RUY BARBOSA

L e L R s s e e e e

0 ESTADO DE SITIO

e et ol R

SUAS GONDIDOES, SEUS LIMITES, SEUS EFFEITOS

HABEAS-CURLUS

REQUERIDO

AD

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

A fa\mr dos presos pelos decretos de 10 ¢ 11 de
abril de 1892

BRI0 DR JANEURO
Ty POGRAPEHIA DA GAZETA DE NOTIOIAS

70 RuA Sere pe Sgpremsro 70

—

1892






s, Juia‘e.l Jo @fupzemo Gribunal Federal

Ruy Barbosa, em vyirtude do direito que lhe assegura
0 dec. n. 848, de 11 de outubro de 1890, art. 45, vem,
perante o Supremo Tribunal Federal, impetrar ordem de
labeas-corpus em favor dos cidadios illegalmente presos
e refidos em constrangimento illegal, ou ameacados d’elle,
pelo decreto de 10 do corrente mez, que ploclamon 0
estado de sitio nesta cidade.

Eis os nomes desses cidadaos :

Senador vice-almirante Eduardo Wandenkolk.

Senador marechal José de Almeida Barreto.

Senador dr. Pinheiro Guedes.

Senador coronel Jodo Soares Neiva.

Deputado tenente-coronel Antonio Adolpho de Fon-
toura Menna Barreto.

Deputado dr. Jodo da Matta Machado.

Deputado dr. José Joaguim Seabra.

Deputado coronel Alfredo Ernesto Jaques Ourique.

Deputado contra-almirante Dyonisio Manhdes Barreto,

Deputado Domingos Jesuino de Albuquerque.
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Deputado 1¢ tenente Jodo da Silva Retumba.
Marechal José Clarindo de Queiroz.

Marechal Antonio Maria Coelho.

Coronel Antonio Carlos da Silva Piragibe.
Tenente-coronel Gregorio Thaumaturgo de Azevedo.
Capit@o-tenente Duarte Huet Bacellar Pinto Guedes.
Major Sebhastido Bandeira.

1° tenente Bento José Manso Saydo.

Capitdo Antonio Raymundo Miranda de Carvalho.
Capitaio Felisherto Pid de Andrade.

Alferes Carlos Jansen Junior.

Antonio Joaquim Bandeira Junior.

José Joaquim Ferreira Junior.

Egas Muniz Barreto de Aragdo.

Ignacio Alves Corréa Carneiro.

José Carlos do Patroeinio.

Placido de Abreu.

José Carlos Pardal de Medeiros Mallet.

Olavo dos Guimardes Bilac.

Dr. Dermeval da Fonseca.

Manoel Lavrador.

Dr. Arthur Fernandes Campos da Paz.

Conde de Leopoldlna.

José Carlos de Carvalho.

Sabino Ignacio Nogueira da Gama.

Dr. Climaco Barbosa.

Francisco Gomes Machado.

Dr. Francisco Antonio de Almeida.

Dr. Francisco Portella.

José Elysio dos Reis.




Frzs, Juizes o @fup‘cemo Gribunal Federal

A decisdo que este requerimento vem suscitar de vos,
é a de maior gravidade civica, a de mais vasto alcance mo-
ral, que jamais pendeu da justica brasileira. Prouvera a
Deus que a questdo se levantasse envolvida na grandeza de
uma d’essas reputacoes, que illuminam o foro, ¢ captivam a
admiracao, ou as sympathias da toga. Mas ainda bem que
a evidencia da causa, a simplicidade, a forca, a dignidade
da sua justica compensam vantajosamente a inferioridade
do patrono.

Elle obedece apenas, sem o menor interesse (em sua
alma e consciencia o declara), aos mais nobres deveres d’essa
profissdo, que, entrelacada pelas relagdes mais intimas ao
sacerdocio da justica, impde ao advogado a missio da lucta
pelo direito contra o poder, em amparo dos indefesos, dos
proseriptos, das victimas da oppressao, tanto mais recom-
mendaveis & protecciio da lei, quanto mais formidavel for o
arbitrio, que as esmague, quanto mais sensivel for o vasio,
que a ignorancia, a covardia de uns, o desalento de outros,
a lethargia geral abrirem de redor dos perseguidos.
Nunca, se justificou melhor aquella previdencia dos canones
do processo judicial, que, para reinvindicacao da liberdade
extorquida, reconhecem a todo individuo consciente e capaz
o caracter de procurador nato dos oppressos, comprehen-
dendo que, em taes casos, 0 mandato decorre do interesse
social, e que um povo de condicao livre deve conter em seu
seio homens dispostos a pugnar desinteressadamente pela
restituicio do direito de seus semelhantes, expondo-se por
elles 4s paixdes dos poderosos.
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- No seio das nacoes que individualisam, para a civili-
sacdo contemporanea, o typo da liberdade, politica, ou civil.
a Inglaterra e os Estados Unidos—. a palavra forense foi
sempre um dos orgaos mais eminentes do desenvolyimento
da consciencia popular. Nenhum povo carece mais profun-
damente que este de senso juridico, essa qualidade suprema
das racas livres, cuja.expansao constitue o segredo das
maravilhas da demoeracia americana, euja fragqueza, entre
nos, explica a ruina das instituicoes da monarchia represen-
tativa, e cuja decadencia crescente nos vae fazendo voltar,
sob uma admiravel constituicio republicana, aos terrores,
que preeipitaram o primeiro reinado para, o sen oceaso
tenebroso. K, ao passo que os mais alfos espiritos véem na
educacio legalista, no entranhado constitucionalismo dos
americanos, o principio da virilidade incomparavel d’aquelle
povo, nos, que fomos buscar no sea exemplo as formas da
nossa reconstituicio liberal, iniciamos o novo regimen por
um eclipse total da consciencia juridica, de que nio nos
salvaremos, si a justica da Republica nos nao offerecer, na
organizacio e no papel d’este tribunal, o orgio de repa-
racio, que sob a monarchia nos faltava.

E’ a primeira vez, senhores juizes, que esse orgdo tem
de funccionar solemnemente na mais delicada e na mais
seria das suas relacoes com a vida moral do paiz, entre o0s
direitos inermes do individuo e os golpes violentos do poder.
Relevae, pois, ao impetrante a animacdo da linguagem,
escute-o com benevolencia, atravez do extenso desenvolvi-
mento, a que o assumpto o obriga. Sob a impressio de im-
mediata responsabilidade, que o liga a essa Constituicdo,
em cuja obra lhe coube nma das partes mais preponderan-
tes e amplas, elle sente intensamente o alcance da sentenca,
que ides profevir, na delineacio da physionomia d’este
tribunal, no seu destino historico para a consolidacio da
Republica Federativa, que, nos Estados Unidos, é, sobretu-
do, uma victoria do Snpremo Tribunal Federal ; e, sentin-
do-0, o impetrante ndo pode encarar sem emocio a sorte
deste requerimento. 5

Ides, com effeito, senhores juizes, decidir. conforme o
lado para onde penderdes, si entramos realmente. pelo
pacto de 24 de fevereiro de 1891, no dominio de uma
constituicdo republicana, ou si essa exterioridade apenas
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maseara a omnipotencia da mais dura tyrannia militar.
Porque, realmente, si contra o arbitrio mais grosseiro na
declaracao do estado de sitio féra das condicoes estabele-
cidas pela carta federal nao ha, em favor dos cidadaos
flagellados, o correctivo da vossa justica, que deve fer o
seu padrdo, como tem a sua ascendencia moral, na justica
americana, e si os effeitos das medidas de excepcdo adopta-
das durante a suspensido das garantias constitucionaes se
estendem além do termo d’ella, entdo o paiz estd virtualmen-
te convertido n'uma praca deguerra, a liberdade, para os
cidaddos brasileiros, ndo fica sendo mais que uma esmola
precaria da forca, e a revolucdo de 15 de novembro, mai das
novas instituicoes, mai d’este tribunal, nfo terd servido se-
ndo de transferir para nds o captiveiro,de que em 13 de maio
emancipdmos 0s escravos. Aquelles que trabalharam pela
redempecao d’estes, experimentaram muitas vezes em si
mesmos, pela accao da sympathia e da solidariedade hu-
mana, a vergonha do aviltamento de seus irmaos; e é sob
impressao bem semelhante que se acham os libertado-
res de hontem, ao voltar os olhos para si proprios, deante
das.medidas estupendas, que acabam de ferir-nos, dos
precedenies calamitosos, que ellas geram, das theorias
inauditas, em que ellas se apoiam. A differenca entre o
homem livre e o escravo estd simplesmente na differenca
entre a sujeicdo 4 lei e a sujeicdo ao arbitrio, e a submis-
sao da sociedade civil 4 prepotencia militar ndo se dis-
tingue sendo accidentalmente da submissdo do negro &
vontade do branco.

Para apreciar as circumstancias d’este modo, ndo é
necessario sympathizar com os factos, a que com o estado
de sitio se pretendeun por cobro. Ninguem estd mais longe
de taes inclinacoes do que o impetrante, distanciado, pela
mais profunda separacdo pessoal e politica, de muitas das
prineipaes victimas da medida, inimigo irreconciliavel de
todo movimento extralegal na politica repblicana. Mas da
reprovacao que a desordem naturalmente inspira aos espi-
ritos conservadores, ndo se segue, para elles, a obrigacdo
de acreditar, sem provas, na criminalidade irrogada pelo
governo aos cidadaos que elle indigita. O poder execu-
tivo ndo] julga, nem condemna. E’ parfe querellante,
quando muito, perante @ justica criminal. Em materia poli~
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tica, d2 mais a mais, as suas denunciacdes sio sempre
suspeitas. Nenhuma autoridade loe assiste, para qualificar
de maus cidadios os que a sua policia fallivel e apaixonada
aponta como criminosos; porque criminosos, num paiz livre,
sd0 unicamente os conveneidos pela justica. E s6 uma socie-
dade sem moral, indigna de possuir tribunaes, seria capaz de
referendar esses juizos incompetentes da precipitacio admi-
nistrativa. O impetrante, portanto, senhores juizes, faltaria
a0 respeito, que deve 4 sua propria consciencia, 4 dos
seus concidadaos e @ vossa, si nao considerasse inques-
tionavel, a favor dos seus clientes, no sanctuario supremo
da lei, a presnmpceao de. innocencia, de cuja perda nido é
arbitro o poder executivo, e a que tem direito inalienavel
todo individuo, contra quem a justica, de que s6 os tribu-
naes sao interpretes, ainda nfo se pronuncion.

No chaos de heresias moraes, a cuja propagacio esta-
mos assistindo, ndo estranhareis que o impetrante sinfa a
necessidade de estabelecer estas preliminares de evidencia
rudimentar ; pois a iniquidade, contra a qual se vos pede
remedio, assenta exactamente na dissolucdo dos elementos
da verdade constitucional e dos axiomas mais triviaes da
ordem juridica nos paizes civilisados.

Senhores juizes, os cidaddos, por quem se vos solicita
habeas-corpus, distribuem-se em tres cathegorias, cuja si-
tunacao carece discriminadanmente examinada:

I Os presos antes de aberto o estado de sitio.

IT Os considerados como incursos em prisio pela de-
clavacio official que encerrou o estado de sitio.
ITT Os presos durante o estado de sitio.”



Presos antes do estado de sitio

Neste caso se acham os cidadfos:

Deputado dr. José Joaquim Seabra
Deputado coronel Mena Barreto.
Dr. Campos da Paz

Dr. €Climaco Barbosa

José Carlos Pardal de Medeiros Mallet
Olavo dos Guimardes Bilac
Manuel Lavrador

Severiano Rodrigues da Fonseca
José Elysio dos Reis.

Josd Joaguim Ferreira Junior.
Coustanting de Oliveira.

Pouco bastard, para evidenciar a illegalidade do cons-
trangimento, que soffrem esses cidadaos.

A prisao delles, annunciada como facto da vespera em
toda a imprensa do dia 11, effectuou-se, pois, no an-
terior.

Nessa manha todas as folhas da capital ignoravam a
promulgacio do decrefo, que apenas apparecia no Diario
Official.

Verdade seja que a sua data ostensiva o dd como fir-
mado no dia 10. Mas as circumstancias contrariam conclu-
dentemente essa affimativa. Em primeiro logar, a imprensa
mais insuspeita, como o Jornai do Commercio, na sua gaze-
tilha de 12 de abril (doc. n. 1), refere que o decreto «foi
assignado honlein as qualro horas e aneia da manhd. » Depois,
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si 0 decreto datasse realmente de 10, o termo da duracio
do estado desitio estaria findo no dia 13, pelo simples de-
curso do tempo aprasado ; entretanto que a sua suspensio,
ordenada pelo governo nesse dia, em bolefins especiaes. se
d4 como antecipacio d’aquelle termo, generosamente resol-
vida, nao por haver acabado o tempo, mas por terem «ces-
sado os motivos, que determinaram o acto.» (Doc. n. 2.)

Além d’essa, encerra o decrcto declaratorio outra irre-
gularidade crassa contra as disposicoes, que regem o0 as-
sumpto, no tocante a esta face da questdo. A Constituicao
da Republica (art. 80) estatuiu que a suspensio de garantias
constitucionaes ndo se poderd decretar, senfo « por tempo
determinado.» A fixacdo prévia do tempo é, por conse-
quencia, requisito substancial do estado de sitio. A ausencia
d’esse requisito determina, pois, a invalidade da medida e
a insubsistencia dos actos praticaldos & sua sombra. Ora, o
governo contraveio a essa condicio, estipulando em setenta
e duas horas a duracao do estado de sitio, mas abslendo-se
de indrecar a hora, em que ellas deverioin comecar a correr.
Si se tractasse de dias, estaria snbentendida. pela promul-
gacdo, adata, em que elles se principiariam a contar. Mas,
limitando-se por horas o tempo assignalado, ndo ha meio
de precisar quando comecaram ecllas a decorrer. Ora. em
materia de direito, e especialmente em materia de attribui-
coes pessoaes,subordinadas & clausula de tempo, a differenca
nao é mais ou menos illegal, mais ou menos viciadora, por
ser de horas, ou dias. Alguns minutos bastam, para con-
summar infinidade de prisoes arbitrarias, contra as
gquaes haveria a defesa irrecusavel da extemporaneidade
verificada, si o acto official nio deixasse ecapeiosamente no
indefinido um elemento de validade processual, que a lei
exige se defina rigorosamente.

Felizmente, gracas a uma regra geral de direito. que
nfo péde soffrer excepcdo ao belprazer da auctoridade,
facil é determinar o termo inicial do estado de sitio.
se ndo quanto &s horas, ao menos quanto ao dia. Os actos
do poder legislativo, ou do executivo, que créam, extinguem,
ou suspendem obrigacoes, oudireitos. para os cidadaos, espe-
cialmente em materia penal, ndo (e existencua legal, sendo
do momenito da sua publicacdo em. deante
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Logo, o decreto em questdo ndo podia ter vigor juri-
dico, sendo a contar do moniento dasua promulgacio, isto é,
da manha de 11, em que o Duwnio Official o estampou.

Portanto, as prisoes do dia, ou da noite de 10, anteci-
padamente effectuadas & sombra do estado de sitio, ainda
ndo promulgado, sdo de sua origem nullas e insubsistentes.
Indubitavelmente, pois, ellas caem na previsio do pacto
federal, art. 72, 8§ 22, que assegura o habeas-corpius, «Sempre
que o individuo soffrer violencia, ou coacg¢ao, porillegalidade,
ou abuso de poder.»

Neste caso se acham ainda. particularmente, os que,
como o dr. José Joaguim Seabra, profegidos por immuni-
dades constitucionaes, eomo membros do Congresso, néo
podiam ecahir sob a accio do executivo, a ndo ser pela
suspensao de garantias, e esfrictamente no espaco de duracao
d’ella.

0 poder executivo, no sen decreto, reconhece que esses
cidadaos «gozam de immanidades por lei prescriplas » ;
phrase que, na originalidade da sua redundancia. parece
querer dizer lers legesiadas, a nfio significar leis wcuwrsas
em preseripedo, desusadas, on obsoletas.—o que, n'aguelle
documento, seria um triste, mas porventura josto, epi-
gramma 4 constituicdo republicana. Como quer que lhe caiba,
porém, o epitheto de prescripta, alei constitucional dispoe. no
art. 20, que, «os deputados e senadores, desde que tiverem
recebido diploma, afé nova eleicio, ndo poderao ser presos,
nem processados criminalmente, sem prévia licenca de sua
camara, salvo caso de flagrancia em crime inai‘l’iiug:.:u-'el.»

E, si o presidente da Republica mesmo, no decreto de
que se trata, confessa necessaria a decretacdo do estado de
sitio para prisdo de membros do Coungresso Nacional,
claro esta que, pelas svas proprias palavras, deixa compro-
vada a illegalidade do acto, que os deteve, antes de veri-
ficada essa condicdo.

Nem se diga que a verificacio posterior d'ella sanon
a irregularidade proveniente da sua ommissdo anterior. Si
o deputado, ou o senador., no momcento da prisio, estava na
plenitude de gozo das suas immunidades legaes, o acto do
governo, prendendo-0s, importa o crime de abuso de poder |
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e um crime nao pode crear direitos, ndo pdéde gerar conse-
quencias legaes, a favor do seu agente, contra as suas vi-
ctimas.

O Diario Official de 11 do corrente (doc. n. ) annun-
cion que o tenente-coronel Adolpho da Fontoura Menna
Barreto fora preso, nas primeiras horas da noite de 10,
« em flagrante crime de sedigdo.» Ora, o coronel Menna
Barreto é deputado ao Congresso Nacional. Sua prisao rea-
lizou-se, conforme a folha official, quando o chefe do Estado
chegava da gua residencia particular, na Piedade, em cami-
nho para o palacete Itamaraty. Nao tinha, portanto, o
governon firmado ainda o decreto de declaracio do estado de
sitio, que s se deliberou, e assignou, depois que o chefe do
IEstado chegou & residencia official, e conferencion com os
seus ministros, pela madrugada do dia seguinte. O decreto,
pois, ainda ndo existia, sequer, no gabinete presidencial.
As garantias ndo se achavam suspensas. O coronel Menna
Barrefo estava, assim, no goso absoluto dos seus privilegios
constitucionacs, que s6 anctorisariam a prisiio «cem flagraucia
de crime wmaffiancavel.» Ora, a sedicao, «quando o fim
saedicioso nao for conseguido », importa simplesmente a
pena de prisdo cellular por tres mezesa um anno (cod. pen.,
art. 118), e, pois, nos termos do codigo penal, art. 406, é
erime dos que adivitlem fianga. Bsse representante da nacdo,
portanto, preso por erime affiancavel, antes do estado de sitio,
foi illegalmente preso, e estd illegalmente detido.

Em relacdo aos outros pacientes, o decreto de 12 de
abril ja nos deixa entrever o pretexto, que se exploraréd
contra os pacientes.

Esse decreto assignala mais uma ficcdo do tumultuario
procedimento, que acaba de conculcar as mais respeitaveis
leis do paiz. O decr. de 10 de abril denunciava unicamente
a hypothese de «sedicdo». Mas a sedicao € crime affianca-
vel. Os juristas officiaes cahiram depois em si; e, compre-
hendendo que essa classificacdc, nimiamente benigna,
deixava féra da réde policial muitos dos incursos nas
desconfiancas do governo, bifurcou e aggravou a capitulacao
penal, no decr. de 12 de abril, averbando a delinquencia,
cumulativa e indistinctamente, em sedicao e conspiragdo.
Conspiracdo parecia melhor; porque, constituindo culpa
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inaffiancavel, aquelles cuja prisio ndo valesse, por anterior
a0 estado de sitio, valeria pela inaffiancabilidade do delicto
imputado. O calculo é transparente, si attentarmos em que
os factos conhecidos no dia 12 nido innovavam absoluta-
mente os conhecidos no dia 10, e ndo tem, portanto,
explicaciio legitima essa variacdo de criterio juridico entre
os dois decretos, separados apenas pelo espaco de quarenta
e oito horas.

Mas esse calculo falha, gracas exactamente 4 ignoran-
cia das leis, revelada no segundo acto do governo. O decr.
de 12 de abril, com effeito, qualifica as infraccdes arguidas,
affirmando que, « a prefexto de manifestacao de apreco ao
cidaddo que primeiro exerceu a presidencia da republica,
praticaram-se actos bem caracteristicos de conspiracdo e
sedicdo. »

Ora, 0 que, em resumo, se sabe, pela narracio do Diairio
Official, acerca dosacontecimentos da noite de 10, cuja ori-
gem ndo se poderd suspeitar de connivencia no delicto, é
que um grupo sedicioso percorreu algumas ruas, dando
vivas ao marechal Deodoro, e que, das janellas da casa
d’este, algumas pessoas, em discursos violentos, excitaram
os manifestantes a depor o marechal Floriano Peixoto.
Mas do silencio do orgao do governo, tao interessado em
carregar os factos, irrecusavelmente se deprehende que as
palavras incendiarias dos oradoresnao persuadiram o audi-
torio, e que os proprios excitadores da multidio ndo leva-
ram por deante o seu intento; pois a versdo official ndo
teria calado as peripecias criminosas, subsequentes. aos
discursos provocadores, si 0 movimento nao tivesse morrido,
antes de produzir consequencias susceptiveis de penalidade.

Mas, si os factos sdo apenas esses, basta ao impetrante,
para pulverizar a capitulacdo enunciada no decreto de 12
de abril, transcrever o art. 115 do Codigo Penal, que define
0 crime de conspiracdo : :

« B’ erime de conspiracdo concertarem-se vinte ou mais
pessoas, para :

_ «§ l° Tentar, directamente e por factos, destruir a
integridade nacional;

« § 2¢ Tentar, directamente e por factos, mudar vio-




e M

lentamente a Constituicio da Republica Federal, ou dos
Lstados, ou a forma do governo por elles estabelecida ;

« § 3° Tentar, directamente e por factos, a separacio
de algum Estado da Unifio Federal; y

« § 40 Oppor-se, directamente e por factos, ao livre
exercicio das attribuicoes constitucionaes dos poderes legis-
lativo, executivo e judiciario federal, ou dos Estados;

« § o Oppor-se, directamente e por factos, & reunido
do Congresso e 4 das assembléas legislativas dos Estados.»

Diseutir, porém, os factos do dia 10, sobre os quaes o
decreto de 12 tece a sua phantasia, para mostrar a dispari-
dade entre elles e os clementos legaes da conspiracio em
presenga do artigo supratranseripto, seria duvidar da dis-
criciio do Supremo Tribunal Federal.

Nessas circumstancias, de uma arruaca que ndo trans-
poz o cireulo dos factos de ordem policial, — onde 0 menor
indicio de que os agitadores, em numero de mais de vinte,
urdiram conchavo organisado, para destruir a integridade
nacional? para mudar violentamente a constituicio, on a
sua forma de governo? para promover a desaggregaciao dos
Estados ¢ para embaracar a reunidio do Congresso, ou das
assembléas locaes? para se oppor directamente ao livre
exercicio das attribuiedes dos poderes constitucionaes ?

E’ preeciso interpretar as leis penaes, ndo com o eri-
terio do magistrado, mas com as predisposicoes do algoz,
para encartar em qualquer d’essas classificacoes aquelle
episodio, cuja gravidade nao resultou, sendo do apparato
official desenvolvido para enscenar a repressio, e cujo
aspecto nio offerece ao exame reflexivo da prova senao
elementos fortuitos, desconnexos, reunidos por coincidencias
accidentaes, incapazes, emfim, de compor a congruencia, a
solidariedade, o ente juridico de uma conspiracdo, com 0s
caracteres materiaes e moraes que a definem.

Removida, pois, a hypothese indemonstravel d’essa
arguicao, nao restam, nos considerandos preliminares &o
decreto de 12 de abril, sendo injurias gratuitas aos perse-
guidos, aos indefesos, aos amordacados, recriminacoes lm-
prudentes da paixdo politica, a proposito de indiseiplina
militar, caudilhagem, desorganisacio dos Estados, anniqui-
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lamento da fortuna publica e particular, cada uma das quaes
se poderia retorquir com vantagem, si os presos ndo se achas-
sem esbulhados da defesa, que s6 0s criminosos recusam aos
innocentes, e digressoes declamatorias, injustificaveis, pela
virulencia aggressiva da phrase, pela impropriedade juri-
dica das proposicoes, pela sua carencia de senso legal, in-
solita em documentos de origem tio elevada.

Logo, si os pacientes, de que se trata, nfo foram pre-
sos durante a suspensio de garantias, si, portanto, a legi-
timidade da prisdo, relativamente a elles, cae sob as nor-
mas ordinarias do processo, e si estas, desapparecendo a
hypothese de conspiracdo, reduzindo-se o facto, quando
II_{lIitD, aum movimento sedicioso, nido auctorizam a suppres-
sa0 preventiva da liberdade,— o constrangimento exercido
sobre esses cidadaos j& ndo se apoia, sequer, nos pretextos,
com que suppuzeram cohonestal-o.

O habeas-corpus requerido a favor d’elles é, por con-
seguinte, uma necessidade irrecusavel da justica. ,
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Prisdoes posteriores a restauragao de
garantias

Aqui, senhores juizes, assume proporcoes phantasticas
a jurisprudencia constitucional, inaugurada pelos actos, de
que se vos pede reparacio.

O estado de sitio cessou. Mas cidadaos, que ndo podiam
ser presos, sendo em virtnde d’elle e durante clle, continuam
a estar sujeitos & prisao politica, isto €, & cacada policial,
até que o governo os apprehenda, e aferrolhe ! IEsta invenciio
heterdelita, senhores juizes, n'uma assembléa de juriscon-
sultos, como esta, poderia merecer, quando muito, as honras
da ironia; porque, em verdade, ndo ha noticia de que um
tribunal de justica tivesse jamais sido chamado a considerar
tao desmarcada excentricidade. Mas, como, em virtude
della, ha cidadaos, ha 1'(,prosu]tant:,s da nacio, ha senado-
ves da Republica, fuidos ou ameacados, na sua liberdade e
na sua vida, pela tmpnqlcdo ou comminacao de desterros
homicidas, necessario 6 encarar seriamente a odiosa extra-
vagancia, e retratal-a juridicamente com os caracteres, que
a recommendam & vossa severidade.

O boletim official, que, no dia 13, declarou suspenso
o estado de sitio, estabelecon logo a reserva de gue no
gosv dos direitos polltlcos o 1mmumdade5 constitucionaes
nao entmuam 08 c1daddos que, «eomo auector es, 1)101110130—
res, cumplices, ou conniventos 1o crime de COll‘%plla(dO,
fomm ntimados, ou mscriplos réus desse delieto ».

Em conseyuencia d'esta doutrina revoltante, que ga -
' 2



lhofa com o direito consfitucional, e ha de immortalizar-se
na historia anedoctica das extravagancias da forca, o almi-
rante Eduardo Wandenkolk, senador pelo Maranhio, foi
preso, aos 14 d'este mez, no mais pleno 2oso das suas immu-
nidades eonstitucionaes, ¢ o bacharel IBgas Moniz Barreto
de Aragdo, a despeito das garantias individuaes, que a Con-
stituicdo e o codigo lhe asseguram, espera, foragido, a
garra dos malsins.

Temos agora, pois, uma scripeao de ameacados de
carcere e desterro, inscripcio cujas sentencas implacaveis
se projectam além do estado de sitio, até que cada esconde-
rijo entregue a sua victima, cansada, ou desanimada, pelo
isolamento, ou pela nausea. E cada um dos alistados,
por aceno da imparcialidade soberana do governo, n'essa
matricula sinistra, nfio tem recurso, nio pertence mais ao
gremio dos cidadfos livres, ha de occultar-se como féra,
posta foéra da lei por decreto official, até que o faro dos es-
birros possa mais que o insfincto da liberdade, e a infil-
tracdo humida das fortalezas, ou a malaria do Amazonas
receba o pasto destinado.

Senhores juizes, salvae, com alei,a sociedade brasileira.
Convencei-nos de que o regimen constitucional nao é um
epigramma sarcastico. Assegurae-nos o que elle confiou &
vossa magestade tutellar, o que a carta federal nos promette:
a condicio de sudditos da lei. Livrae-nos da eseravidio
militar, sob esta férma, que desafia os mais abominaveis
exemplos, e faz da llberdade de todos os brasileiros jo-
guete ridiculo da vontade do poder executivo.

Que quer dizer mseriplos durante o esiado de silio,
para se encarcerarem, ow desterrarem depots d'elle? Mas
que inscripedo é essa ¢ Quem & o depositario d’esse segredo
cheio de ameacas? Que lei insfituiu essa camara de pros-
cripeio? A que cabecas se estende ella? Somente ds daquel-
les, cujos nomes j4 foram entregues & publicidade ? E porque
nio, com 0 mesmo fundamento, pelo mesmo prinecipio, sob
a mesma auctoridade, a todos os arrolados no quadro in-
timo da suspeita official ? Mas entdo, senhores juizes, pa-
rece ter chegado a occasido de pedir-se-vos habeas corpus
para toda a sociedade brasileira. E’a lei que estd banida
da lei,
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Duas barreiras, altas como a justica, poz a constituicio
a0s desvios do poder no uso da suspensao de garantias :
obrigou-a a nfio se decretar senfio «por tempo determinado»
(art. 80, pr.), e prescreveu que as medidas de repressio,
admissivels (defencio, ou desterro) nao se poderiam em-
pregar, serao «durante o estado de sitio.» (Lb, § 2.9)

A praxe iniciada pelo governo actual, porém, annulia,
com um sophisma palmar, essas restricoes preservadoras.
Limita-se apparentemente o estado de sitio. Mas illude-se
palpavelmente essa limitaciio, continuando-ge a prender, e
deportar, apos a cessacio do estado de sitio, em virtude de
poderes alias inadmissiveis fora d’elle. A Constituicao esta-
tue: Nio prendereis, nem destervareis, senfio duranie a
suspensio de garantias. Mas o governo restabelece as ga-
rantias, e continna a deter & degredar cidaddos, como Si
ellas estivessem suspensas.

Para apadrinhar esse crime, invenfaram um mytho
perfido, de que nido ha lembranca nos annaes do estado de
sitio em seus peiores dias. sob os seus applicadores mais
inventivos: a prisio suppositicia. O individuo zréZmado, ou
meramente iscripio (onde ¢) como réu, por seleccdo do go-
Verno, considera-se preso. Mas csta especie de prisdio con-
vencional, esta ficedo juridica, digna da subtileza dos in-
ventores da tortura, nunca se viu na sciencia do dirveito,
nos codigos antigos, ou modernos. A prisdo é uma reali- -
dade positiva. Nao ha preso, a nao ser por imposicio de
mdos da auctoridade apprehensora. Si s6 durante o estado
de sitio o goyerno pode prender independentemente das
formas do processo, ou das immunidades constitucionaes, 0s
que, durante esse periodo, nao foram effectivamente presos,
entram, depois d’elle, na fruicdo absoluta das garantias
restabelecidas.

Carecia o governo de prendel-os a todo franse ?
Nesse caso, prorogasse o estado de sitio. Si o suspendeu, a
suspenséo aproveita a todos, como a todos ameacaria a
continuacdo d'elle. O contrario repugna ao senso commum,
e burla o direito constitucional.

Estribado nestas razoes, senhores juizes, o impetrante
vos supplica 0 Aabeas-corpus, a que tem o mais indisputavel
jus os dois cidaddos supramencionados.
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Presos durante o estado de sitio

Sob esta rubrica tres sfio as theses, que o impetrante se
propoe a demonstrar :

Pruneira: O estado de sifio ndo observou as condicdes
essenciaes de constitucionalidade; pelo que siio juridicamente
invalidas as medidas de repressdo, adoptadas no seu de-
eurso.

Sequnda : Dessa inconstitucionalidade o Supremo Tri-
bunal Federal é o competente para conhecer,

Terceira: Findo o estado de sitio. coineca. para os
detidos politicos, o dircito ao julgamento segundo as formas
usuaes do processo.

Das duas primeiras premissas, si alcancarem a vossa
acquiescencia, resultard nceessariamente o habeas-corpus.

Mas, dado quo ellas a nio obtenham, a acceitacio da
terceira bastard para firmar esse direito.

Transpondo a ordem 4s duas primeiras theses, come-
card o impetrante pela segunda.

3

COMPETENCIA DO TRIBUNAL

Considerada a materia superficialmente, poderia sup-
por-se que esta devia ser a preliminar a todas as questdes,
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suscitadas por este requerimento, e, portanto. que se
commette uma inversio logica, intercalando-a neste logar.

Mas ndo ha tal. A idoneidade da justica federal, para
conhecer da legalidade de prisoes effeituadas antes de
suspensas as garantias, e, depois de restabelecidas. néio pode
ger objecto de confroversia; porque essa classe de abusos
entra na esphera ordinaria dos excessos de poder, contra
08 quaes 0 habeas-corpus ja era remedio usual no antigo
regimen. Com effeito. o de que, até agora, se cogitou, é
simplesmente da relaciio material enfre as prisges e o estado
de sitio. Operaram-se durante elle? Sfo legitimas. Reali-
zaram -s¢ antes, ou depois ? Sdo'illegaes.

Agora, porém, eumpre estudar as prisoes, que, ve-
rificadas sob o estado sitio, estariam por elle justificadas,
si o estado de sitio. na especie, fosse constitucional. 12, pois,
a occasido de ventilar 8i 08 erros do poder executivo, na
observancia das regras constitucionaes, que regem a sus-
pensio de garantias. encontram, ou nflo encontram correetivo
na auctoridade do Supremo Tribunal Federal.

Grave, delicado, novo entre nds, o assumpto obriga“a
deduccoes attentas e cautelosas, para as quaes toda a con-
centracio de espirito serd pouca.

Sob o systema federal, esereve o grande expositor da
soberania parlamentar na Inglaterra !, confrontando-a
com 0 regimen que acabamos de .ftdoptdt‘ «nio succede
assim. A supremacia legal da Constituicao é impreseindivel
4 existencia do Estado. A glovia dos fundadores dos Estados
Unidos consiste em haverem descoberto, ou implantado com-
binacoes, sob-as quaes a consfituicio se tornou tao real
quao nominalmente o direito supremo do paiz; resultado a
que chegaran, adherindo a um principio muito Simplc‘“\ e
engenhando um mechanismo adequado parao, pOr e acean.»
Esse principio (falla o chanceller Kent) é o de que «todo acto
do Congresso. ou das legislaturas de Estados, que de qnal-
qncl' modo contravieremn a constitnicao dos Estados Unidos.
é necessariamente nullo». * E o orgido activo d’essa supre-
macia é 0 Supremo Tribunal If ederal.

‘1 Deay: The lawof the constituiion, (Liond., 1885.
» Pe

P 1IAI.
‘2 KENT: Commentaries an the dmerican Law, 4ui

}
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Resultando da essencia do systema, esses prineipios ap-
plicam-se « a qualquer constituicdo eseripta, sob a qual exis-
tir um poder judiciario independente e um poder legislativo
com attribuicoes limitadas». ! B a nossa Constituicao actual
expressamente os adoptou, conferindo ao Supremo Tribunal
Federal a competencia de sentencear em instancia definitiva,
«nas questoes resolvidas pelos juizes e tribunaes federaes»
(art. 59, 11T, § 1¢), entre as quaes se abrangem «as eausas,
em que algnma das partes fundar a accilo, ou a defesa, em
disposicoes da censtituicao federal.» {Art 60, a.)

A consfituicio americana, & jurispr udencia americana
e as auctoridades constitucionaes americanas sd0, portanto,
as fontes de inferpretacio do novo regimen entre nés; uma

vez que, com mais razio do que se dizia, em 1860, na con-
vencao da Republica Argentina, onde, allds a Constltmccto
de 1853 j4 era copia da dos Estados Umdos havemos de
reconhecer que o direito publico federativo carece total-
mente de antecedentes historicos no paiz.

Ora, enfre os publicistas d’aquella nacionalidade nunca
entrou em duvida que a prerogativa, commettida aos tribu-
naes federaes, de rectificar as inconstitucionalidades. quando
perpetradas em actos da legislatura, se estendia a forfwre
as infraccoes da constituicio envolvidas em actos do exe-
cutivo. Seria, em verdade, contrasenso palpavel ter sob o
freio da constituiciio federal, representada pela magistratura
judiciaria, os elaboradores da lei, e exonerar d’esse freio os
seus execufores. « O sontzmento universal da America »,
escreve Srory, « tem assentado que o poder judiciario
sentenceie, em ultima instancia, quanto 4 constitucionalidade
dos acios e leis do governo geral e dos governos de Estados.
Quando elles, pois, forem submettidos ao conhecimento da
justica. definifivas seriio as snas sentencas; porque, de outra
sorte. se lhes poderia faltar com o respeito, ¢ os actos da
legislatura, bem como os do ewecublwo, irresistivelmente
prevaleceriam. » 2

Depois de Story, a linguagem dos jurisconsultos e histo-
riadores € cada vez mais accentuada. « Sendo o ramo judi-
ciario do governo geral», observa Curris, «destinado a

1 mircreock : Constitwtional Development in the United States as
influenced hy Chief Justice Marshall. P. 79.
2 sToRY : Commentaries (ed. de 1873), v, II, § 15;6, p. 381-3. Cf. p. 379
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obrigar ao cumprimento dos deveres e proteger os direitos
individuaes... a funceao de resolver acerca de taes direitos ¢
obrigacoes pode envolver sempre a necessidade de senten-
cear sobre si os actos do poder legislativo, ou do poder
execulivo, estio de conformidade com a lei fandamental. »t
CooLEY. em um livro eclassico nos Istados Unidos, adver-
tindo na conveniencia de ndao romperem o0s tribunaes,
sendo mui ponderadamente, com a interpretacio dada pelos
outros dous poderes a disposicoes constitucionaes, em mate-
ria das suas competencias respectivas, accres:enta: « O
poder judiciario tem cedido muita vez a este sentimento,
quando se questiona a correccao da intelligencia pratica da
lei pelo executivo emn coisas de sua alcada; mas ja nao
pode proceder assim. quando, na opiniio do tribunal, essa
hermeneutica infrinja manifestamente a constituicao. » @
Sao d’esse mes:no auctor 3 ainda estas observacoes preciosas :

« Nenhuma ascendencia tém os tribunaes sobre as
funecoes do poder legislativo, nem exercem auctoridade, para
lhe contrariar as intencoes. comtanto que a legislacao se
mantenha nas raias constitucionaes. Ao executivo se applica
identica licdo. Dentro na esphera da sua ancforidade con-
stitucional elle € independente, o processo judicial nédo pode
tocal-o. Mas, si ultrapassa essa auctoridade, on usnrpa a
de outro poder. suas ordens, avisos, ou actos nao protegem
a ninguem, e seus agentes sao pessoalmente responsaveis
pelo que obravem. O freio dos tribunaes cilfra-se, portanto,
na forca de conter o executivo nos limites da sua efficiencia
legal, recusando sanecio juridica a gualguer medida, que
os transponha, e submettendo a estricta responsabilidade
0s seus representantes e instrumentos. »

No tractado politico de WoorsEy. mais de um topico
assignala a mesma verdade : «Os juizes sao0 os grandes
defensores da ordem estabelecida, contra o poder legislativo
e o execubwo. » + B, noutro logar *: « Si nos estudos

1 GeorGE F. Curtis : O nstitution. History of the Un. States (ed. de
N. York, 1884), v. I, p. 592

2 Tuouas Coorey: The geneval principles of constitution. law
(Bosion, 1880), e. VI. p. 140.

ablbide e NI p sl o7,

4 Traobore WooLseY : Political Science and the State (N. York,
1886y, v. II, § 230, p. 331.
2 Ib., p. 333
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congtitueionaes nao houver um poder, habilitado a velar pela
constituicdo. ¢ preserval-a especinlmente das invasoes o
executivo, clla acabard por se converter nnm simulacro,
poderoso contra o povo, mas incapaz de reprimir o arbitrio
dos funcecionarios publicos. »

Recentemente ainda, numa ampla monographia, es-
cripta por varios juristas e constitucionalistas americanos,
acerca do papel do Supremo Tribunal Federal no desenvol-
vimento da constituicdo !, se consignam estas nocoes :
« Todos os actos de [unccionarios federaes, que a constituicao
nao auctoriza, sao juridicamente irritos, ® ... O juiz d’essas
questoes. em derradeira instancia, é o supremo tribunal 3
... Ainda que perdure, inconcussa por annos ¢ annos, a
validade de uma lei, ou de wn acto do executwo, em S
suscitando litigio a tal respeito, os tribunaes declaral-o-hao
inconstitucional, se o for. 4+ ... Si o presidente mandar
pautar o procedimento de seus subalternos pela sua ma-
neira de ver o direito consfitucional, em opposicio 4 dos
tribunacs. a obediencia a taes ordens nao abrigara os seus
executores das consequencias legaes dos attentados, que
commettam, contra os direitos do individuo.» »

-Trasladando para entre nés esse typo constitucional, e
inserevendo formalinente no texto da nossa lei suprema a
soberania interpretativa do poder judiciario, como defeza da
Constituicao, contra asmedidas legislativas, que a violarem,
0s fundadores da carta federal tinham em mente ¢so facto
subordinar os actosdo executivo & mesma jurisdiccio verifica-
dora. «O que principalmente deve caracterisar a necessidade
da immediata organisacao da justica federal», dizia o
sr. Campos Salles. ministro da justica no Governo Provi-
SOrio. em sua cxposicao de motivos preambular ao decreto
n. 848, de 11 de outubro de 1890, « é o papel de alta pre-
ponderancia, que ellas_ . __..a a representar, como 0rgao
de um poder, no corpo social. Ndo se tracta de tribunaes

1 Constitution. ITistoiry th ['nit. States as seen in (he develo-
pment of americ. faw. N. ¥ Lk, 1889,
2 Th, Dasier, CHAMBERLA Const. developm. in the Unit. States

as influsnced by decisions of & Supreme Cownt since 1864, P, 203.
3 Ilid.
4 1p., 204.
5 Ib,, p. 205.
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ordinarios de justica, com uma jurisdiccio pura e simples-
mente restricta & applicacio das leis. nas multiplas relacoes
do direito privado. A magistratura, que agora se installa no
paiz gracas ao regimen republicano. ndo é um instrumento
cego, ou mero interprete, na execucio dos actos do poder
legislativo. Antes de applicar a lei, cabe-lhe o direito de
exame, podendo dar-lhe, ou recusar-lhe sanecio, si ella lhe
parecer conforme, ou confraria & lei organica... Ahi estd
posta a profunda diversidade de indole, que existe entre o
poder judiciario, tal como se achava instituido no regimen
deecahido, e aquelle que agora se inaugura. calcado sobre
os moldes democraticos do systema federal. De poder subor-
dinado, qual era, transforma-se em poder soberano, apto,
na elevada esphera da sna actividade, para interpor a be-
nefica influencia do sen eriterio decisivo. afim de manter o
equilibrio, a regularidade e a propria independencia dos
outros poderes, assequrando. ao mesing lempo, o livre exer-
cicio dos dureitos do eidadao. I8 por isso que, na grande
Unido Americana, com razao se considera o poder judiciario
como a pedra angular do edificio federal e o unico capaz de
defender com efficacia a Uberdade. a aulonomin individual.
Ao inflnxo da sua real soberania se desfazem o0s erros legis-
lativos, e sdo entregues d severidade da led os erimes dos
deposilarios do poder caeculivg, »

JIncomparavel é. portanto, a situacio dos fribunaes e,
sobretudo, a do Supremo Tribunal, no erganismo das nossas
instituicoes actunaes; pois, ao passo que os transvios dos
outros dous poderes tém, na accio do judiciario. o mais
efficaz dos correctivos. a justica da Repunblica funceiona
como uma entidade oracular na declaracao do direifo con-
stitucional, tendo por unicas segurancas da sua fidelidade
a0 seu papel a independencia da sua magistratura, a indole
organica das suas correlacoes legaes. a inexpugnabilidade
do sen posto atravez das agitacoes politicas, a vigilancia da
opinido nacional. «Interprete final da constitiicao» '. 0
Supremo T'ribunal Federal €, pois, «o ulfimo juiz da sua
propria auctoridade » . *

1 Dicex : Op. cet., p. 116,
2 CooLeY : The Federal Supreme Cowrt, It: place in the Admerivan
Constitutional System, p. 40,
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Tm face das auctoridades, com que se abona esta cara-
cterisacdo da vessa dignidade constilucional, srs. juizes,
ninguem arguird o impetrante de exaggeral-a. S6 um limite
immLLl se uppne ao exereicio d'ella: a regra de que nao
podeis sentencearseniio em especie. Nao sois uma corporaciao
consultiva. Ndo revogaes actos da legislatura. ou do exe-
cutivo. Nao constituis, como inconsideradamente se tem
figurado, uma especie de instancia superior a esses poderes.
Nio. Mas qualquer individuo, lesado por nma exorbitancia
do Congresso. ou ao presidente da Republica, tem sempre.
nos remedios judiciaes, 0 meio de preservacio do seu direito.
provocando, na qualidade de auctor. ou na de réu, a sen-
tenca reparadora e irrecorrivel do Supremo Tribunal Fede-
ral. O executivo, por exemplo. nomeia. destifue, ou reforma
livremente os funccionarios, sujeitos 4 sua anctoridade dis-
crecionaria ; mas. si a administracio, transcendendo a sua
orbita. reforma. ou demitte funceionarios indemissiveis, ir-
reformaveis, ou ndo respeita. no uso d'esse arbitrio, as
condicoes de lezalidade, que o modifleam., — a impugnacao
legal do pr:qnduudo regularisada e submettida 4 vossa
apreeiacio. sob as formas ordinarias do processo, manterd o
direito contra o abuso. E n'essa attribuicio, devidamente
utilisada mediante as accoes competentes, jaz a garantia da
vossa propria inviolabilidade. a base de resistencia inven-
civel dos membros ('este Tribunal a qualquer tentativa
usurpatoria countra a inaniovibilidade de suas funccoes.

Sendo esta, portanto. a missio do Snpremo Tribunal
Federal, — si se demonstrar, como o impetrante demons-
trard, que a suspensiao de T11 antias, tal qual se acaba de
dar aqui, transgride as exigencias constitucionaes. im-
postas ao uso. d’essa prerogafiva. nio pode haver duvida
venhuma de que os prejudicados por esse acto de forca
estio no terreno da lei, reclamando. perante vis. a res-
titnicdo da sua liberdade. «Privar um homem da existencian,
escrevia BraoxsioNe !, «ou confiscar-lhe violentamente a
fortuna, sem aceusacdo, nem julgamento, seria imprimir
a0 df_spotlsmo p[OpOICDeS tao lonstriosas, gne dariam
immediatamente a0 paiz inteiro 0 rebate da fyrannia, Mas

1 Bracrsrone: Comment. I, 136.
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entregar um individuo ao segredo das prisdes, onde 0s seus
soffrimentos se ignoram, ou esquecem, é uma invencio da
forea arbitraria menos commovente, menos desafiadora
e, por conseguinte, mais perigosa.» E’ enfretanto, essa a
condicio dos fulminados pela violencia, que acaba de
assombrar-nos em pleno governo republicano. E nao haveria
contra esse aftentado o recurso dos tribunaes? Mas entdo
esses direitos individuaes, que a nossa Constituicao procla-
mou solemnemente, estariam reduzidos 4 mais despresivel
das burlas.

Ha mais de scis centos e setenta annos, a Magna
Charta, arrancada a Joio de Inglaterra, assegurava a todos
0s homens livres o direito de ndo serem presos, exilados,
ou condemnados a qualquer pena, senio pelas formas legaes,
sob o juizo de seus pares. «Nuwllus liber homo capiatur, ves
unprisonelur, aut dissaisiatur, aut utlagetur, aut aliquo modo
destruatur, nec super ewin wbunus, mst per legale judecuim
pariaun suorwm vel per legemn ferrae.» ' Esta disposi-
cao do celebre artigo 39 da primeira carta das liberdades
inglezas, que, na opinido de Chatham, valia por si 86 todos
0s classicos reunidos, encerra em si o espirito de todas as
revolucdes, que, ha um seculo, agitam a civilisacdo occi-
dental, e compendiam a parte mais vital de todas as con-
stitnicoes modernas. E, si, na Republica estabelecida pelo
movimento nacional de 15 de novembro, na@o ha meios ju-
diciarios de excarcerar, e remir 0s cidadaos condemnados &
masmorra e @0 exilio sob o prelexto de estados de sitio
decretados féra dos termos constitucionaes, entio o consti-
tucionalismo brasileiro tem ainda sete seculos, pelo menos,
que percorrer moralmente, para chegar & altura juridica
dos bardes normandos, que, em 1215, obrigaram pelas
armas o despota inglez a confirmar as leis de santo Eduardo.
Mas esse estado rudimentar da consciencia do direito nio se
compadece com os altos intuitos, que exprime a {ransplan-
tacio do Supremo Tribunal americano, com as suas attri-
buicdes excelsas, para a constituicio hlasﬂeua

Nem se argumente contra o habeas-corpus com a consi-
deracdo de que o estado de sitio é uma medidx | olitica, e

1 SrusBs: Charters, p. 301.
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deve pertencer, conseguintemente, ao numero das que a
jurisprudencia dos Estados Unidos veda & competencia do
Supremo Tribunal.

A evasiva ndo procede.

O juiz CooLEy, enumerando as questoes comprehendidas
nessa excepedo 4 auctoridade reparadora da justica federal,
classifica sob este titulo: «as questoes relativas & existencia
da guerra e ao restabelecimento da paz, & occupagio do
territorio estrangeiro, 4 auctoridade dos embaixadores ¢
ministros de outros paizes, a admissdo de um Estado ao seio
da Unidio, 4 restauracao das relacoes constitucionaes entre o
governo da Republica ¢ o de Estados insurgentes. aos I'm tes
da juridiccdo de potencias ecstrangeiras, ao direito de
agrupamentos de indios a serem counsiderados como tri-
bus.» 1

Como se vé, todas essas questoes sio puwramente poli-
ticas. E s6 as questoes purainente politicas sdo impenetraveis
4 defesa apoiada na justica federal. « Questions purely pole-

tleal are not within the province of the couwirts. » *

Mas os casos, que, si. por um lado focam a interesses
politicos, por outro envolvem direitos indwiduaes, ndo podem
ser defesos & intervencao dos tribunaes, amparo da liler-
dade pessoal contra as invasoes do executivo.

Nos auctores americanos se encontram figuradas liypo-
theses semelhantes 4 actnal. Dignem-se os venerandos juizes
escutar, a proposito, as reflexdes do mais moderno e, nio
obstante, um dos mais anctorisados commentadores da con-
stituiclo dos Estados Unidos. 3 A especie supposta por
elle ¢ ainda mais grave do que a vertente. Tracta-se do
estado de insurreicio em presenca do inimigo, do direito,
reconhecido ao governo, em taes casos, de capturar os indi-
viduos suspeitos, e retel-os em custodia, on submettel-os,
sl as eircumstancias forem ainda mais imperiosas, aos tri-
bunaes militares. Mesmo nesse extremo subsiste a respon-
sabilidade judicial dos agentes do executivo :

1 Tromas CooLeY: Constil. law, c. VI, p. 138.

2 Hexry HrrcHeook : Op. cit., p. S0,

3 Crark Hare: American Constitutional Lo (Boston, 1889), v, 11,
eet, XLIV, p. 935,
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« Todos esses passos », diz HARE, «hio de ser dados,
nao contra a lei, mas nos limites d’ella, sujeitos os auctores
de taes medidas a dar contas perante os juizes ¢ o jury.
quando os tribunaes se reabrirem, ¢ a justica reassuiir o
seu eurso normal. Hsses factos s0 se poderdo justificar,
demonstrando-se que as circumstancias impunhan ao com-
mandante da praca o dever de transgredir os direitos de
algumas pessoas. a bem da seguranca de todas. Entendida
nestes termos, a lei marcial faz parte da constituicdo dos
Estados Unidos; e os casos de Mitchell ». Harmony e ex
parte Milligan provam ndo ser licito amplial-a alem de
taes limites, anda na occirrencia de guerra e sob a auclo-
ridade de wma lev do congresso. Destarte o direito dos
chefes militares a usarem das providencias necessarias, para
repellir o inimigo, debellar a sedicdo, e manter o seu posto,
se reconcilia com o genio dos governos livres, desde que
esses rigores ficam sujeitos ao exame ulterior de ingueritos
judiciaes, 4 punicio dos excessos e a cobranca de perdase
damnos, si a severidade excedeu 0 que a occasiao Inevita-
velmente impunha. »

Ndo pode haver resposta mais cathegorica ao gsophisma,
que aqui se previne.

Onde quer que haja um direito individual violado,
ha de haver um recurso judicial para a debellacio da injus-
tica : este o principio fundamental de fodos as constituicoes
livres. Si, sob o pretexto da natureza politica das necessida-
des, que legitimam esse temeroso parenthesis na ordem
constitueional conhecido pelo nome de estado de sitio, o
governo, fora das condicoes extremas taxadas na lei, puder
arremessar contra os seus antagonistas politicos essa mole de
arbitrio, e o direito esmagado nfio tiver confra ella a sua
salvaguarda natural nos tribunaes, quem conferd mais o
poder executivo? Quando elle quizer penetrar nas immuni-
dades protectoras da representacio nacional, eliminando os
seus adversarios, para ageitar maiorias na legislatura,
quem lhe pord cobro? Quando elle quizer, no seio d’este
tribunal mesmo, assegurar-se -a impunidade, arredando
votos suspeitos, que serd dos supremos juizcs da Unido, que
serd de vos, si voluntariamente houverdes despido a vossa
prerogativa constitucional, agora invocada, subscrevendo



3] —

uma declaraciio de incompetencia nos fuabeas-corpus recla-
mados pelas victimas de uma suspensdo inconstitucional
de garantias?

Discutindo as suspensoes do habeas-corpus durante a
grande rebelliio nos lLstados Unidos, escrevia, ha poucos
annos, nm publicista notavel: « Do ponto de vista politico,
o grande valor do fabeas-corpus consiste em escudar os ci-
dadfos contra uma perigosa tendencia. geralmente verificada
nos que ewerceimn os poderes do governu. ksses chefes de ho -
mens revelam frequente pendor a so descartarem dos seus
inimigos pessoaes, ow os que lhes apras debuear como -
anigos da patrie; @ ni 4os processos usuaes, em taes casos,
estd em reter, sob qualquer imputacio, ou suspeita. ¢ se-
questrar as suas victimas, somplesmente com o art ficio de
obstar-thes o Julgamenio». ' Paizes alidas livres, como
aquelle, tem fido o infortunio de experimentar exem-
plos d’esses, cujo typo encontra as suas expressoes
mais detestaveis na historia das republicas latinas.
Jackson (para citar um nome), « vivia na persuasio
de que a salvacdo da patria dependia essencialmente
da sua absoluta auctoridade pessoal sobre o paiz; e
esse traco do seu caracter concorreu provavelmente mais,
para a declaracdo da lei marcial depois da victoria de Nova
Orleans, do que a existencia de embaracos ou perigos
effectivos.» 2

Niio quer o impetrante offender por mody nenhum a
alta magistratura do poder executivo, cujas glorias, siforem
as que se conquistam com a lei, redundardo em glovias da
instituicio republicana e honra para todos os filhos do paiz.
Acredita o impetrante no patriotismo dos cidaddos, a quem
estd presentemente commettida a administracio da Repu-
blica. Mas nenhuma virtude péde por acima da lei o chefo
de uma nacdo republicana; e os desvarios de um governo,
quando saccode o freio da lei, sdo tanto mais perigosos,
quanto mais puro for o fundo moral das suas intencoes,
quanto mais confiante em si mesma a sua consciencia
desvairada, quanto mais populares os seus nomes e
mais justas as suas sympathias pessoaes no paiz. A historia

1 Sypxuy G. IUsuek: The suspension of Habeas-corpus diring the
war of the Rebellion. Na Political Science Quarterly, v 11217 (1888), p:ffigz
2 1o., p. 481. '



do mundo est4 cheia « dos males irreparaveis, que se devem
temer, quando o poder é arbitrariamente exercido por indi-
viduos irresponsaveis pelos seus actos, ainda que as suas
intencoes nao se resintam de injustica.» !

De todas as medidas de excepcao auctorisadas pela razio
politica, nenhuma se divorcia tdo completamente das garan-
tias que defendem a liberdade individual, como a instituicao
dos tribunaes marciaes e a das commissoes militares. E, to-
dayia, aeste respeito mesmo, se firmou, na America do Norte,
a doutrina de que o proprio Congresso nio poderia con-
verfer em definitivas as sentencas d’essas justicas terriveis,
quando um cidadao indebitamente envolvido na jurisdiccao
d’ellas tenha a seu favor o direito 4 verificacdo das isencoes
que o sujeitam & magistratura civil. * «E, a nao ser este
freion, diz um jurisconsulto americano, «o governo dos
Iistados Unidos, em emergencias de guerra, se transformaria
em despotismo militar». 3

Como, portanto, hesitarmos em applicar ao estado de
sitio o principio tutellar de que a constituicio americana,
mai da nossa, ndo abre mao nem mesmo sob o dominio,
muito mais stricto, da lei mareial ?

Si 0s effeitos do estado de sitio fossem exclusivainenle
politicos, os tribunaes federaes nio teriam, de certo, nada
que ver com as consequencias do seu uso. Mas, desde que
estas interessam ao direito privado, 4 individualidade civil
dos cidadaos, arriscando-os 4s mais intoleraveis miserias
da oppressio, nao ha conveniencias de governo, que possanl
extorquir 4s victimas a faculdade do appello & justrca. «O
governo dos Estados tem-se qualificado como o governo,
por excellencia, da lei, e ndo dos homens », dizia, n’uma
das suas memoraveis sentencas, o juiz supremo MARSHALL,
o maior interprete judiciario da constifuicdo americana, o
«lepounder of the Conslibulion» 4; «e esse governo cessaria
de merecer tal designagio, si as leis nfo ministrassem re-
medio contra toda violacio de um direito legal recon-
hecido. »

1 Hang: Op. cit., v. II, p. 978 5.

2 Ib., p. 983,

3 Ibid.

4 Marbury vs. Madison. I Craneh, 59, Git. em Groror W. Biopr:
Constitutional Development in the United States as influenced O chief
Justice Taney, p. 138, :
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Quando a necessidade da preservacio de taes direitos,
cuja declaracio de inviolabilidade é o orgulho das demo-
cracias contemporaneas, se complica, nas medidas de go-
verno, com as exigencias da ordem social (como se d4 na
questdo do estado de sitio). a mescla dos dous eclementos
impoe a coneiliacdo entre elles, em vez da absorpcao de um
pelo outro ; e essa conciliacio ndo se pdde operar, sendo
reservando, ao mesmo tempo, a competencia do poder legis-
lativo, como orgdo do interesse politico, ¢ a da justica, como
orgao do direito individual. Ndo ha contradiccao entre essas
duas competencias, ambas as quaes se acham consagradas
na constitnico, art. 80: a primeira, no § 3¢, pelo qual o
presidente da republica tera de relatar, logo que se abra o
Congresso, motivando-as, as medidas de excepcdo ; a se-
gunda, no § 4°, em cujos termos «as auctoridades, que
tenham ordenado taes medidas, sio responsaveis pelos abusos
commettidos.» [Fssas duoas jurisdiecoes nao se annullam
reciprocamente. Cada uma tem a sua funcelo peculiar. O
Congresso aprecia o facto politico, & luz da convenieucia,
ou do direito fundamental. A justica entende nas quesloes
civis, restabelecendo o direito do individuo, quando o exe-
cutivo, para o ferir, transpoz a barreira constitucional A
sancedo politica da legislatura ndo exclue a necessidade da
desaggravacdo da liberdade pessoal, opprimida, ou suppri-
mida, pelas impaciencias da auctoridade administrativa.
B para esses desaggravos, para essas reposicoes da justica
magoada no encontro das paixdes combatentes falta & legis-
latura a vocacio especifica e a capacidade constitucional.

Depois, ainda quando nio fosse absurdo adulterar a
natureza organica do Congresso, convertendo-o em ins-
tancia judiciaria, para dizer do direito individual, violado
e reclamante, esse recurso viria quasisempre tarde, e
por serodio se annullaria. As camaras reunem-se apenas
quatro mezes cada anno. Nos oito mezes intercalares a
experiencia d’este semestre nos auctorisa a imaginar a pos-
sibilidade de duas on fres suspensdes de garantias, ou de
uma, que seja, si quizerem. N’essc interim se multiplicardo
as prisdes, 0s desterros. E ndo é compativel com o espirito
¢ 0s principios d’estc regimem ‘que os degredados, os se-
questrados sem forma de processo, ao aceno de um homem,
apodrecam nas enxovias dos presidios, ¢ se envenenem na
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atmosphera dos alagadicos, sem justica, que lhes acenda,
excluidos elles s6s, talvez culpados, mas talvez innocentes,
ou martyres, da communhio geral da lei, da proteccio com-
mum dos tribunaes. :

E depois, senhores juizes, que esperanca de garantia &
esta, posta na interferencia ulterior do Congresso ?. O Con-
gresso mesmo, na pessoa de seus membros, mais talvez que
outra qualquer classe de cidadaos, necessita da garantia,
que ora se vos vem requerer. Sem 0 kabeas-corpus, o Con-
gTresso ndo se reunird, sendo quando o executivo quizer. Sem
0 habeas-corpus, 0 Congresso nio se reunird, sendo quando
0 executivo, eliminando, pela seleccio do estado de sitio, os
seus adversarios, contar com a maioria necessaria 4 irres-
ponsabilidade do crime. Agora mesmo, ndo menos de quaftro
senadores e sete deputados se acham exilados, ou presos ;
e, quando as opinioes oppostas se acham quasi por igunal
divididas em votos entre a opposicio e o governo, tanto
basta, para assegurar a este a victoria material. Os raios
fulminados pelos decretos proseriptores contra esses mem-
bros da representaciio nacional asseguram, segundo se diz,
a0 governo a superioridade numerica nas duas casas legis-
lativas. Tal é o resultado, sendo o movel, de taes proscrip-
coes. Que tribunal de recurso, pois, é esse, si 0 seus membros
s80 0 primeiro ludibrio da violencia, cuja apreciacao lhes
competeria ? Que freio vem a ser esse, cuja destruicao 6 o re-
sultado immediato do primeiro movimento do poder, a que
se quereriam refreiar os attentados ¢

Bem vedes, srs. juizes, quebrada a égide judiciaria
do direito individual, todos os direitos desapparecem, todas
as auctoridades se subvertem, a propria legislatura espha-
cela-se nas maos da violencia; sé uma realidade subsiste :
a omnipotencia do executivo, que a vios mesmos vos devo-
rard, sivos desarmardes da vossa competencia incontestavel
em todas as questoes concernentes a liberdade das pessoas.
S6 uma garantia satisfaz, s6 uma garantia protege, s6 uma
garantia ndo se sophisma: a do Aabeas-corpus na sua
simplicidade augusta, com a sua faculdade invedavel de
accesso aonde quer que se produza uma violencia do poder.

Essa garantia, no caso vertente, ven cobrir a indepen-
dencia do Congresso, mutilado na sua integridade. Esti em



£ by

vossas maos restituirdes a nacio & posse dos seus represen-
tantes, ou condemnardes a nacio 4 hypocrisia do governo
repr Fsentatno manipulado pelos'secretas policiaes. A sen-
tenca, que pmtomd(*s captiva o futuro, decidindo si de ora
em deante as maiorias legislativas serdo determinadas pelos
debates da palavra, ou pelos golpes do estado de sitio.

E? para o Congresso que se vos pede habeas-corpus, na
pessoa dos senadores e deputados presos.

Assim o proprio elemenlo polifico da questio corrobora
a necessidade da vossa jurisdiccdo verificativa na apre-
ciacao da constitucionalidade d’esta especie de medidas.

W7g]

INCONSTITUCIONALIDADE DD ESTADO DE SITIO

De todas as armas confiadas pela necessidade aos
governos, a suspensio de garantias, ainda limitada, ¢ a
mais tremenda. Muitos publu:lsta‘s_ por isso, a r‘undemnam
m lmane, @ ndo a admittem. mesmo aftennada, nas con--
stituicoes livres. Essas garantias podem, na opinido d’elles,
«manter-se, e observar-se em todus as époeas, em meio as
mais violentas commocoes, tanto quanto nos momentos de
maior tranquillidade ». * Suspender essas condicoes
essenciaes da seguranca, liberdade e proprizdade, consi-
deram-n'o esses escriptores ¢omo « verdadeira inconse-
quencia no systema constitucional; porque mais facil é o
abuso que o bom uso de medida tAo arriscada». @
ELizALDE, com a amarga experiencia de seu paiz, dizia, em
1862, no senado argentino : « Tan mal uso se ha hecho de
este medio, que solo decir la palabra, es decir que una
provincia estd amenazada de los mas grandes males y cala-
midades... La declaracion de estado de sifio es sumamente
peljudlclal, Y con ella se han hecho las mas grandes viola-
ciones y males. » VALENTIN ALsiNa acerescentava: «No

1 Pixuriro FERRERA @ Princip. du droit publ., t. 1, p. 85.

2 LasTARRIA : La Constitucion politica de la Republicla. de Chile
comentada. p. 127 \
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solamente esa medida es completamente inutil: no sola-
mente non aumenta en un dpice los recursos ¢ medios, con
que cuenta el gobierno para contener una conmocien inte-
rior, sind tambien es perjudicial bajo el aspecto Jdel eredito
del paisen el estranjero.» Rawsox declarava n’esse debate:
« Siempre ha sido mi opinion que el estado de sitio es inutil
por ineficaz, o es pernicioso cuando se leva a efecto. »
IricoyeN designava-o como resto «originario de épocas
remotas, en que la libertad y las garanfias no jogaban
como hoy el rol de primordiales elementos de felicidade
soeial. » I Eminio ALvesr, na convencio de 1870, stygma-
tisava-o como «el ultimo refmjio dejado 4 la dietadura...
un estado de miedo, di complicidad, 6 impotencia del
gobernante. »

Todos esses, com a escola pratica dos effeitos do estado
de sitio em sua terra, devastada pelas retaliacoes entre os
governos ¢ os partidos, pngnavam pela suppressio d’essa
medida, como voto de todos os « que anhelan ver realizado
solidamente el gobierno de la libertad. » Outros, por outro
lado, o advogam como necessidade fatal. Mas estes mesmos,
confessando -lhe os perigos, querem-n‘o sujeito a diques
legaes insuperaveis. Entre elles sobresae Avcorta, um dos
mais habeis publicistas argentinos, dizendo : « La salvacion
del ordem sdcial es la suprema aspiracion, pero no wterpre-
lado el peligro por la voluitad ¢ el caprcho de los gober-
nantes, sing por los preceptos de la ley y en la forma que
elladetermina. Habrd quiza la omnipotencia de una consti-
tucion, perd no la omnipotencia de un hombre.» !

Claro esta, pois, que o nosso Congresso Constituinte,
gsob o ardente sopro democratico que o inflammava, nio
podia ter feito essa concessio & escola restrictiva, senao
sob o pensamento de reduzil-a ao minimo de arbitrio
possivel.

Havemos de entendel-a. portanto, n’esta parte, nio
ampliativa, mas limitativamente, no rigor mais estreito do
seu sentido, tanto mais quanto aqui se ajusta, mais do que
a outra qualquer hypothese imaginavel, o odiosa restrin-
genda.

1 Amaxcio Ancorra : Lus garantias constitucionales (Buenos Ayres,
1881), p. 164,
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No dircito inglez e americano a suspensdio do /fabeas-
corpus nio se admitte, a ndo ser nas hypotheses de invasio,
ou revolucio (rebellion, or énvasion); «limitacio mui Juqta
e salutar, que cercea de um golpe wm meio efficaz de op-
pressio, crrpn: de ser abusado, emn dias maus, para os fins
mas condemnaveis». 1 A lei americ:,-um, com effeito, ado-
ptada em 20 de abril de 1871 (seis annos apds o termo da
lueta separatista), s6 auctorisa essa medida excepcional,
quando as combinacoes sediciosas «forem taes, pela organi-
sacdio, pelas armas, pelo numerd, pela forca, que possam
destruir, ou desafiar as auctoridade legaes. Whenever the
wnlawful combmations shall be orgaised and armed, a.d so
nwmerous and powerful as be able by violence to either over-
throw or sel at defiance the consttuled authorities».*

Em Franca lem regido successivamente o assumpto a
lei de 10 fructidor, anno V, a de 9 de agosto d(, 1839, a de
28 de abril de 1871 e a de 3 de abril de 1878. Esta lllttm._
a que presentemente vigora, requer (art. 1°), para a do-
claracio do estado de sitio, «perigo imminente, resultante
de guerra estrangeira, ou {..f?e.:fmtfrmr?,-s(r) @ mao armada. »

. No Chile, a constituicao de 22 de maio de 1833, art. 82
§ 20, estabelecia: «Lm caso de commocion mileror, la decla-
racion de hallar-se uno 6 varios puntos en ostlldo de sitio,
corresponde al Congresso ; pero si este no se hallar ren-
nido, puede el presidente hacerla con acuerdo del consejo
de Estado por un determinado tiempo.»

Na Republica do Urnguay, a constituicio de 10 de se-
tembro de 1829, entre as attribuicdes do presidente. enu-
mera (art. 81) a de «tomarinedidas promptas de seguridad
en los casos graves ¢ imprevistos de ataque esterior, o co -
TOCION. INLerior” . »

No Equador, pela constitnicio de 1839, art. 60 § 12,
compete ao poder exeeutivo « declarar en estado de sitio,
con acuerdo del Congresso, 6, en su receso, del consejo de
Estado, integra 6 parcialinente, el territorio de la Repu-
blica por tempo determinado. en caso de suceder ¢ amena-
zar ataque esterior, 6 convinocion interor. »

1 Srory: Connmentarics, v. I, § 13041, p. 208,
2 [lage: Op. eit., v. 1l p. 952
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Em Venezuela as constituicoes dos Estados, com mais
ou menos amplitude, auctorizam o poder executivo a sus-
pender as garantias, na hypothese de «commonion inderor.»

A constituicio paraguaya, adoptada em 1870, pres-
creve, no art. Yo: « Kncaso de canmunocion interior 6 ataque
esterior, que ponga en peligro el ejercicio de esta constiti-
cion y de las auforidades creadas por ella, se declarard en
estado de sitio una parte 6 todo el territorio paraguayo, por
un termino limitado.» A mesma phrase «eomimocion interior»
repele-se no art. 72, § 22.

Na Bolivia, a constituicio de 15 de fevereiro de 1878,
de todas as constitnicoes conhecidas a que mais detida-
mente se occupa com o estado de sitio, s6 o admitte
(art. 26) «en los casos de grave peligro por cause de cam-
maocion tilerior, ¢ de guerra esterior. »

Analogo preceito encerra a constifuicio argentina. enjo
art. 28 resa: « En caso de commocion interior ¢ de ataque
esterior que pongan en pelyro el ejercicio de est consii-
tucion y delas autoridades creadas por ella, se declarara
en estado de sitio la provineia 6 territorio, en donde exista
la. perturbacion del drden. »

Todas essas constituicoes, como se vé, aparentam-se
entre si, descendem umas das outras, e, s vezes, se repro-
duzem litteralmente, subordinam a possibilidade do estado
de sitio 4 producciio de guerra esfrangeira, ou commocao
interna, que envolva periyo grave, perigo da ordem consti-
tucional: Nessas mesmas exigencias coincidia a nossa
“constituicao imperial (art. 179, § 35), assim como.a portu-

gueza (art. 145, § 34).. ndo permittindo a declaracao de
sitio pelo poder executivo, sendo quando, nao estando
reunidas as camaras, « a padvic correr wmpunente perigo. »

Mais severa que todas essas constituicdes é ainda, na
sua formula, a nossa carta federal. Ella prescreve (art. 80):

« Poder-se-ha declarar em estado de sitio gualquer
parte do territorio da Uniao, suspendendo-se ahi as garantias
constitucionaes por tempo determinado, quando a ségurangae
da Republica exigir, em caso de aggressao estrangeira, ow
conumnoeao mlestina. »

« § le Nao se achando reunido o Congresso, € copr-
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rends a patric vmmanente perigo, exercerd essa attribuicdo
o poder executivo federal. »

De tres condicoes depeunde, pois, a consfitucionalidade
do estado de sitio :

Comunogdo ntestina;

Pergo @nuninente, determinado pela commocdo, ou
pelas causas que a produzirem. : )

Extensdo tal d’esse perigo, que possa por em risco’ &
patria, a sequranca da Republica ;

Evidentemente « pafria» e «sequranca dé Republico »
sao0 aqui transumptos equivalentes da mesma idéa. O pensa-
mento legislativo, imperfeitamente definido no vago . da
palavra « patria», concretisa-se, assume forma technica,
positiva, na phrase «seguranca da Republica». O que se
teve em mira, pois, é a violencia contra a vida constitu-
cional do paiz, o abalo nas instituicdes, ou na ordem geral,
que as sustenta.

O perigo previsto é, pois, o perigo politico : nao aquelle,
a que poderiamos chamar o perigo policial, a saber, o que
cabe na esphera das medidas ordinarias de repressdo. A in-
terpretacao, aqui, ha de ser estrictissima ; porque o contrario
importaria o mesmo que permittir a transformacao do estado
de sitio em providencia usual, converter o regimen consfitu-
cional em regimen de intermittencias constitucionaes e inter- -
mittencias dictatoriaes, fazer da vontade do executivo a
s6 constituicio verdadeira do Estado, entregar o direito
nacional, nas suas garantias supremas, s emocoes pessoaes
do presidente da Republica, 4s suas fraquezas, 4s suas iras,
s suas obsussoes. Afrouxae um pouco a redea & hermeneu-
tica, e cahiremos, srs. juizes. na situacao d’essas infelizes
republicas latinas, cujo proximo exemplo temos na Repu-
blica Argenfina, da qual se poderd dizer, na phrase de
um escriptor seu, alids caloroso defensor d’este recurso
pr_Jliticc-, da qual se poderd dizer que, «desde 1853,
vive permanentemente em estado de sitio.» ! Um simples
incendio, ateado, em 28 de fevereiro de 1875, a um collegio
dirigido por jesuitas, na capital, bastoa alli, para que o
poder executivo declarasse o estado de sitio, por trinta dias,

I ArcorTa : Op. cit., p. 193,
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na provincia de Buenos Aires. ! Ora, por mais que. no
senado, a eloquencia de Sarmento se c“w{mcou em }nsilhmu
a medida, evocando as mais tremendas record: acoes do
fanatismo incendiario, a conflagracio geral dos templos
catholicos, n‘outras eras. em toda a superficie da Inglaterra,
a propagacdo phantastica das chanunas, que, no espaco de
fres dias, na Hespanha, em pleno seculo XIX, ha sessenta
e dous annos apenas, consumin. a wn signal de Barcelona,
quinhentos conventos e quarenta milhoes de propriedades,
— 0 juizo dos competentes lavrou sentenca contra esse acto
do governo srgentino.

Um dos espiritos mais conservadores d’aquelle paiz,
propugnando, em largas paginas. a neccessidade do estado
de sitio, reprova essa applicacdo d’elle, em termos que
convém ftranserever. como subsidio & elucidacio da boa
doutrina, e porgue parecemn escriptos ad loe para o
110880 €aso :

« El incendio del Coleglo del Salvador por si solo no
pudo ser bastante en ningun caso para antorizar el estado
de sitio por mas que sus “autores mereceran el mas Severo
castigo. Se trataba de un delito comum. previsto y casti-
gado por la ley penal. y la fuerza publica tenia los elementos
bastantes para contenerlo, como efectivamente sucedié con
su sola presencia. » ?

Si ha, realinente, ponfo, onde o legislador eonstituinte
devia ter especial preoceupacio em manietar o arbitrio, em
nao deixar ao execntivo a latitude de apreciacoes extensivas,
— era este; porque nenhuma faculdade se péde imaginar,
mais capaz de mudar o governo da lei em dictadura.

Que se ha de, pois, entender stricto sensie por comino-
¢ao miesting, com perigo muninente da Itepublica ?

Enfeixadas estas clausulas, que se suceedem no art. 80,
ter-se-ha, quasi prima facie, definido o pensamento legis-
lativo.

Na escala das commocoes possiveis, ha gradacoes
indeterminaveis. Commocoes podem resultar de conflictos
materiaes, mais-ou menos limitados cm sua drea, ou na

lfg’nd p- 107 212-17.
2 Ib., p. 215,
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quantidade, no caracter, na disposicio de sens auctores.
Commocoes prowove, na cidade, aindiseiplina da guarda.
Commocoes podem estabelecer-se pela repeticio de certos
sinistros, ow pela extensdo d’clles. A desorganizacio dos
servicos administrativos pode frazer o animo publico em
estado de eommocido. Km verdadeira commocio temos
estado nos, com a reiteracio quotidiana dos desastres, que
espalham o terror pelas nossas grandes vias de transporte,
reunida 4 desmoralizacdo do servico telegraphico, & sub-
traceao escandalosa de malas postaes, aos sotfrimentos
geraes do commercio pelo engurgitamento das alfandegas e
paralyzacao dos despachos aduaneiros. Commocao derramou
por todos os estados a deposicao revolucionaria dos gover-
nadores. Commocao, generalizada e permanente, estamos
atraves=anlo.pelo panico financeiro e pelos apetites perigosos,
estimulados, em certas classes, com a crise alimenticia.
Violentas impressées de pavor, geradas por circumstancias
inoffensivas, que aimaginacio agiganta, suscitam @ds vezes
commocoes publicas, das mais fortes. I casos ha, em que
um simples facto individual, a atrocidade de um crime, a
insolencia de um abuso de poder produzem na alma popular
commocoes intensas e extensas.

Mas nenhuma dessas é a commocdo wnlesting, que a
Constituicdo quiz precisar. Porque? Porgue contra essas
commocoes nao faltam ao governo, nos meios ordinarios,
pontos de resistencia efficaz. Porque, deante d’ellas, a Repu-
blica ndo se sente insegura. Porque, si adaptarmos ao vago
da phrase « commocio intestina » toda essa variedade de
situacoes, normalmente remediaveis. a sorte dos direitos da
liberdade ficard entregue, de ora avante, ds cambiacoes
caprichosas de luz e sombra na imaginacdo do governo.

_ Para que se verifique a commocao, no sentido consti-
tucional, é necessario que a scguranca da Republiea periclite.
Ora, para que a seguranca da Republica. nao s6 se abale,
senao tambem «periguer, varios requisitos sao indispensaveis.
«Primeiro, ha de haver elementos de perturbacio organi-
zados e capazes de accauv violenta. Segudo.o objecto da accio
perturbadora ha de scr realizavel. Terceiro, ha de se
demonstrar que o governo nao tinha, na policia, na forca
armada e nos tribunaes, meios de repressao decisivos. 1
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E’, com effeito, da mais evidente evidencia que, sio
executivo, pela accio judicial, policial e militar, puder pre-
venir ou cortar o movimento; si este contar apenas elementos
esparsos, desorganizados ¢ impotentes; si o seu objecto for
inexequivel; si, por exemplo, como na hypothese, o alvo
indicado da acclamacdo sediciosa estiver em um agonizante,
nm morto, digamos assim, ¢é rir do direito e do senso com-
mum, ¢ arrostar criminosamente a verdade e a moral
publica, o decretar medidas de oppressao e terror, onde
facilmente venceriam as de administracao e justica. « Para
taes casos, ahi estd a forca publica: ella deve bastar, para
impor a ordem, e deter os culpados. Si ndo é assim; si é
mister, em todas essas situacoes, recorrer ao estado de sitio,
poderiamos dizer, com o Tribunal Supremo dos Estados
Unidos, que, «quando, para salvar win pais reqgido por tisti-
hngoes livres, se requer 0 sacrificio  frrequente dos prancipios
cardeaes. que assequrain 0s diredos liinanos, nao vale @
pena de salvar esse pais.»

A constituicao dos Estados Unidos. verdadeira matriz
da nossa, diz (art. I, sece. 9) : « The privilege of*the writ of
habeas-corpus shall not be suspended., wiless when in cases
of the rebelltion or “nvasion the public safely may reqiire
. » Isto é : «Nao se suspendera o privilegio da ordem de
habeas-corpus. senao quando a seguranca geral o requerer,
em casos de pebellicgo, on invasio.»

Os auctores d’aquella constituicio bem viam que «so
as grandes emergencurs nacionaes poderiam justificar, ou
eseusarn # esse recurso formidavel. Os auctores da nossa
beberam directamente n'aquella fonte, e ndao podiam trazer
d’ella outro sentimento. ,

Ainda nas republicas hespanholas. onde, entretanto,
0s abusos da praxe governativa tém convertido esta medida
de excepcio em estado quasi normal. a theoria dos consti-
tucionalistas repudia essa elasticidade funesta. explorada
pelos sophismas do interesse politico em detrimento da
liberdade.

Para quc se possa exercer o direito excepcional, diz
Avrcorra %, « 6 indispensavel que se produza, cowm accen-
tnados caracteres, uma necessidade effectiva, ou um perigo
imminente de que se manifeste essa necessidade. Fora d’aqui,
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o0 interesse de um desenvolvimenfo social maior, uma si-
tnacido suscepfivel de melhorar, mas que ndo ameace dire-
ctamente a ordem, ou a estibilidade commum, ndio podem
abrir logar a medidas extremas, sem que a excepcao se
torne em regra, e a liberdade se arruine de todo. Assim
todas as constituicoes, desde Roma até & da Bolivia, todas
admittem a medida excepcional, mas em casos egualmente
excepeionaes, e somente guando o orgausino da vida ordi-
naria nao seja bastante, com cs seus elementos, para
manter a ordem publica.»

No debate, que, em 1870, se fravou nas camaras argen-
tinas, tractando-se de estender a Corrientes e Santa Fé o
estado de sitio declarado para a provincia de Entre Rios, em
consequencia da revolta de Lopez Jordan. o senador QUINTANA,
oppugnando a legalidade d'esse alvitre, dizia: « No basta
que haya un ataque esterior, que ponga em peligro el ejer-
cicio de la constitucion ; es necesario ademas establecer este
antecedente constitueional ¢ indispensable: que ese ataque,
que esa commocion interior produsca una perturbacion, que
ponga en peligro el ejercicio de la constitucion y el respeto
de las autoridades en el logar que pretenda someter-se al
duro imperio del estado de sitio.»

Mais que nenhum, porém, [risava a verdadeira defi-
nican da materia TriEpoR, 0 celebre estadista argentino,
dirigindo-se, como governador da provincia de Buenos-
Alres, em mensagem do 1o de marco de 1880, & assembléa -
legislativa. « Fuera de estos casos». dizia, « del alzainzento
e arimas, del alzamiento publico, no hay, no puede haber
declaracion de estado de sitio. »

« Levante publico e em armas», eis, portanto, como se
chrystalisa sensivelmente a centidade juridica. indicada na
Constitnicao, pelas palavras : « commocio intestina, com
perigo imminente para a seguranca da Republica.» A inter-
prefacao de Terepor. em verdade, é a que consulta rigoro-
samente a filiacdo historica do direito constitucional. « In-
surrection » (iusnrreigao) ¢ o qualificativo dos legistas
inglezes. «Rebellion» (revolta) é o da carta americana. Ora.
o direito inglez gerou a constituicio dos Istados Unidos,
como esta gerou a argentina e a nossa.

Ndo ha outro meio de atalhar o arbitrio, sendo dar
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contornos definidos ¢ incquivocos & condicio, gue o limita.
Nada mais indeciso doque a aceepeio d’estes vocabulos «com-
mocao intestina», considerados a sds, sem o concarso expli-
cativo das suas antecedencias e subsequencias comple-
mentares. Nada mais preciso, pelo contrario, que o seu
significado, si o afferirmos ao toque da clausula, com que o
legislador o illuminou, alludindo a perigo imminente da
Republica. S6 a revolta manifesta e armada nas ruas, ou a
revolta organisada e minaz, com recursos de aceio capazes
de inhabilitar o governo para a manutencao da ordem, —
a revolta. em summa, sob qualquer das suas férmas potentes
e inquictadoras, pode constituir, para a Republica, ape-
rigo imminente.» Nio se tracta do perigo imminente dos
transeuntes, ameacados por um tumulto, mais ou menos
violento, mais on menos ensanguentado, mas local, cir-
cumseripto e reprimivel. E’ o perigo ameacando immediata-
mente a Republica ¢ os instrumentos confiados para a sua
defesa nas miaos do governo. Porque, si 0 perigo interessa
apenas 0 policiamento de uma rua, de nm bairro, de um
povoado, si se desafoga em manifestacoes rumorosas, mas
inoffensivas, si ndo oppoe ao jogo das institnicoes nm me-
chanismo de combate, capaz de prejudical-as, on estre-
mecel-as, —a Republica nao periga. Para a tranquillisar,
basta que a policia redobre de vigilancia, e o governo de
actividade. E, si a ameaca se assesta positivamente contra a
Republica, mas o governo conta com o apoio da opinido, com
a imparcialidade dos tribunaes. com a fidelidade dos agentes
da seguranca. com a lealdade da forca militar, — ainda
entdio ndo periga a Republica: basta-lhe, para sua tran-
quillidade, a administracio e codigo, a prisdo dos in-
diciados. o julgamento dos anarchisadores, a condemnacao
dos eriminosos.

Notae, srs. juizes: a clausula «commocao intestina»
sobresae, no texto. parede meia (permitta-se a phrase)
com a clausula «invasido estrangeira», casadas, unidas,
geminadas uma & outra. O perigo, que s¢ quer prevenir, 6
esse perigo anomalo e supremo, de que nos da medida a
hypothese de wuwasdo estrangeira. Com essa calamidade a
lei associa e equipara a commogdo wiesting. A equivalencia
¢ mauilest . e incontestavel. O mal, de que se quer'precatar
0 paiz, ¢ 0 n.esmo : 0 risco imminente da Republica, Esse
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risco péde nascer de uma d’estas duas origens : commocio
intestina, on invasio estrangeira. Logo, para gne, na acce-
pedo do texto, se dé a commocao intestina, é preciso que
as perturbacoes que a caracterisarem, sejam analogas, pela
gravidade, s que acompanham a presenca do ininigo no
territorio do paiz. Commocio infestina é a das grandes
anciedades publicas, quando a anarchia bate &s portas, e
a auctoridade duvida de si mesma; quando o espirito pu-
blico se ensombra, sob impressoes semelhantes ds que se
despertam aunte a profanacao do solo sagrado da pafria pelo
estrangeiro armado.

Ora, evidentissimamente, nem de longe se verificon. na
hypothese. o menor dos caracteres de contigencias d’esta
ordem. Tal assimilacao entre a entidade constitucional e os
factos do dia 10 ndo se poderia cbfer, ainda apurando todos
os artificios da rhetorica terrorista nos processos d’aquelle
orador da decadencia hellenica, Klitarchos. filho de Dinon,
em cujo estylo diz Longino que o zumbir das abelhas
bramia como os javalis de Erymantho.

O Diario Official e as folhas officiosas ja derramaram
sobre-aquellas circumstancias o colorido natural dos quadros
d’essa procedencia. I, de tndo o que a inspiracio adminis-
trativa debuxou vividamente por esses orgaos, que se
liquida? A historia de uma demonstracao inerme, desorien-
tada, {frivola, contra o marechal Iloriano, cercado pelo
exereito, a favor do marechal Deodoro, chumbado ao leito
de morte, incapaz sequer de receber a noticia de taes scenas,
em que, a revelia sua. se lhe envolvia o nome glorioso e
bemfazejo. Nao houve uma aggressio, uma gotta de sangue
derramado, nem uma arma dirigida contra ninguem. O
enthusiasmo dos manifestantes expande-se em acelamacaces.
Todo o espirito anarchico lhes borbota em discursos e vivas.
A fanfarra, que os acompanha, 6 uma musica militar. nao
indigitada como sediciosa; a do 24° batalhdo de infantaria,
encontrada na passagem e indulgentemente, espontanca-
mente aggregada ao prestito, ndo se sabe por mysterio de
que combinacdo, em que o acaso parecia revestir a habilidade
da arte. Numa palavra, em tude isso, auseneia absoluta de
forca, de armas, de ambienle propiciod desordem, carencia
total de unidade nos fins, deaccordo nos mcios, de seriedade
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nos agentes, de importancia nos caracteres. Uma aspiracio
vaga, servida por imaginacGes imprudentes e esterilizada
pela inexequibilidade’ do seu objecto.

Ndao vos escapard o alcance juridico d’esta ultima pon-
deracdo. Sio proposito e o crime daquella agitacio ephemera,
e frivola eram substituiro marechal Floriano, na presidencia
da Republica, pelo marechal Deodoro. a situacio d’este un
extremis, aphasico, paralytico, quasi inanime, voltado para
a outra vida, ungido com os sacramenfos da morte,
basta, para certificar a impossibilidade fatal da acclamacio.
cuja idéa se da como origem e fito d’aquelle movimento.
Mas crime nio ha, nio pode haver (si é que tambem isto
nao estd revogado pela dictadura do chaos), desde que o
objecto criminoso ¢ materialmente irrealizavel. « Nao ¢
possivel a fentativa», diz o cod. penal, art. 14, § unico,
« no caso de mefficacia absolula do mewo empregado, ou -
possibilidade absoluta do fim, que o delinquente se propuzer.»
Ahi estd o caso: combatter um exercito com charanga e
archotes; conquistar a chefia do Estado para um agonizante.
E, st 0 erime era impossivel pela improficnidade radical
dos meios e pela irrealizabilidade material do fim,—
impossivel era, pelas mesmas razoes, 0 perigo.

Ora, sem 0 perigo, e perigo geral para a patria, e perigo
ammanente, é constitucionalmente illegitima a suspensio de
garantias.

Apprehensoes vagas, boatos levianos, ajuntamentos
loquazes nao produzem commocao intestina, nem mesmo no
reino da Beocia idéal, para onde caminhamos. Tambem
ndo importam «os escandalos », a que se refere, em timida
linguagem, o decreto de 12 do corrente. Taes escandalos
corrigem-se policialmente, si siao civis, disciplinarmente,
si sio militares. Taes escandalos so menos escandalosos.,
menos perturbadores, menos anarchicos, menos fataes ao
credito do Estado, 4 repatacdo do paiz no estrangeiro,
que o das violacoes brutaes da Constituicio pela forca
administrativa, apoiada na forca marcial. O governo que se
estriba nestas duas bases de impunidade, ao ponto de
reformar dictatoriamente, a um traco de penna, com sobe-
rano desprezo do art. 74 da Consfituiciio, rese generaes,
sem provocar a menor resistencia nem dos esbulhados, nem
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d’esse mesmo exercitn, que este precedente ameaca em todos
os seus direitos, quando alids, em nome d’elles, se revoltara
contra a monarchia. durante cujos tempos nao se descobre
um s6 exemplo de prepotencia tal, — o governo que taes
andacias poude consnmmar, sem despertar sequer a reaccao
legal, ndio poéde vir. no dia seguinte, abrigar-se & sombra
de phantasmas. para declarar a patria em perigo deante de
nma ruaca. cujo corpo de agitadores conbe. segundo folhas
insaspeitas, e wni ow dovs bonds. Com um pouco de geito,
o Perigo da Republica teria tomado o tilbury, e desappare-
¢ido na primeira esquina,

Mas admitti embora que fosse verdadeira sedicdo,
como o primeiro decreto o qualifica. A sedicdo é um facto
policial, regido pelas leis criminaes, e ndo pelo direito
politico. O governo, cm cujo caminho se offerece um d’esses
empecilhos, abre o codigo penal, e alli, no art. 121, en-
contra a solucio cabal da difficuldade n’esta disposicio
peremptoria, tdo facil, quao efficaz : « E, quando a auctori-
dade policial for informada da existencia de alywma sedigio »
(é 0 caso), «ird ao logar. acompanhada do seu escrivao: e
forca, e, reconhecendo que a reunido é illicita, e tem fins
offensivos da ordem publica, o fard constar 4s pessoas
presentes, e as intimara, para se retirarem. »

«Si a autoridade ndo for obedecida, depois da terceira
admoestacdo, empregarda a forca, para dispersar o ojunta -
mento e mandard recolher a prisao preventiva os cabe¢as.»

Léde, reléde a Constituicdo. Vereis alli as attribuicoes
dos dois poderes, quanto ao estado de sitio, diseriminadas
em duas disposicoes differentes: na primeira se firma a
prerogativa dalegislatura, deixando-se-lhe ampla ensancha,
para a apreciacao das circnmstancias, em que a seguranca
da republica demanda o uso d’essa medida. Na segunda,
tractando-se de estender essa prerogativa ao poder exe-
cufivo, uma limitacdo addicional vem notavelmente coar-
ctal-a: a clausula decalamidades wnininentes, em que a pa-
frin perigue. A pafrur, 0 complexo de todos os interesses bra-
sileiros, 0 conjuncto das instituicoes politicas e sociaes, 0 povo
e 0 Bstado,a harmonia organica entre os elementos humanos
e os elementos legaes da nacionalidade. Pois, senhores, era

de veras, era a patria realmente o queestava em perigo,
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quando o chefe do Istado passava commodamente pela
frents das suas tropas vietoriado pelas suas metra lhadoras,
emquando um agrupamento de inexpertos, engrossado pelo
contingenteespurio de certos agentes da ordem pubhea.dignos
da alcunha por que acodem, acelamava um chefe exanime,
e desapparecia sem rixa, sem echo, sem vestigio, no meio
da indifferenca geral ?

Um publicista argentino, expendendo os motivos da
clansula de «perigo imminente», posta como freio ao execu-
tivo, nos casos de commocio intestina, diz: « A commocio
infestina nem sempre requer acedo prompta ¢ efficaz; suas
consequencias, em todo o caso, ndo tem a gravidade do
ataque estrangeiro. Ella vém, quasi. sempre, precedida de
luectas politicas, em que as paixoes se soccorrem a todos os
meios, para conseguir o poder, ou anniquilar os adversarios ;
@, COMO 0s seus caracteres podein ser confundidos, ow sina-
lados, para se aleangar wina arimae, que suspende as ga
rantias constitucionaes, é prudente estabelecer-se¢ o debate,
e participarem n’elle os varios interesses politicos, que tém a
sua representacao no Congresso.» !

Mas, si ineidentes ridiculos e nullos, como o da tarde
de 10, assumem as proporcoes juridicas de perigo immi-
nente da patria e commocao intestina da Republica; si o
estado de sitio, declarado sob pretextos insignificantes, como
esse, vinga féros de constitucional, ou si ndo se admitte
&4 Justica Federal o direito de nap lhe reconhecer esse
caractor, e proteger contra as consequencias d’essa adul-
teracdo do nosso regimen o individuo e a liberdade,
entio, senhores juizes, a vossa abdicacdo estard firmada,
como a abdicacao do Congresso, que terd na dictadura per-
manente do executivo o filtro depurador das suas delibera-
coes, como vos tereis nella o fiscal soberano da vossa indepen-
dencia. As prisoes polificas, que j4 fizeram no Congresso
onze presos, porque nio fardo amanhd, n’este Tribunal, os
que lhe convier?

Si recuardes ante este absurdo, haveis de acceitar a
conelusiio de que, quando o estado de sitio se estabelecer em
condicdes, que nao satisfacam i lei constitucional, 0 Aabedus-
corpus 6 o palladio da cidade ameacada pela tyrania.

1 Antorrta: Op, cit., ps 200,
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E, si esta conclusdo é irrecusavel, ndo podereis vacillar
no deferimento a esta peticdo, reconhecendo que o governo
extravagouno emprego d’essa medida, tdo injustificavel pe-
rante a carta federal, quanto perante ahumanidade, o senso
politico e os creditos do paiz.

S

COM O ESTADO DE SITIO CESSAM 08 SEUS EFFEITOS

Todos os effeitos do estado de sitio desapparecem com
a sua terminacdo ; todos. inclusive os que se ligam &s me-
didas de repressdo, adoptadas durante elle.

E aqui estd porque, ainda quando vos demittisseis da
auctoridade de julgar a opportunidade constitucional do seu
emprego e a consequente nullidade das prisoes effectuadas
sob o seu pretexto, — nem por isso os detidos e desterrados
perderiam o seu direito ao habeas-corpus.

Elles devem fornar ao goso da liberdade; porque a
accdo do poder executivo sobre as suas pessoas finda com a
restauracao das garantias.

E’ mais uma questao gravissima e inexplorada, sobre
que ides assentar aresto. Reverentemente, pois, vos supplica
o impetrante a mais severa attencio.

Considerae, senhores juizes, a natureza das faculdades
exercidas pelo executivo durante o estado de sitio. Os legu-
leios da epocha, com um luxo de ignorancia juridica inau-
dita nas aldeias, enxergam nesses actos verdadeiras funccoes
judiciarias, E’ 0 executivo qualificando crimes; é o executivo
condemnando culpados; é o executivo applicando penas.
Senhores juizes, o estudante de direito elementar, que per-
petrasse esses attentados confra o alphabeto juridico, nio
escaparia 4 indignacdio do mais benigno dos lentes. Com
os primeiros rudimentos academicos se aprende, ao soletrar
da Constituicdo, que o poder executivo nd@o julga nunca ; ¢,
como a condemnacio dos reus, como a Lmposicao das sanceoes
penaes é uma funecao do julgar, o novico nunca mais esquece
que, onde houver uma culpabilidade, que apreciar, e uma

4
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infraccfio, que punir, ahi ha-de estar um magistrado. Si o
senado sentenceia nos crimes do presidente da Republica
e outros funccionarios, é porque a Constitnicio, em termos
expressos, lhe confere o attribuicio privativa «de julgars
essa especie de reus (art 33), e. para esse fim, o auctorisa
a «impor penas» (§ 3°), a «proferir sentencas condemna-
toriasy (§ 2°), a «deliberar como tribunal de justica.» (§ 10).

Péde-se imaginar, pois, como vos ndo assombrarieis, si
soubesseis que, em escripto da mais alta proveniencia, dado
a lume no Leario Official de ante-hontem, sc falla em «pn-
nicao de culpados» pelo governo, «qualificacdo de crimes»
pelo governo, «applicacao de penas» pelo governo, acaban-
do=se por affirmar w«cathegoricamente que «a constituicio
auclorisa o poder execulwo a wmpor ¢ pena de desterro.y
(Doe. n.)

Ora, senhores juizes, ¢ preciso nao ter lido a Constituicdo,
para desafamal-a com a imputacio d’este peccado vergo-
nhoso. A Constituicao dotou-nos com a republica federativa
presidencial, que é, por excellencia, o regimen da disciimi-
nagdo dos poderes: o legislativo faz a lei; o executivo appli=
ca-a ; 0 judiciario julga a constitucionalidade do legislativo
na feitura das leis, a fidelidade do executivo na suna appli-
cacdo. Nao ha interfusio, ndo ha mescla. Em conformidade
irreprehensivel com estas normas se acha todo o eapitulo
d’ella relativo ao poder executivo: niao se encontram alli,
sendo faculdades de administracciio egoverno. Isso que
levou os publicistas officiaes ao paradoxo inexplicavel de
converterem o executivo em tribunal criminal, 1880 vos bem
sabeis que é outra cousa, etem outro nome, senhores juizes !
Basta ler o texto, com a intelligencia vulgar das palavras,
para vel-o, e palpal-o.

Diz, com effeito, otexto, no art. 80, que ¢é o assento da
materia:

«§ 2.0 Este (o poder execuitivo), durante o estado de
sitio, restringir-se-ha, nas medidas de repressqo contra as
pessoas, a impor:

« 1.9 A detencio em logar ndo destinado aos réus de
crimes communs.

« 2.0 A desterro para outros sitios do territorio na-
cional.»

f
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Bis ahi. A detencdo e o desterro, facultados ao poder
executivo, sio «medidas de repressdo, » e nao penas. SAo
providencias conducentes a obstar o mal, e nio soffrimen-
mentos destinados a expiavo delicto. Sao instrumentos res-
tauradores da paz, ¢ nao meios de castigar criminosos. Sio
actos de alta policia politica, e ndo sentencas. Consfituem
apenas funecoes da administracciio ; nao significam exercicio
de judicatura. Ndo envolvem qualificacio de culpa: im -
portam apenas cohibicio de desordens sociaes.

Enfre essas duas idéas medeia um abysmo. A justica
examina a infraccao. capitula a culpa, inflinge a pena. A
administraccio policial e politica previne, impede. combate
a anarchia. A constituicio conferiu ao executivo a aftri-
buicao de reprimir, por meios excepeionaes, 08 casos excep-
cionaes de desordem », proporecionando-lhe « medidas de
repressio. » Nao usaria d’este designativo, si lhe quizesse
communicar o direito de punir ; porque as manifestacoes
d’este direito se qualificam invariavelmente pelo nome de
penas, nome que, em direito, nao conhece, nio soffre syno-
nimos. Percorrei todo o Codigo Penal: nido encontrareis
outra qualificacio. Revolvei a Constituicip inteira : nunca
se vos deparara o verbo julgar, nem o substantivo pena,
sendo entre as prerogativas do poder judiciario.

Quereis ainda provas ¢ Attentae no art. 80,88 30 e 40
«Logo que se reunir o Congresso», diz 0 primeiro, «o presi-
dente da Republica lhe relatard. motivando-as, as medidas
de excepcao, que tiverem sido tomadas.» « As auctoridades
que tiverem tomado taes medidas », accrescenta o outro,
« 80 responsaveis pelos abusos commettidos.» Ora, o poder
julgador, o que conhece de crimes, e irroga penas, nio
motiva as suas sentencas perante outro poder, ndo tem
noutro poder o tribunal da sua responsabilidade. A impo-
sicito definitiva de uma pena nflo é susceptivel de julga-
mentoulterior contra a magistratura que a fulminou. Com
a promulgacdo do juizo penal, morreu a causa, e cessou
a possibilidade de aprecial-a. Salvo a hypothese de revisio;
mas essa mesma nao € jurisdicco de um poder sobre outro:
é competencia da justica em relacio a si mesma ; pertence
privativamente ao poder judiciario, representado no Su-
premo Tribunal Federal. (Coustit., art. 81.)
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Nio é tudo, senhores juizes. Sia privacio da liberdade
individual, por acto do execufivo, durante o estado de sitio
constituisse expressao de wm julgamento, este havia de ter
formas de prucesso, havia de determinar acensacao ¢ defesa.
O ren tinha neeessariamente que receber notificacao daculpa,
responder ao interrogatorio do julgador, ¢ usar da defeza.
Aqui é que esbarram todas as dictaduras, aqui se desfazem
todos os sophismas. Ainda perante os tribunaes marciacs,
nao e condemnacao. semn defézaq. « Oppressiva, como foi, a
suspensao do Aabeas-corpus na Inglaterra, em 1817, o
inquerito aberto pela commissdo da camara dos lords mos-
trou que ninguem fora refido senio mediante denuncia
jurada e prova do delicto por testemunho cabal.» ' Mesmo
perante as commissoes militares, os accusados tem direito a
advogado, e assim se procedeu sempre nos dias mais eriticos
da guerra civil americana. ¢ Podeis chegar até ao Terror,
folhear a historia das justicas atrozes da revolucao franceza
em 1793 e ainda ahi, nas transicoes mais summarias entre
a liberdade e a guilhotina, encontrare's sempre, mais ou
menos reduzido, mais ou menos coacto, mais ou menos
desfigurado, mas sempre reconhecido, o direito de defeza.
Mas os vetidos, os desterrados pelo governo do marechal
Floriano nao passaram, sequer, pelo mais leve simulacro de
processo, nao artienlaram defeza, nio tiveram, ao menos,
interrogatorio, nem foram perguntados sobre o seu nome.
(Dec. c¢. n.) Foram mettidos, como carga morta, nas forta-
lezas, nos arsenaes, nos navios de guerra. ... estdo
Julgados !.. . e estio condemnados ... e vao cumprir penas !
Senhores juizes, esta immensidade de ignorancia, este
delirio de abuso inconseciente earacterizam uma epocha, e
envergonham a nacao, em cujo nome se pratica esta anar-
chia, se theorizam essas doutrinas. Si a Constituicdo bra-
sileira de 1890, decretada sob as invocacoes da mais alta
liberdade ¢ da mais ampla democracia, sanccionasse tacs
principics, ligasse a essas declaracoes o carvacter de senten-
cas, considerasse como penas essas medidas, ferrefeasse como
criminosos esses indefesos, essa Constituicio ndo feria
antepassados, nem collateraes, na historia das monstruosi-

1 Hare: Op. cit,, v. 1L, p. 960,
2 Thephi il G
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dades politicas, e seria digna da democracia liberal... em
Mocambique.

Nfo bastard, senhores juizes? Pois bem. A constituicao
republicana, art. 72, § 15, prescreve que «ninguem Serd
sentenceado, senfio pela auctoridade competente, em virfude
de lei anterior e na forma por ella vegulada.» Qual a let,
que regulou o processo dos sujeitos a prisio e desterro por
sentencas do poder execntivo? Tal jurisdiccdo nunca se
conhecen: seria nova. Tal processo nunca existin: era
mister constituil-o. O poder judiciario nao julga, sendo
mediante formas preestabelecidas. A constituicao ndo Ih'o
permitte. Estaria isento o poder exceutivo da mesma limita-
cao futel'ar, nas causas que julgasse? Por que distinciao?
Onde estd ella? Tal distinecdo fora insensata. Si 0 executivo
julga, ha de ter processo fixo de julgar. E o processo de
julgar, como o de capitular os crimes, requer lei anterior,
que o estabeleca. Si tal lei nfo existe a auctoridade julga-
dora nao pode funceionar.

A constituicio ndo regula processos. A constituicao,
no art. 80, nao define delictos. Entrega ao executivo armas.
confra a desordem. Diz-lhe : « Prendereis, ou desterrareis ».
Mas, si essas comminacdes envolvem penalidade, ellas
estdo subordinadas 4 regra do art. 72, § 15, que nao
permitte a sua applicaciio, antes de decretado o seu proeesso.

Dé-se, porém, momentaneamente que sejam verda-
deiras penas a retencio e o desterro, nos cases d’aquella
auclorisaciio coustitucional. Mas todas as penas, fodas,
lodas, lodas, senhores juizes, tém umaduracao prredenarcada
nas sentencas, que asimpoem. O condemnado nao fica servo do
arbitrio.nemn mesmodo arbitrio dos tribunaes. Taxou-se-lhe
aexpiaclo : estd finda a accdo do poder sobre elle. Entre-
tanto, a prevalecerem os canones do novwin jus, os retidos,
0s desterrados pelo deereto de 12 de abril estariam dester-
rados e presos widefinidainente, por uma semana, um mez,
um anno, ou uma vida... até quando sesaciar o resentimento
politico, encarnado no governo, ou rodarem para outro
ponto do horisonte as paixdes politicas, que sopram no
Congresso. O estado de sitio cessou para todos. menos para
esses grillietas da galé politica. No meio de todos os erimi-
nosos, elles fleardo compondo um grupo singular: o dos
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condemnados & indeecisdo perpetua. Os proprios forcados
conhecem a sua sorte. Mas estes suspeitos politicos estio
abaixo d’elles; porque o seu destino pertence & vontade do
poder. Sua condicao fica sendo a da mendicancia exercida
perante o governo, por elles, pelas familias, pelos amigos,
exersito novo de dependencias creadas a fayor do poder
omnipotente. Bem \’E&:It?s. senhores juizes, si esta fosse hoje
a nossa lei, estaria revogada por ella toda a seiencia crimi-
nal: a fixidez da pena, como a regularidade do processo e a
necessidade da defeza.

O simples facto de ndo taxar limite & prisdo e ao des-
terro, figurados no art. 80, mostra que ella ndo cogitava
de pon.,tlxdad es, mas de medidas de acciio passageira, con-
finadas naturalmente na sua duracio pela duracio transi-
toria do perigo, que se propoem & remover.

Todas as legislacoes, todas as jurisprudencias conhe-
cidas oppoem-se & confusdo, com que se pretende iden-
tificar a idéa de pena com a d’essa auctoridade exce-
peional, conferida ao executivo

Véde o direito inglez. Alli, diz o jurisconsulto Dicpy,
0 poder do minisferio, durante a suspensdo do Aabeas-
corpus, 8¢ resume em prender, sem os embaracos do pro-
cesso usual, e enfregar aos tribunaecs o julgamento dos
individuos presos sob a imputacio de erimes contra a con-
stituiciio nacional, ! :

Nos listados Unidos, ensinam alli os mestres, «o unico
effeito da suspensiio ¢ habilitar o governo a reter os
individuos presos, até que sejam submettidos a wm tribunal
e um jury. (The sole effect of such a suspensiwon s o enable
the goverwment to hold the persons whom it has arpested.
widit they can be brought before a court and jury.») *
« A suspensio do Aabeas-corpus», esereve ontro commen-
tador famoso 3, « sO confere auctoridade ao executivo,
para defer em cusiodio individuos suspeitos, que, em eir-
cumstancias normaes, scria obrigado a submetter imme-

1 Dicey: The law of the Const., pag. 243.

2 Hare: Op. cit., v. I, p. 960.

3 PoMmenox: An inteoduction (o the Constitwtional Law  of the
Enited States. 10 thy ed, (Roston, 1888) 708, p. 893,
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diatamente a processo, ou soltar sob fianca. (... nor give
ay greater authorily (o the Executive than that of detainig
suspected persons in custody, whoin it would else be obliged
to bring to @ speedy trial or to release on bail.) »

Quando se subvertem as leis, «e se tenta violenta-
mente derribar o governo», diz Harp, « a forca deve ser
repellida pela forca, considerando-se legaes as exigencias
da necessidade, para tornar a forca efficaz.» ! Mas notae
bem até onde vao as consequencias d’essa anomalia in-
evitavel. B’ oufra auctoridade americana quem nol-a vai
apontar: «A necessidade créa uma excepcdo 4 regra con-
stitucional: e a propria constituicio créa outra, annuindo
& suspensio do lubeas-corpus. Mas é de notar que a sus-
pensdo do habeas-corpus «gives the power lo arrest and
hold, butnotlo try and punish», isto é, « auctorisa a prender,
e deler, mas ndao a julgar, e punir. » *

Acompanhemos as outras constituicGes americanas.

A do Chile, regulando o estado de sitio, diz (art. 161):
«No podrd lo autoridad puhlica condenar por si, w aplicar
penas. Las medidas que tomase en estos casos contra las
personas no pueden esceder de un arresio o (ranslacion a.
qualquier pundo de la Republica.» ;

A urugnaya (art. 83) ;: «El presidente. .. en el caso de
exigirlo asi urgentemente el interés publico, se limitard al
simple arresto de la persona, con obligacion de ponerla en el
perentorio érmino de veinte y quatro horas d desposicion de
su jues compelente, »

A boliviana (art. 27, 5¢) estipula, para o mesmo fim, o
praso de 72 horas, e accrescenta : «Se el proceso no puede
tener Iugar en dicho término, los acusados podran ser rete-
nidos hasta el momento en que el orden material sea resta-
blecido . »

A argentina (art. 23) : «Perd durante esta suspension
no podrd el presidente de lo Republica condenar por si, m
aplcar penas. Su poder se limitard en tal caso, respecto de
las personas, a arrestarlas ¢ trasladarlas de un punfo &
otro de la Confederacion.»

1 Op. cit., v. IT, p. 954,
2 SYONEY @, FIscueER: Op. eit.y p: 438,
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Atéa paraguaya se vasa por egual molde, estabelecendo
(art. 72, § 22): «Duranfe este ticmpo ol pu:im del [)I(,“SI{I(‘IIt‘
de Ia Ropublic& se limitard a arrestar 4 las personas 0
trasladarlas de un punto 4 ofro de la nacion. si ellas no pre-
fieren saliv fuera del peais.»

Este direito de opcio, assegurado aos suspeitos, entre a
retencio no paiz e a sahida para o estrangeiro figura egual-
mente na constituicao da Dolivia (art. 27) e na da Republica
Argentina (art. 23). Ora, nio pdde haver signal mais irre-
cusavel de que esses meios coercitivos, longe de constifuirem
penalidades, sao puras medidas de segnranca.

A lingnagem dos eommentadores e estadistas é iden-
tica. «Se detiene a4 un individuo. se cambia su residencie,
sin someterle al magistrado, pero no se le aplica pena»,
csereve ALcorTA. '« il gobierno» (dizia, em 1876, na Re-
publica Argentina, o senador SARMENTO) «ro puede castipar
el indinduo, pero si puede detener su persona.»

Ora, a nossa constitnicio descende d’essas. Por essas
deve ser, portanto, entendida. mormente quando a intelli-
gencia opposta envelva, como, neste caso, envolveria,
oppressao e deshumanidade.

Paizes ha. onde as comminacocs applicadas sob o
estado de sitio tém o caracter de penas. Assim. a Franca.
Mas é porque, n'esses paizes, a imposicio de taes expia-
coes compete, nido ao poder administrativo, mas aos tri-
bunaes militares, que sio tribunaes, e. ‘esta qualidade,
julgam. sentencéam e punem, Eis a lei (ranecza :

«Art. T. Aussitol Uélat de sicge dielaré, les pourolrs
dont Pawdoritlé civile élaat revétue powr le mmintien de Uordre
et de la policc passent lowt entiers a Cawdorie amililiire.
L’autordé civile continue néanmoins (@ exercer cewr de ces
powvoirs dont Pavtorité mililaive ne Ua pas desaisie.

«Art. 8. Les tribunae mihtaires pewvenl étre saists
de la connaissance des erimes el delils conlre la surelé de
la Républque, condre la consthudion conlre lordre el la
paw pubhque, quelque soit la qualie des auleurs prici-
paws et des complices.»

1 Gaiant. Constitucion. , Pe 166,
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Mas nem d'este subsidio interpretativo necessitamos.
Assaz claro do contexto da carta hrasileiva. ISlla nao tolera
o eslado de sitio, sendo . por tempo determinado», e so
auctorisa o poder executivo a usar das medidas de repressio,
que lhe indica, « durante o cstado de sitio.» Mas. si a accdo
de taes medidas perdurasse para os individnos envolvidos
n'cllas, entao para esses individuos se prorogaria o estado
de sitio indeterminadamente; o que a preseripeao consti-
tucional nao admitte.

Dir-se-ha: « Nio. Desde que a prisio. ou o desterro se
decrete durante o estado de sitio, a auctoridade do exe-
cutivo operou nos limites de tempo assignados &4 duracio
d’elle. O exercicio da funcciio é que se deve encerrar n’esses
limites ; a extensio dos effeitos d’ella, porém, ndo tem na
lei semelhante bavreira.» Mas assim se poderia argumentar,
quando muito. si a duracio do desterro, ou da prisao, se
fixasse no momento em qine o executivo desterra, ou prende.
Entao, uwma vez determinado o periodo da sequestracio
politica. teria cessado a accdo do governo, que a linpuzesse.
Mas, sicste ndo marca o termo da coaccao inflingida, e
reserva-se o dircito de suspendel-a, n'um futuro indefinido,
quando lhe aprouver, n'este caso a manufencio da medida
repressiva traduz continuidade de exercicio da accio do
governo, ulfrapassando o cstado de sitio, isto €, significa
a indemarcada ampliacao d’elle além do praso estatuido.
Ii nisto vai mauilesta incongruencia com as duas clausulas
constitucionacs.

dsses tribunaes deliberam segundo as férmas de pro-
cessn, que a lei militar predefine, qualificam os delictos se-
gundo as capitulacoes, que a lei militar preestabelece, e
distribuem as penalidades, cuja natureza e duracdo a lei
militar prelimita.

Nem o proprio aui’crita russo ostenta essa odiosa
postestade. Os nihilistas, exterminadores professos e impla-
caveis de toda a ordem social, membros de uma vasta
conspiracio ramiflcada e tenebrosa, cujos golpes inopinados
e cegos levam a toda a parte a dynamite, o sangue, o pavor
do seu mysterio impenctravel, esses mesmos atravessam
formas de julgamento, antes da expatriacio para a Siberia.
Aqui, cidadaos de nome immaculado, almas inoffensivas.



patriotas conhecidos pela sna devociio 4 fdrina constitucional ,
membros do governo que fundon a Republiea, faufores emi-
nentes do movimento legalista, que levanton o presidente
actual sobre as ruinas do golpe de estalo, — tudo isso, a
um revez da espada do marechal. se sepulta nos carceres e
no desterro, sem ao mencs a nolificacio do crie, que os
condemna. A dictadura imperial do Czar... que é ella,
senhores juizes, ante essa auctoridade, em que se acaba
de investir o presidente da Republica hrasileira ? Republi-
ca... isto, senhores? Podera sel-o ainda, si a reinte-
grardes na posse do seu direito constitucional.

Ahi tendes, senhores juizes, a que despenhadeiros de
absurdo conduz a sophismacdo da lei em beneficio de
iniquidades monstruosas.

Tamanha é essa transgressao dalegalidade, que (faca-se
justica aos transgressores) devemos acreditar que ndo a
teriam perpetrado, si tivessem nocdao, mesmo ligeira, do
direito, que sacrificam. O meio de ser benevolo com elles é
suppor que néo sabem o que fazem.

Esses agentes do poder desconliccem essencialmente a
natureza, o alcance, as funccoes da autoridade, de que usam.
Néo ponderam que a carta federal. confiando-lhe «medidas
de repressio», apenas o quizaparelhar com os meios de de-
bellar ciises ameacadoras, removendo-lhes os elementos,
emgauanto ellas nfio desapparecem. Descoberta uma conspi-
racao poderosa. colhida em flagrante a anarchia, si 0s seus
recursos sao superiores aos da auctoridade, on capazes de
inquietal-a seriamente. o governo colhe os indiciados,
sequestra-os, ou os affasta do theatro do perigo. ou da
lucta. Mas, uma vez esparsos e reduzidos & impotencia. pela
decepedo, pela dispersio, os associados no conliio revolu-
cionario, desmanchou-se a situacio. que anctorisava as
medidas repressivas, e os pacicutes voltam d fruicao dos
seus direitos individuaes.

Si sdo realmente criminosos, si ha circumstancias indi-
ciativas, contra elles. em factos que o eodigo penal qualifique,
termina a acciio politica do executivo, e comeca a missao
judieiaria dos tribunaes. O papel do governo reduz=s¢ ao
de obstaculo instantanco e violento, que se insinua a
proposite na engrenagem da conspiracio, paralyzando-lhe
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inesperadamente 0 mechanismo. desarticulandc-lhe as
pecas, annullando-lhe os segredos. [rustrando-lhe os
planos, destrocando-lhe, espalhando-lhe, inutilizando-lhe
o8 instrumentos. Depois que o poder soprou sobre essa
entidade, cuja forca essencial consisfia no seu mysterio,
o sepuron-lhe os auetores, disjecla membra, ja ndo ha meios
de reconstituil-a. O que sobrenada. sdo os restos do nau-
fragio de nm pensamento, cuja recomposicio material seria
ainda mais difficil que a tentativa mallograda. E, si enfre
esses destrocos ha attentados positivos contra a lei penal,
elles pertencem & justica.

0 caso vertente exemplifica bem csta verdade. O desi-
derando politico do estado de sitio, o objecto das medidag
de repressiio estd mais que perfeitamente conseguido.
Desvaneceu-se, si existia, o plano subversivo, Mais do que
is80: desmoralizon-se. Revivel-o, agora.seria tarefa cem
vezes mais ardua que essa. coroada alids, a um pequeno
csforeo official, por tido amargos desenganos para 08 sens
collaboradores. (Jue interesse tem mais a sociedade no sup-
plicio de impotentes? Na punicio de criminosos, isso sim.
Mas, por isso mesmio, cumpre que se levante de sobre elles
a interdiccao administrativa, para que sc¢ abra espaco ao
dever-dos fribunaes.

Uina de duas: ou esses accusados tém realmente a eulpa,
que se lhes atfribue: ou sdo vietimas de wma calnmnia
odiosa. Sao culpados? Mas ninguem o poderd dizer, antes
que a justica se pronuncie. Sdo innocentes? Mas é mister
que a justica os rehabilite; porque a rehabilitacio da
innocencia excruciada ¢ o maior dos interesses moraes de
uma sociedade christa. Num caso, ou noutro. ¢ indispensa-
vel o julgamento. é urgente o processo. Nenhuma ancto-
ridade politica fem o direito de addial-o.

Esse governo, que se¢ presume capaz de exercer a
serena missao de distribuir justica, missio benevola. pro-
tectora da innocencia, imparcial entre os odios militantes
na luta pelo poder,—revela. nas agoravantes com que se
esmerou em carregar a affiiccao ds suas vietimas. senti-
mentos de rancor, que envergonham a picdade brasileiva.
As legislacdes reguladoras do estado de sitio. aceentuando
9 earacter meramente preventivo e policial das suas pro-

i



videnecias. huscam attenuar por todos os modos a aspereza
d’essas comininacoes facilmente conversiveis em instru-
mentos de perseguicio contra as dissidencias politicas. A
constituicaio do Equador (art. 61). por exemplo, exige
que a remocio dos indigitados se dé para logaws po -
voados. A da Hespanha (art. 51) quer que se nio exceda a
distancia de 250 kilometros (42 legnas) enfre o logar do des-
terro e o do domicilio do desterrado. A da Bolivia (art. 27)
nio admitte distanecia maior de 50 leguas, e recommenda,
a salubridade dos sitios escolhidos (i¢ lugares malsanos).
O dee. de 12 de abril, porém, sempre sob a idéa fixa
que vé no governo os caracferes, incompativeis com a
sua natureza, de juiz e punidor, exerce confra os seus
aceusadores uma ostentacao de crueldade inutil. Eleger-
lhes, para o desterro, climas, que sio a morte para os
homens do sul, alagadicos, onde a alluvido periodica das
invernias deposita envenenamentos fataes, ermos habi-
tados somente pelas guarnicoes dos presidios ¢ pelos sel-
vagens da floresta, confins remotissimos, como Cucubhy,
cuja viagem custa mezes, atravez das regioes mais doen-
fias, e sd da capital do Pard demora p{'ltO de quinhentas
leguas.

E’ a violacio da lei, anegrada pelo fel de concentrados
rancores,

O sentimento pessoal nio sabe esconder-se n'esses
extremos de impia dureza, que saltam pela coustitnicdo e
pela humanidade. Ji o decrcto de 10 de abril deixava
entrever -esses recessos, escuros e feios, de um mau
pensamento. Alli explicitamente se manifesta, como
um dos motivos do acto official, a consideracao de
que, « entre os autores e promotores da sedieao, se
acham membros do Congresso nacional, que gosam de
immunidades. » O mal tem d’estas ingenuidades, que o
entregam! De duas uma : on havia realmente commocao
intestina. com imminente perigo da Republica, ¢ o poder
executivo niao tinha outro fundamento, que invocar, e defeza
da moedida, porque a lei 86 cste fundamento conhece. e nao
admifte outto on, si ndo se verificou essa condicao. devida-
mwen te ﬂ-'nctonsada, nio era licito ao governo apoiar-se
woutra, para suspender as garantias. Em qualquer das duag
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hypotheses oppostas, a indiciacdo de membros do Congresso
nos factos suspeifos nfo ftirava. nem dava auctoridade
ao governo para essa deliberacao. [ssa consideracio
era invalida, si nio havia « commoeao infestinan»; si
havin commocao intestina, era superflia. A que vem,
pois, semelhante considerando no decreto, sendo como
nma d'essas indiserecoes involuntarias, em gque a consei-
encia se rasga, e se descobre, uma d'cssas clareiras
abertas na injustica, por onde vara instantancamente um
raio lumineso ¢ A que vem, sendo como cenfissio automa-
tica da necessidade. sentida pelo poder, de desmembrar o
Jongresso. e violentar-lhe, com essas subtraccoes de votos,
o fiel da balanca? -

O impetrante, senhores juizes, acredita haver demon-
stradoexuberantemente que a auctoridade politica do governo
sobre os presos ¢ degredados passou com o levantamento do
estado de sitio. e que a auctoridade da justica agora 03
reclama, para desaggravacio da sua pureza, ou verificacao
da sua criminalidade.

Removei, portanto, o obstaculo illegitimo, que se inter-
poe enfre os accusados e 0s seus juizes constitucionacs.
Restitni-os pelo Aabeas-corpus & communhao dos livres.

Arrimando se a esta base, a vossa dezisao poderia cvi-
tar a questao consfitucional ventilada nas duas partes d’estoe
requerimento immediatamente anteriores a esta. Porque,
senhores juizes, para examinar si os effvitos das medidas
repressivas, adoptadas sob o estado de sitio, fenecemn cown
elle, ou alem d’clle se prolongam, nio ¢ necessario escrutar
a regularidade constitucional da suspensiio de garantias, a
sua legitimidade, ou illegitimidade, a consequente validade,
ou nullidade dos acfos contra a liberdade individual durante
esse periodo praticados. Por mais constitucional que fosse a
suspensiio de garantias, essa questio, como quer que se
resolva, ndo exclue a de saber si os individuos empolgados
pelo executivo no decurso do estado desitio se converteram
em servos penaes do governo.

Mas, senhores juizes, o impetrante deve esperar que
nao recuareis ante a outra questio,a questao constitueional.
Si 0s abusos, a que ¢ oceasionada esta faculdade do exe-
eutivo, « podem facilmente conduzir a nm despotismo in-
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supportavel», nas palavras alidfs de um dos advogados
mais convictos da necessidade dessa instituicao ', — a
consequencia 6 a impreseindibilidade do fabeas-corpus, a
competencia judiciaria no exame da questao constitucional.

Os proprios auctores que impugnam essa competencia,
acabam reconhecendo a, na hypothese (@ hypothese actial)
de incorrer o poder executivo em abusos, como seja o de
applicar penas.

I’ o que se da com Avrcorra, que alids consagrou uma
terca parte da sua obra (mais de cento e trinta largas pa-
ginas) a justificar o estado de sitio. Elle sustenta perempto-
riamente que, «declarado o cstado de sitio e exercitadas as
medidas, que elle awclorisa, o particular carece de todo o
recurso contra ellas » ®Mas si acaso as medidas nao coube-
rem na cathegoria das auctorisadas? O publicista argentino
cstuda essa possibilidade: «Pode succeder que o poder exe-
cutivo dicte medidas ndo auclorisadas, condenmne, e applque
penas». (Adverti bem : «Condemne, e applique penas.» E’
exactamente o que faz o decreto de 12 de abril, e o governo,
pelo Duario Official de 16, se deelara habilitado para fazer.)
Em tal caso, podem, ou nio podem intervir os tribunaes ?

Em tal caso, responde o proprio ALcorT. 4, «0 parti-
cular tem que encontrar meio de fazer effectivo immediata-
mente o seu direito; B BENTAO PARECE LOGICO SEREM Of
TRIBUNAES DE JUSTICA QUEM O DEVE AMPARAR. Y enfonces
parece logico sean los lribunales de justicia los que deben
ampararie.n

I accrescenta :

« [l poder administrador hara ¢ non efectivala resolu-
cion judicial; perd enfonces swu responsabilbidad serd mas
que nunca evidente, y quedardn reservados al paricular los
medios de consequiria en el momiento oporiuno. » b

Estas proposicoes irradiam luz de sol. Parece ocioso
addital-as.

1A. Ancorra : Op. cit., p. 266,

2 Ib., p. 280.

3 Ih., p. 299,

4 Ib., p. 280. i

_5 Ibid. E cita Torres Caicepo, Mis idéas y mis principios, tom. I,
s
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Certamente. senhores juizes, nio esguecereis que o
poder. com mettido & vossa dignidade, de negar sanceao as
infraccoes da carta federal «é antes dever que prerogativa.»!

Um dos grandes juizes da America, Story, uma das
columnas da jurisprudencia americana, escreveu palavras,
que poderiam ler-se. cm cada sessido d'esta casa, como o
evangelho d’este tribunal :

« A missio de sentencear nos pleitos de ineonsfitucio-
nalidade ndo é (ainda bem para o povo) uma funccio, de
que o poder judiciario tenha o direito de declinar. Si é do
sen dever nao assumir jurisdiccdo, quando nao a tem. nio
menos imperiosamente lhe inenmbe exercel-a, quando a
tiver. Nao lhe é licito. como 4 legislatura. evitar questoes,
porque ellas toquem os confins da constituicao. Nao pode
abster-se de resolvel-as, pela razao de serem duvidosas.
Seja qual for a indecisdo, sejam quaesforem as difficuldades
do problema juridico, sua obrigacio ¢ resolvel-o, desde
que se suseite em cribunal. Téo illegitimamente procedera,
tugindo ao exercicio de uma competencia, que lhe caiba,
quanto usurpando & que lhe ndo pertenca. De um, ou de
outro modo, atraicoaria a constituicao. » 2

Para envolver o governo actual n’uma aureola de irres-
ponsabilidade, voga, a velas infunadas. a doutrina, ultrajosa
& Republica e inconciliavel com a Constituicio, de que o
poder executivo se acha revestido pelo Congresso, mediante
um voto de confianca sem limites, com os mais indefinidos
poderes para o bem e para o mal. Bem sabeis, senhores
juizes, que o Congresso ¢é calumniado n’esta maneira de
apreciar os seus actos. Bem sabeis que, ainda quando essa
allegacao fosse veridica, a vossa missao ndo 6 outra, sendo
oppor o veto da judicatura suprema a desvarios d’esta
ordem, si elles se produzirem. Bem sabeis que o nosso sys-
tema constitucional repelle tio essencialinente a dictadura
do poder legislativo como a dictadura da administracdo.
Bem sabeis que é da substancia do nosso regimen o prin-
cipio de que mnao ha emergencia, que possa legitimar

lalsa nIu:yi'cyher than a power.» BrycE: Admeric. Common-
wealth, V. 1, p. 337
2 Story: Commentaries, v. 11, p. 385, § 1576.



o uso de poderes nido outorgados na ecarta federal. !
Bem sabeis que, ndo tendo a legislatura faculdades de
alterar a Constituicio, ndo pdde o executivo reeeber
faculdades tacs por delegacdo da legislatura. Bemn sabeis
que « toda delegacao ¢ vedada nos governos republi-
canos.» * E, certamente, si sophismas como esses trans-
puzessem o lumiar d’este tribunal, seria para naufragarem
na impassibilidade da vossa guarda & lei suprema da
Republica, encarregada & vigilancia d’este Tribunal contra
as invasoes dos governos e a condescendencia das assem-
bléas.

Mas, si vos despirdes da garantia do Aabeas-corpus
contra os desregramentos do estado de sitio, confra as
suas offensas ao direito constitucional,—nao pode rvestar
duvida, em face do heroico desgarre com que 0 exceutivo
acaba dJe experimentar a mao n'este ensaio inolvidavel,
que essa dictadura mascarada sob a razao de Estado ficara
scndo o systema usnal de administracdo entre nis. E isso
tanto mais naturalmente, quanto com as suspensdes de
garantias, j4 o dizia Civour, ndo ha quem nao possa
governar.

Com essa chave falsa para todas as difficuldades nas
maos do executivo, o governo republicano seria a mais
solemne coufirmacao d’esta velha verdade: Corruptio opli-
uw, pessima. Os mais interessados contra a acclimacdo,
no paiz, d’esse vicio das republicas hespanholas devem ser
precisamente os elementos conservadores da nacdo: a pro-
priedade, o trabalho, a justica. Aquelles, que, em nome
d’esscs elementos, applaudirem a usurpacdo, quando ella
explora a desordem, para espesinhar a lei, esquecen que
cntre a anarchia nas pracas e a anarchia no regimen
dos dircitos e deveres sociaes, entre as surprezas da re-
volta ¢ as victorias da dictadura, ndo ha ouftra diffe-
renca mais do que a qgue vae da indisciplina servil &
servidio resignada. Si a principal ambic@io das classes
pacificas e productoras, da indusfria e da riqueza, da
intelligencia e do trabalho é a confianca, a estabili-

1 Cuanes A, Kents Const developient of the Chp, Siel., as influcoe
by. Hu deeis. of the Supr. Court since 1865.

2 ALtoRrAs Op.cit. p. 265
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dade do futuro, nada pdde haver mais incompativel com
a posse d’esse thesouro do que o espectaculo de uma
sociedade, que abdica nas maos da violencia, e, governan-
do-se por medidas de excep¢do, confessa ndo ter nas
ingtituicoes os meios de conservacao normal.

s, gm'zcd Jo &upremo Gribunal Federval

Onze membros do Congresso Nacional, arrebatados
inconstitucionalmente as cadeiras que o povo e os Estados
lhes confiaram nas camaras legislativas. praticamente esbu-
lhados do mandato popular, representam a abolicio virtual
da Consfituicdo republicana pelo poder execufivo.

A concessdo do habeas-corpus, a que elles, como o8 seus
companheiros de infortunio, tém direito, serd a reanimacao
da sovciedade brasileira, esmorecida e desacorocoada.

Substitui, senhores juizes, o regimen da violencia pelo
regimen da lei, e tereis indicado ao paiz o caminhc salvader,
que é o dalegalidade constitucional, servida pelos tribunaes.

Eis 0 que, com o Aabeas-corpus pedido, vos requer o
impetrante, affirmando em sua honra a veracidade do que
allega. '

Rio de Janeiro, 18 de abril, 1892.

5‘?31;3 HBarbosa,
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