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Proposta de seguranca em boates esta pronta para votacao

Senadores e deputados

reagiram prontamente a um dos
acontecimentos mais trdgicos da
historia recente do pais. Projeto de
lei que aborda multiplas questdes
da sequranca em locais de
aglomeracdo de pessoas aguarda
destrancamento da pauta da
(dmara para ser votado

André Falcdo

O INCENDIO NA boate Kiss, na
cidade de Santa Maria (RS), em
27 de janeiro de 2013, deixou
242 mortos e 116 feridos. Foi
um dos piores eventos do tipo
jaregistrados em todo o mundo.

A tragédia comoveu o pais
e gerou amplo debate sobre a
seguranca em estabelecimentos
noturnos, com repercussoes no
Congresso Nacional. Senadores
e deputados se mobilizaram no
acompanhamento das investi-
gacoes, no apoio aos familiares
das vitimas e na promocao de
didlogo com especialistas das
dreas envolvidas. A legislacao
existente foi revista, em busca
de uma proposta que pudesse,
de forma clara e objetiva, esta-
belecer parametros nacionais
para a prevencao de incéndios
e desastres em locais de aglo-
meracao de pessoas.

No Senado, funcionou uma
comissao especial temporaria
que fez levantamento da legis-
lacdo pertinente a prevenc¢ado
e combate de incéndios. Entre
as propostas apresentadas no
relatdrio elaborado apés 60 dias
de trabalho da comissao, estao
uma minuta de Cédigo Nacional
de Seguranca contra Incéndio e
Panico; aregulamentacio das ati-
vidades dos corpos de bombeiros
militares e dos bombeiros civis,
municipais e voluntérios; a pa-
dronizacao dos procedimentos
operacionais para 0os corpos
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Bombeiros do Rio Grande do Norte durante vistoria e analise de projeto de edificacdo de casa de eventos: projeto de lei procura integracdo com trabalho de prefeituras

de bombeiros; e um programa
educacional nas escolas.

As propostas da comissdo do
Senado foram encaminhadas
a comissao especial da Cama-
ra e ao grupo de trabalho do
Executivo — coordenado pelo
Ministério da Justica — criados,
respectivamente, para tratar do
tema da seguranca em locais
de concentracdo de publico e
daregulamentacdo da acdo dos
bombeiros pelo pais.

Na Camara, houve acordo para
que se apresentasse uma emenda
substitutiva global de Plendrio
ao Projeto de Lei 2.020/2007,
da deputada Elcione Barbalho
(PMDB-PA), que esté pronto para
votagao em Plendrio desde julho
do ano passado.

— Desde o inicio dos traba-
lhos, defendemos a unificagao
dos textos e a convergéncia
dos trabalhos. Mais poderia
ser acrescentado ao projeto da
Camara, mas ele atende, sim, as

expectativas — explicou Paulo
Paim (PT-RS), que integrou a
comissdo do Senado.

Os parlamentares tinham a
expectativa de que a proposta
final fosse aprovada e se tornasse
lei ainda em 2013. O deputado
Paulo Pimenta (PT-RS), que
coordenou os trabalhos da co-
missao especifica da Camara,
explica que o projeto ainda ndo
foi votado pelo Plenario devido
a sucessivos trancamentos de
pauta decorrentes de urgéncia
constitucional dada a propostas
de grande alcance ou de medidas
provisoérias. Segundo o parla-
mentar, ja ha acordo de lideres
para a votacao do PL 2.020.

— Em conversa, o presidente
[da Cdmara] Henrique Eduardo
Alves me disse que est4 sendo
negociada a retirada da urgén-
cia do projeto do Marco Civil
da Internet. O projeto das casas
noturnas pode ser o primeiro a
servotado pela Camarataologoa

pauta estejaliberada — informou
Pimenta.

Ana Amélia (PP-RS), que pre-
sidiu a comissdo temporaria do
Senado, cobrou em discurso no
Plenério no inicio do més a vo-
tacdo da proposta pela Camara,
para que ela possa também ser
votada pelo Senado.

— Sevocé nao estabelecer um
padrao uniforme, com regras
claras e simples, na prevencao,
na informacao e na fiscali-
zacgao rigorosa pelos 6rgaos
competentes, vocé vai talvez
continuar vendo, lamentavel-
mente, se repetirem tragédias
como a da boate Kiss em nosso
pais — declarou a senadora,
demonstrando preocupacéao
com o risco de o caso cair no
esquecimento.

Paim também estd preocupado
com o tempo para a aprovagao
da proposta.

— O pais nao pode passar
por uma tragédia dessa enver-

gadura e deixar tudo como esta
— afirmou.

Tema complexo

A proposta que aguarda vo-
tacdo na Camara é abrangente,
apesar de se limitar a compe-
téncia legislativa federal no
tema (veja o quadro ao lado).
Concessdo de alvards é da alcada
municipal, assim como regras
para prevencao e combate a
incéndios sao de competéncia
estadual.

O projeto faz alteracdes no
Cddigo de Defesa do Consumi-
dor (Lei 8.078/1990), no Codigo
Civil (Lei 10.406/2002) e naleide
sangoes aplicaveis a agentes pu-
blicos em casos de improbidade
(Lei8.429/1992). O texto procura
integrar a acdo de prefeituras e
corpos de bombeiros na pre-
vencao e combate aincéndio e a
desastres e também explicita as
responsabilidades comuns e as
responsabilidades de cada um.

Para Ana Amélia, pais precisa desenvolver cultura de prevencao

A senadora gaticha Ana Amé-
lia defende a criacdo de uma
legislacdo de ambito nacional
para a prevencao de incéndios
e tragédias como a ocorrida na
boate Kiss. Ela disse que o tra-
balho da comissao temporaria
do Senado permitiu ver que as
diferentes naturezas de aborda-
gem das questdes de defesa civil
e das questoes de prevencao de
incéndios nos niveis municipal,
estadual e federal sdo capazes
de gerar enormes dificuldades
operacionais na hora de um
incéndio.

A parlamentar, no entanto, vé
a necessidade de atuacdo em
outras dreas para que se crie o
que ela denomina uma “cultura
de prevencao”.

— A questiao da prevencaome
parece essencial. E o exercicio
permanente do cidadao de estar
atento também, ndo esperar
que tudo caia do Estado, mas
que ele cobre. Por exemplo,
quando vocé vai ao cinema,
pode procurar onde fica a saida
de emergéncia e eventualmente
verificar se aquela saida esta
trancada. Sdo iniciativas em que
o cidadao pode ser protagonista
de agbes — propoe.

Ana Amélia faz um paralelo
com as instrucdes de seguranga
oferecidas pelos comissarios
em aeronaves comerciais que,
segundo informou, sdo apre-
sentadas de forma semelhante
em teatros nos Estados Unidos.

Paraa senadora, é importante

Ana Amélia: cidadao precisa ser
protagonista da propria seguranca

que nas escolas os alunos re-
cebam informacdes e tenham
praticas que contribuam para
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desenvolver uma cultura de
prevencao. Ela lembra outras
4reas onde essa cultura faz falta,
como os afogamentos em praias,
que aumentam durante a alta
estacdo. Mesmo as nogoes de
primeiros socorros que todo
motorista recebe ao obter a
carteira de habilitacdo acabam
nao surtindo efeito, pois ndo ha
uma reciclagem ou uma pratica
e o conhecimento se perde com
o tempo.

Antidoto

A area da assisténcia a saude
também estd relacionada ao
tema. Ana Amélia diz que vai
propor uma audiéncia com
especialistas na Comissado de
Assuntos Sociais (CAS) para

debater o uso do antidoto a in-
toxicacao por cianeto — motivo
de todas as mortes na boate Kiss
— pelos préprios socorristas.
Tal procedimento é adotado em
outros paises, como a Franca. No
Brasil, o antidoto — a hidroxo-
cobalamina, um concentrado
de vitamina B12— foi impor-
tado pelo Ministério da Satide
poucos dias apds o incéndio
e oferecido no tratamento dos
sobreviventes.

— Nao sou especialista, e que-
ro debater com eles. Mas talvez
se 0s bombeiros ou a equipe
médica tivessem a disposicao e
aplicassem a vitamina B12 nos
primeiros socorros, poderiam
ter salvado muitas vidas —
argumenta a senadora.

Principais pontos do projeto

@ ESTABELECIMENTOS

LI As novas regras deverao ser observadas por saldes de festa, boates, discotecas,
danceterias, cinemas, teatros, salas de espetdculos, restaurantes, hotéis, hospitais, esta-
belecimentos de ensino, creches, circos, centros de convengdes e outros locais cobertos
ou descobertos, cercados ou nao, com ocupagao simultanea potencial igual ou superiora
100 pessoas. Locais com ocupagao inferior, mas que sejam usados, predominantemente,
por idosos, criangas ou pessoas com dificuldade de locomogao e que contenham no
interior grande quantidade de material altamente inflamével, também estao obrigados
as determinagdes da nova legislacdo.

=| ALVARA UNICO

HE Passa a ser exigido laudo emitido pelo corpo de bombeiros para que o poder
publico municipal forneca o alvara de licenca. Ao cidadao serd conferido um ato tnico
de licenca ou autorizacao, pela municipalidade, que j terd considerado a manifestagdo
dos bombeiros.

NORMAS TECNICAS

Deverdo ser observadas as normas técnicas registradas expedidas pela Asso-
ciacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade credenciada pelo
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizacao e Qualidade (Conmetro). Os cursos de
graduacdo em Engenharia e Arquitetura deverao incluir nas disciplinas contetdo relativo
a prevengao e combate a incéndios e desastres. Os érgdos de fiscalizacao do exercicio
das profissdes de engenheiro e arquiteto exigirdo a apresentagdo dos projetos técnicos
elaborados pelos profissionais devidamente aprovados pelo poder piblico municipal
nos atos de fiscalizagao, ai incluidos os projetos de prevengdo contra incéndios, quando
forem legalmente exigidos.

r——1 SEGURO COLETIVO
[+ 179 projeto também determina a contratacao de sequro de acidentes pessoais pelos
proprietérios dos estabelecimentos, tendo como beneficidrios os clientes.

-— TRANSPARENCIA

s Torna-se obrigatdria a divulgacao de informagdes do poder piblico municipal e
do corpo de bombeiros militar sobre os alvarés de licenca ou autorizagao, ou documento
equivalente, laudos ou documento similar concedidos a estabelecimentos, edificagdes
e dreas de reunido de publico, com atividades permanentes ou tempordrias. O projeto
determina também a criagdo de um sistema unificado de informagdes, onde os in-
céndios ocorridos no pais em dreas urbanas deverdo ser registrados, como forma de
monitoramento e prevencao.

@:’n& COBRANCA

Fica vedada a adocao de sistema de comandas ou cartdes-comanda para controle
do consumo de produtos em boates, discotecas e danceterias. Os estabelecimentos
devem estabelecer sistema de cobranga no ato do consumo ou disponibilizar cartdes
de consumo pré-pago aos clientes

-] LEIROUANET
A obtencao de incentivos fiscais para projetos artisticos e culturais previstos na
Lei Federal de Incentivo a Cultura ( Lei 8.313/1991) estd condicionada a observancia das
exigéncias quanto a prevencao de incéndios e desastres estabelecidas pelas autoridades
competentes.

ﬁ SANCOES

— Legislagdes municipais e estaduais deverdo definir prazos méximos para tramite
administrativo voltado a emissdo de alvard de licenca. Prefeitos, secretdrios municipais e
oficiais do corpo de hombeiros que nao observarem os prazos de tramitacdo incorrerdo
em crime de improbidade administrativa. Incidirdo em crime, sujeito a pena de deten-
¢do de seis meses a dois anos e multa, aqueles que descumprirem as determinagdes
do corpo de hombeiros militar ou do poder pdblico municipal quanto a prevencdo e
combate a incéndios.
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Emenda global ao Projeto
de Lei 2.020/1997

http://bit.ly/PL2020

Associacao dos Familiares de
Vitimas e Sobreviventes da
Tragédia de Santa Maria

www.avtsm.org

Veja esta e outras edigoes
do Especial Cidadania em
www.senado.leg.br/especialcidadania

Comissao fara diligéncia em Santa Maria

A Comisséo de Direitos Hu-
manos e Legislacdo Participativa
(CDH) faré na sexta-feira uma
diligéncia para avaliar a atuacéo
dos poderes publicos em Santa
Maria (RS) em relagao a tragédia
na boate Kiss e a respeito de
providéncias que podem ser
tomadas pelo Senado a favor
das familias das vitimas e na
prevencao de novos acidentes
da mesma natureza.

A visita da CDH foi sugerida
pela Associacao dos Familiares
de Vitimas e Sobreviventes
da Tragédia de Santa Maria
(AVTSM) durante audiéncia
publica realizada no inicio de
dezembro, na CDH.

— Vamos visitar as autorida-
deslocais, Corpo de Bombeiros,
Judiciario e delegados que
estdo a frente do processo para
dialogar sobre esse tema que
machucou a todos — justificou

o autor do requerimento, Paulo
Paim.

A principal queixa dos familia-
res das vitimas é a morosidade
da Justica e a sensacao de im-
punidade. A Policia Civil, apds
a conclusao do inquérito, pediu
o indiciamento de 16 pessoas.
O Ministério Publico denunciou
oito pessoas, entre eles os dois
donos daboate e dois musicos,
por homicidio doloso, ou seja,
com intencdo de matar. Um
bombeiro responde por fraude
processual e um ex-sécio da
Kiss e um contador, por falso
testemunho. Na Justica Civel,
quatro bombeiros sdo acusados
de improbidade administrativa.
E na Justica Militar, trés bombei-
rosrespondem por inclusdo de
declaracgéo falsa em documento
publico.

O presidente da AVTSM,
Adherbal Ferreira, diz que ainda

héd muito a ser explicado.

— O caso néo estd bem es-
clarecido, principalmente a
responsabilidade dos entes
publicos. A boate nao tinha
alvara, como foi permitido o
funcionamento? Parece que ha
protecionismo na investigagdo
— protesta.

Além da dentncia do Mi-
nistério Publico, os familiares
se queixam do resultado da
comissao parlamentar de in-
quérito instaurada na Camara
de Vereadores de Santa Maria
e do fato de todos os indiciados
estarem em liberdade.

A AVTSM iniciou a atuagao no
apoio psicoldgico aos familiares,
entrando logo apés na érea ju-
ridica. A associacao promoveu
um congresso em janeiro para,
entre outros objetivos, discutir a
prevencao de acidentes a partir
da experiéncia da boate Kiss.

Paulo Paim (E) recebeu o presidente da associacdo de vitimas, Adherbal Ferreira, em audiéncia pablica da CDH em dezembro

Vitimas morreram asfixiadas por cianeto

As investigacOes apontaram
uma sucessdo de motivos que
se encadearam e potenciali-
zaram o resultado da tragédia
em que 242 pessoas morreram.
Parte dos motivos estd ligada ao
descumprimento de normas de
prevencao de incéndios e de
evacuacao segura de pessoas
em emergéncias. Outra parte
estdligada aacdo insuficiente ou
a omissdo de agentes publicos
responsaveis pela fiscalizagdo e
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autorizacao de funcionamento
de casas noturnas. Havia leis
do préprio municipio de Santa
Maria cujo cumprimento teria
evitado a tragédia.

Nanoite do incéndio na Boate
Kiss, estava sendo promovida
uma festa organizada por es-
tudantes de diversos cursos da
Universidade Federal de Santa
Maria. Por volta das 3h da ma-
drugada, um dos integrantes
do grupo musical que se apre-
sentava acendeu um artefato
pirotécnico e as faiscas acaba-
ram por atingir o revestimento
acustico da boate. A espuma
do revestimento era altamente
inflamaével e o fogo se alastrou
com rapidez. Os musicos ten-
taram apagar as chamas, mas
o extintor de incéndio préximo
ao palco nao funcionou.

O ambiente foi rapidamente
tomado pela fumaca e a falta
de alarme de incéndio e de si-
nalizagdo para a saida agravou
a situacdo. Confusas, muitas
vitimas se dirigiram aos ba-
nheiros da boate e 14 ficaram

presas. Nao havia capacidade
de exaustdo do ar e as janelas
estavam obstruidas. A boate
tinha apenas uma porta para
entrada e saida e o tamanho
era inadequado para a vazao,
em casos de emergéncia, da
quantidade de pessoas definida
como capacidade méxima.

Além disso, grades de conten-
cao utilizadas para organizar a
filaatrapalharam a fuga de quem
conseguiu se dirigir até a saida.
Houve relato de que, noinicio do
incéndio, segurancas chegaram
areter os que safam para exigir
o pagamento das despesas.

Os estragos causados pelo
fogo foram considerados de pe-
quena monta pelos bombeiros.
Todas as mortes foram causadas
por asfixia. A combustdo do
poliuretano das espumas do re-
vestimento acustico incendiado
liberou gés carbonico e cianeto,
que sdo letais ao serem inalados.

Além de todos esses fatores,
a boate Kiss estava com a do-
cumentacao irregular e houve
superlotacdo no dia do incéndio.

Em 27 de janeiro, um ano apds a tragédia, familiares fizeram protesto em frente a
sede do Ministério Publico em Santa Maria, pedindo justica para os 242 mortos



