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0 Org¢amento nao € elaborado no
Congresso. E uma proposta do Po-
der Executivo. O Congresso pode
apenas mexer em 1% das dotagoes
destinadas a investimentos. Essas
informagdes simples tém sido de-
formadas, quer na cabeca das pes-
soas, quer no tratamento dado pela
midia ao tema. Dessa visdo errada
tém saido as mais estapafurdias
conclusdes a respeito da correta vi-
sdo da chamada ‘lei de meios”.

Considero que um dos fatos mais
importantes acontecidos no Brasil,
que importou na melhoria dos nos-
sos costumes politicos e deu um
grande avango no comportamento
ético dos parlamentares, foi a cha-
mada ‘‘Comissdo de Inquérito do
Orgamento”. O Congresso deu uma
demonstragdo extraordinéria de

vontade polftica quando arrolou
dezoito culpados, cassou mandatos
e direitos politicos. Os seus resulta-
dos ndo se esgotaram nas punigdes,
foram além e se desdobraram na
proépria formulagédo regimental so-
bre a tramitagdo de matérias nas
duas casas, Camara e Senado. Mas o
que passou despercebido foi o fato
de que os ilfcitos ali arrolados so-
mente puderam existir porque hou-
ve um conluio entre o Executivo e o
Legislativo. Um colocava as verbas,
outro pagava, e ambos dividiam as
comissdes. Sem a participagéo do
Executivo qualquer alteragao do Or-
¢amento ndo terd nenhum resulta-
do prético, uma vez que € este que
comanda a execugdo orgamentaria
e libera as verbas.

Os ensinamentos da Comisséo de
Inquérito do Orgamento foram
grandes. Gragas a eles o Congresso
reformulou todos os procedimentos
de votagdo do Orgamento, mediante
uma resolugéo, cujo relator foi o se-
nador José Fogaga, que fez um exce-
lente trabalho. Proibiu emendas in-
dividuais suspeitas, emendas dos
sub-relatores e do relator, estabele-
ceu o critério de emendas de banca-
da (2/3 de cada estado), emendas
regionais de obras de interesse de
vérios estados, obrigagdo de as
obras estarem no Plano Plurianual,
votagdes estabelecendo hierarquias
de decisdo, o que evita decisdes soli-
tdrias por intermédio das quais as
pessoas tinham poder discriciond-
rio. Todos os partidos participam de
seus 6rgdos e de suas decisdes. O
trabalho é feito com absoluta trans-
paréncia e com o apoio logistico de
um aparelho técnico de alto nivel,
quer no &mbito dos recursos huma-
nos, quer na disponibilidade dos
equipamentos de informdtica. Este
ano, acrescentaram-se ainda os res-
guardos tomados com a realizagao
de audiéncias piblicas, feitas no
Brasil inteiro.

Numa casa politica em que todos
sdo iguais, a vigildncia que se exerce
e o controle dos partidos tornam
impossivel qualquer procedimento
ilicito, sendo com envolvimento de
todos os partidos, bem como a par-
ticipagdo do Executivo. Acrescente-
se que, também, a tramitagdo do or-
gamento estd sujeita as normas rigi-
das da Lei de Diretrizes e Bases Or-
camentdrias.

Agora, se 0 Congresso tomou es-

ses cuidados, 0 mesmo néo se pode
dizer do Executivo, que ainda elabo-
ra o Orcamento as escuras, por uns
poucos, sem transparéncia e sem o
conhecimento dos ministros e do
presidente, pois € uma caixa preta
de alguns burocratas. Qual o critério
de alocagdo dos recursos que vém
na proposta? Como se chega a esse
montante? Nao se sabe. Assim 0s

lobbies atravessaram a praga e hoje
tém campo mais facil na burocracia
que manipula a proposta orgamen-
taria. Ao Congresso restou poder al-
terar apenas 1% e, quando o faz, 14
vem o mundo abaixo. O Orcamento
¢ a maior lei da Repuiblica. E ela que
contém os gastos e fixa a receita. O
grande ideal do Executivo, nos seus
escaldes administrativos, € fugir ao

controle do Legislativo. Porisso
aproveita ndo existir Orcamento
dentro do anofiscal, abrindo as por-
tas ao arbitrio. O fato ocorrido na
Comissdo de Or¢camento, em que
um deputado teria pedido propina
para manter determinada verba, se
existiu, ndo deve servir de pardme-
tro para o julgamento do trabalho
louvével, honesto e proveitoso que
tem sido feito no Congresso Nacio-
nal para melhorar a tramitagao da
lei orgamentdria. E um episédio iso-
lado, que é mais uma acusacgéo de
extorsdo do que uma conduta facili-
tada por ser membro do Congresso.
Caso o ministro Krause, em vez de
procurar o presidente da Repuiblica,
tivesse procurado o presidente da
Camara ou o presidente da Comis-
sdo de Orgamento, ndo tenho duivi-
das que eles teriam tomado, com a
maior determinagéo, todas as provi-
déncias para punir o culpado, como
afinal o fizeram. Ndo como tocados
pelo escandalo e, sim, pelo senso do
dever e fidelidade moral ao compor-
tamento que tém afirmado no exer-
cicio de suas fungdes. Em vez de ex-
por o Congresso, seria melhor dar a
este a oportunidade de exercer o seu
poder de policia interna, como sem-
pre tem feito ao tomar conhecimen-
to de fatos dessa natureza.

O Congresso ndo pode ser julga-
do pelos que o trafram, que tentam
manchar a sua imagem e ndao cum-
prem com o seu dever.

Vamos ver, agora, o que acontece
na elaboragdo da proposta orga-
mentdria pelo Poder Executivo.
Ninguém sabe como ela é feita, Bas-
ta ver que essas verbas que foram
destinadas para obras estdo super-
faturadas, segundo relatério do Tri-
bunal de Contas, ndo estdo no Pla-
no de Metas do presidente nem no
Plano Plurianual. Por que conside-
rd-las intocdveis?

A verdade é que o Congresso Na-
cional se renovou em matéria do
Or¢amento, masa mesma dentincia
ndo foi feita no @&mbito do Poder
Executivo.

Vamos fiscalizar o Congresso. Pa-
ra isso suas decisdes sao tomadas a
luz do dia, com a imprensa do lado,
com os dois olhas de mais deseis=
centos parlamentares, com a vigi-
lancia de todos os partidos politi-
cos, com a inquietagio e a cobiga de
todos os interesses que estao em jo-
go na “lei de meios”, principalmen-
te dos contratantes de obras que de-
sejam recursos para continuidade
de seus trabalhos.

Mas vamos, também, fiscalizar o
Poder Executivo. O Congresso tem
o dever constitucional de fazé-lo, e
a opinido publica ndo pode barrar
essa obrigacdo, fazendo o jogo da-
queles que desejam um Orcamen-
to elaborado secretamente e “ime-
xivel”, para servir a interesses in-
confessdveis. Que essas criticas
ndo sirvam de "'boi de piranha'’,
para que o Orgamento fique a mer-
cé dos lobbies que atuam na elabo-
ragao da proposta, pelo Executivo,
e na votagao pelo Congresso, aqui
mais vigiados.
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