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Ruy Barbosa

() ESTADO DE SITIO, SUAS CONDICOES,
SEUS LIMITES, SEUS EFFEITOS

HABEAS-CORPUS HREQUERIDO AO SUPREMO TRI-
BUNAL FFDERAL A FAVOR DOS PRESOS PELOS
pECRETOS DE 10 1 11 DE ABRIL DE 1892

kil

Ses. juizes do Supremo Tribunal Federal.—
Ruy Barbosa, em virtude do direito que lhe
assegura o decreto n. 848, de 11 de outubro
de 1890, Art. 45, vem, perante o Supremo
Tribunal Federal, impetrar ordem de habeas-
corpus em favor dos cidadaos illegalmente
presos e retidos em constrangimento illegal,
ou ameacados delle, pelo deercto de 10 do
correénte mez, ((]lue proclamou o estado de
silio nesta cidade. _

Eis os nomes desses cidadaos:
= bilr:ualdm' vice-almirante Eduvardo Wanden-
colls,

Senador marechal José de Almeida Bar-
retto.

Senador Dr. Pinheiro Guedes.

Senador coronel Joio Soares Neiva.

Deputado tenente-coronel Antonio Adolpho
da Fonltoura Menna Barretto.

Depuatado Dr. Joao da Matta Machado.

BDeputado Dr José Joaquim Seabra.

Deputado coronel Alfredo Ernesto Jacques
Quriqie; & Sy / -
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Deputado contra-almirante Dyonisio Ma-
nhaes Barretto.

Deputado Domingos Jesuino de Albu-
querque,

Deputado 1.° tenente Joao da Silva Re-
tumba.

Marechal José Clarindo de Queiroz.

Marechal Antonio Maria Coelho.

Coronel Antonio Carlos da Silva Piragibe.

Tenente-coronel Gregorio Thaumaturgo de
Azevedo.

Capitao-tenente Duarte Huet Bacellar Pinto
Guedes.

Major Sebastiao Bandeira.

1.° tenente Bento José Manso Sayito.

Capitao Antonio Raymundo Miranda de
Carvalho.

Capitao Felisberlo Pid de Andrade.

Alferes Carlos Jansen Junior.

Antonio Joaguim Bandeira Junior

José Joaquim Ferreira Junior.

Egas Muniz Barretto de Aragio.

Ignacio Alves Correia Carneiro.

José Carlos do.Paltrocinio.

Placido de Abreu. <

José Carlos Pardal de Medeiros Mallet.

Olavo dos Guimaraes Bilac.

Dr. Dermeval la Fonseca.

Mannel Lavrador.

Dr. Arthur Fernandes Campos da Paz,

Conde de Leopoldina.

José Carlos de Carvalho.

Sabino Ignacio Nogueira da Gama.

Dr. Climaco Barbosa.

Francisco Gomes Machado.

Dr. Francisco Antonio de Almeida.

Dr. Francisco Portella.

José Elysio dos Reis.

Srs. juizes do Supremo Tribunal Federal.—

A decisao que este requerimento vem sus-
citar de vos, ¢ a de maior gravidade civiea,



b

a de mais vasto aleance moral, que jamais
pendeu da justica brasileira. Prouvera a Deus
que a quesliao se levantasse envolvida na
grandeza de uma dessas repulacoes, que illu-
minam o fdro, e caplivam a admiracgio, ou
as sympathias da toga. Mas ainda bem que
aevidencia da causa, asimplicidade, a forea,
a dignidade da sua juslica compensam vanta-
josamente a inferioridade do patrono.

Elle obedeece apenas; sem o menor interesse
(em sua alma e consciencia o declara), aos
mais - nobres deveres dessa profissao, que,
entrelagada lpel;ls relacoes mais inlimas ao
sacerdocio da justica, impoe ao advogado
a missio dalucta pelo direilo contra o poder,
em amparo dos 1ndefesos, dos proscriptos,
das victimas da oppressio, lanto mais recom-
menraveis & prolecgio da lei, quanto mais
formidavel [or o arbitrio, que as esmague,
quanto mais sensivel for o vasio, que a igno-
rancia, a covardia de uns, o desalento de
outros, a lethargia geral abrirem de redor
dos Tersugui(lns. Nuneca se juslilicou melhor
daquella previdencia dos canones do ]ln'n-:csso
judicial, que, para reivindicagio da liber-
dade extorquida, reconliccem  a todo indi-
viduo consciente e capaz o caracter de pro-
curador nato des oppressos, comprehen-
dendo que, em tacs casos, o mandalo de-
corre do inleresse social, e que um povo de
condicdo livre deve conler em seu seio ho-
mens dispostos a pugnar desinteressadamente
pela restituicio do direito de seus seme-
hantes, expondo-se por elles &s paixoes dos

- poderosos. -

- No seio das nacoes que individualisam,
“para a civilisacdo contemporanea, o typo da
iberdade, politica, ou civil,—a Inglalerra e
os Estados-Unidos—, a palavra forense foi
sempre um dos orgiaos mais eminentes_do
desenvolvimento da  consciencia poputar.
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Nenhum povo carece mais profundamente
que este de senso juridico, essa qualidade
suprema das racas livres, cuja expansiao con-
stilue o segredo das maravilhas da democra-
cia americana, cuja fraqueza, enlre nods, ex-
plica a ruina das instituicoes da monarchia
representaliva, e cuja decadencia crescente
nos vae fazendo voltar, sob uma admiravel
constituicdo republicana, aos terrores, que
precipitaram o primeiro reinado para o seu
occaso lenebroso. E, ao passo que os mais
altos espiritos véem na edueacio legalista, no
entranhado constitucionalismo dos america-
nos, o principio da virilidade incomparavel
daquelle povo, nos, tl[ue fomos buscar no seu
exemplo as formas da nossa reconslituicao
liberal, iniciamos o novo regimen por um
eclipse total da consciencia juridica, de que
nao nos salvaremos, se a justica da republica
nos nao offerecer, na organisacio e no papel
deste tribunal, o orgao de reparacio, que
sob a monarchia nos faltava,

E' a primeira vez, senhores juizes, que
esse orgao tem de funccionar solemnemente
na mais delicada e na mais seria das sunas
relacoes com a vida moral do paiz, entre os
direitos inermes do individuo e os golpes
violentos do poder. Relevae, pois, ao impe-
trante a animacao da lingnagem, escutae-o
com benevolencia, atravez do extenso desen-
volvimenlo, a que o assumplo o obriga. Sob
a impressio de immediala responsabilidade,

ue o liga a essa constitui¢ao, em cuja obra
ﬂw coube uma das partes mais preponde-
rantes e amplas, elle senle intensamente o
alcance da sentenca, que ides proferir, na
delineacio da physionomia deste tribunal, no
seu destino historico para a consolidagao da
republica federativa, que, nos Estados-Uui-
dos, é, sobretudo, uma victoria do Supremo
Tribunal Federal; e, sentindo-o, o impetrante
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nio péde encarar sem emocido a sorte deste
requerimento.
des, com effeito, senhores juizes, decidir,
conforme o lade para onde penderdes, se en-
tramos realmente, pelo pacto de 24 de feve-
reiro de 1891, no dominio de uma consli-
lui¢do republicana, ou se essa exterioridade
apenas mascara a omnipolencia da mais dura
Lyrannia militar. Porque, realmente, se con-
tra o arbilrio mais grosseiro na declaragao
do estado de sitio fora das condigdes estabe-
lecidas Pclu carta federal nao ha, em favor
dos cidadiaos flagellados, o correclivo da
vossa juslica, que deve ter o seu padrao, co-
mo tem a sua ascendencia moral, na justica
americana, e se os effeitos das medidas de
excepeio adoptadas durante a suspensao das
raranlias constitucionaes se estendem além
o ftermo della, entao o paiz esta virtual-
menle convectido numa praca de guerra, a
liberdade, para os cidadios brasileiros, nio
fica sepdo mais que uma esmola precaria da
forg¢as’e a revolugio de 15 de novembro, mae
das novas inslituicoes, mae deste tribunal,
nio terd servido sendo de transferir para nos

o capliveiro, de que em 13 de maio emanci- -

pimos os escravos. Aquelles que trabalharam
pela redempeio destes, experimentaram mui-
tas vezes em si mesmos, pela ac¢ao da sym-
pathia e da solidariedade Ihumana, a vergo-
nha do aviltamento de seus irmios; e ¢ sob
impressio bem semelhante que se acham os
libertadores de hontem, ao vollar os olhos
para si proprios, deante das medidas estu-
pendas, que acabam de ferir-nos, dos prece-
dentes calamitosos, que ellas geram, das theo-
rias inauditas, em que ellas. se apoiam. A
differenca entre o homem livre e o eseravo
estd simplesmente na differenca entre a su-
jeicdo 4 lei e a sujeicdio ao arbilrio, e a sub-
missio da sociedade civil 4 prepotencia mi-

N
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litar niao se dislingue senio accidentalmente
da submissio do negro & vonlade do branco.
Para apreciar as circumslancias deste mo-
do, ndo é necessario sy npathisar com os fa-
clos, aque com o eslado de silio se pretendeu
por cobro. Ninguem eslid mais longe de laes
inclinagdes do que o impetrante, distanciado,
pela mais profunda separacao pessoal ¢ poli-
tica, de muitas das principaes viclimas da
medida, inimigo irreconciliavel de todo mo-
vimento extralegal na polilica republicana.
Mas da reprovaciao que a desordem nutural.
mente inspira aos espiritos conservadores,
nio se segue, para elles, a obrigacao de acre-
ditar, sem provas, na criminalidade irrogada
pelo governo aos cidadios que elle indigita.
O poder executivo nao julga, nem condemna,
E' parte querellante, quanto muito, perante a
jostica eriminal. Em materia politica. de
mais a mais, as suas denunciacoes saH sem-
pre suspeitas. Nenhuma autoridade lhe as-
siste, para qualificar de mdos cidadaos os
que a sua policia fallivel e apaixonada aponta
como criminosos; porque criminosos, num
paiz livre, sio unicamente os convencidos
pela justica. E s6 uma sociedade sem moral,
indigna de possuir tribunaes, seria -aql}az de
referendar esses juizos incompetentes da pre-
cipitacdo administrativa. O impelrante, por-
tanto. senhores juizes, faltaria ao respeito,
que deve & sua propria consciencia, 4 dos
sens concidadaos e & vossa, se niao conside-
rasse inquestionavel. a favor dos seus clien-
les, no sanctuario supremo da lei, a presum-
peao de innocencia, de cuja perda nao é
arbilro o poder execulivo, e a (e tem di-
reito inalienavel todo individuo, ¢ ntra quem
a juslica, de que s6 os ftribunaes sdo inter-
pretes, ainda ndo se pronunciou, _
No chaos de heresias moraes, a cuja pro-
pagacio estamos assistindo, nao estranhareis
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(que o impetrante sinta a necessidade de es-
labelecer estas preliminares de evidencia ru-
dimentar; pois a iniquidade, contra a qual
se vos pede remedio, assenta exactamente
na dissolugcao dos elementos da verdade con-
stitucional e dos axiomas mais triviaes da or-
dem juridica nos paizes civilisados.

Senhores juizes, os cidaddos, por quem se
vos solicita habeas-corpus, distribuem-se em
tres cathegorias, cuja situacao carece discri-
minadamente ser examinada.

[ Os presos antes de aberto o estado do
sitio.

IT Os considerados como incursos em pri-
sao pela declaracao official que encerrou o
estado de sitio.

Il Os presos durante o estado de sitio.

I
PRESOS ANTES DO ESTADO DE SITIO

Neste caso se acham os cidadaos:
Deputado Dr. José Joaquim Seabra.
Deputado coronel Menna Barretto.

Dr. Campos da Paz.

Dr. Climaco Barbosa.

José Carlos Pardal de Medeiros Mallet.

Olavo dos Guimaraes Bilac.

Manuel Lavrador.

Severiano Rodrigues da Fonseca.

José Elysio dos Reis.

José Joaquim Ferreira Junior.

Constantino de Oliveira.

Pouco bastara, para evidenciar a illegali-
dade do constrangimento, que soffrem esses
cidadaos.

A prisao delles, annunciada como facto da
vespera em toda aimprensa do dia 11, effe- -
ctuou-se, pois, no anterior. y
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Nessa manha lodas as folhas da capital
ignoravam a promulgacio do decreto, que
apenas apparecia no Diario Official.

Verdade seja que a sua data ostensiva o
dd como firmado no dia 10. Mas as circum-
stancias contrariam concludentemente essa
affirmativa. Em primeiro logar, a imprensa
mais insuspeita, como o Jornal do Commer-
cio, na sua gazelilha de 12 de abril (documento
n. 1), relere que o decreto «foi assignado hon-
tem das qualro horas e meia da manhd.» De-
pois, se o decreto datasse realmente de 10,
o termo da duracéo do estado de silio eslaria
findo no dia 13, pelo simples decurso do
tempo aprasado; entretanto que a sua suspen-
sao, ordenada pelo governo nesse dia, em
bolelins especiacs, se dda como antecipagio
daquelle termo, generosamente resolvida, nio
por haver acabado o tempo, mas por lerem
«weessado os molivos, que determinaram o
acto.» (Documento n. 2,)

Além dessa, encerra o deerelo declaratorio
outra irregularidade crassa contra as dispo-
sicoes, que regem o assumpto, no tocanle a
esta face da questao. A conslitui¢io da Re-
publica (Art. 80) estatuiu que a suspensio de
garantias conslilucionaes nao se poderd de-
cretar, sendo por tempo determinado.n A [i-
xacdo prévia do tempo ¢, por consequencia,
requisito substancial do estado de sitio. A au-
sencia desse rcﬂuisilo determina, pois, a inva-
lidade da medida e a insubsistencia dos aclos
praticados @& sua sombra. Ora, o governo
contraveio a essa condigao, eslipulando cm
setenta e duas horas a duracio do estado
de sitio, mas abslendo-se de indicar a hora,
em que ellas deveriam comecar a correr. Se se
tratasse de dias, estaria subentendida, pela
promulgacio, a data, em que elles se prin-
cipiariama contar. Mas, limitando-se por horas
o tempo assignalado, ndo ha meio de preci-
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sar quando comecaram ellas a decorrer. Ora.
em materia de direito, e especialmente em
materia de attribunicoes pessoaes, subordina-
das & clausula de tempo, a differen¢a nio é
mais ou menos illegal, mais ou menos vicia-
dara, l'mr ser de horas, ou dias. Alguns mi-
nutos bastam, para consummar infinidade de
prisdes arbitrarias, contra as quaes haveria
a defeza irrecusavel da extemporaneidade
verificada; se o acto official nao deixasse
‘apeiosamente no indefinido um elemento de
validade processual, que a lei exige se defina
rigorosamente.

ielizmenle, gracas a uma regra geral de€
direito, que nao pdde soffrer excepcao a0®
belprazer da autoridade, facil ¢ determinar ©
terino inicial do estado de silio, se nao quan-
to #&s horas, ao menos quanlo ao dia. Os
aclos do poder legislativo, ou do execulivo,
que créam, extinguem, cu suspendem obri-
gacdes, ou direitos, para os cidadaos, espe-
cialmente em maleria penal, ndo (ém existen-
cia legal, senao do momenlo da sua publicacao
em deanle.

Logo, o decreto em questio nao podia ter
vigor juridico, sendo a conlar do momento
da sua promulgacio, isto é, da manha de 11,
em que o Diario Official o estampou.

Portanto, as prisces do dia, ou da noite
de 10, antecipadamente eflfectuadas 4 sombra
do estado de sitio, ainda niao promulgado,
siio de sua origem nullas e insubsistentes. In-
dubitavelmente, pois, ellas cahem na previ-
sdo do pacto federal, Art. 72, § 22, que asse-
gura o habeas-corpus, «sempre que o indivi-
duo soffrer violencia, ou coacgao, por illega-
lidade, ou abuso de poder.»

Neste caso se acham ainda, particularmen-
te, os que, como o Dr. José Joaquim Seabra,
protegidos por immunidades conslitlucionaes,

+
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como membros do congresso, nao podiam
cahir sob a ac¢ao do executivo, a niao ser
pela suspensio de garantias, e estrictamente
no espaco de duracao della.

O poder executivo, no seu decreto, reco-
nhece que esses cidadaos «gozam de immu-
nidades por lei prescriplas»; phrase que, na
originalidade da sua redundancia, parece
querer dizer leis legisladas, a nao significar
leis incursas em preseripedo, desusadas, ou
obsoletas,—o que, naque{le documento, seria
um trisle, mas porventura justo, epigramma
4 constiluicio republicana. Como quer que
lhe caiba, porém, o epitheto de prescripla, a
lei conslitucional dispoe, no Art. 20, que, «0s
deputados e senadores, desde que tiverem
recebido diploma, até nova eleicao, niao po-
derao ser presos, nem processados criminal-
mente, sem prévia licenca de sua camara,
salvo caso de flagrancia em crime inaffian-
cavel.»

E, se o presidente da Republica mesmo,
no decreto de que se trata, confessa neces-
saria a decretacao do estado de sitio para
prisio de membros do congresso nacional,
claro estd que, pelas suas prollwias palavras,
deixa comprovada a illegalidade do aclo, que
os deteve, antes de verilicada essa con-
dicao.

Nem se diga qluc a verificacio posterior della
sanou a irregularidade proveniente da sua
omissao anterior. Se o deputado, ou sena-
dor, no momento da prisao, estava na ple-
nitude de gozo das suas immunidades legaes,
o acto do governo, prendendo-os, importa o
crime de abuso de poder; e um crime nao
pode crear direitos, nao pode gerar conse-
quencias legaes, a favor do seu agente, con-
tra as suas victimas.

O Diario Official de 11 do corrente (docu-



mento n, ) annunciou que o tenenle-coronel
Adolpho da Fonfoura Menna Barrettio fora
preso, nas primeiras horas da noite de 10,
«em flagrante crime de sedicdo.» Ora, o co-
ronel Menna Barretto é deputado ao congresso
nacional. Sua prisao realisou-se, conforme a
folha official, quando o chefe do estado che-
gava da sua residencia particular, na Piedade,
em caminho para o palacete Itamaraty. Nio
tinha, portanto, o governo firmado ainda o
decreto de declaracio do estado de sitio,
(e so se deliberou, e assignou, depois que
o chele do estado chegou & residencia
official, e conferenciou com os seus ministros,
pela madrugada do dia seguinte. O decreto,
pois, ainda ndo exislia, sequer, no gabinete
presidencial. As garantias nao se achavam
suspensas. O coronel Menna Barretto estava,
assim, no goso absoluto dos seus privilegios
constilucionaes, que so autlorisariam a prisae
«em llagrancia de crime inaffiancavel.» Ora,
a4 sedicao, «quando o [im sedicioso nao for
conseguidoy, importa simplesmente a pena
de prisio cellular por tres mezes a um anno
(codigo penal, Art. 118), e, pois, nos termos
do codigo penal, Art. 406, ¢ crime dos gue
admillem fiang¢a. Esse representante da nacao,
portanto, preso por erime affiancavel, antes
do eslado de sitio, foi illegalmente preso, e
esla illegalmente detido.

Em t'aa(;ﬁo aos oulros pacientes, o decre-
to de-12 de abril ja nos deixa entrever o pre-
lexto, que se explorard contra os pa-
cientes.

Esse decreto assignala mais uma fiegao do
tumultuario procedimento, que acaba de
conculear as mais respeilaveis leis do paiz.
O decreto de 10 de abril denunciava unica-
mente a hypothese de «sedigao». Mas a sedi-
¢do ¢ crime affiancavel. Os juristas officiaes
cahiram depois em si; e, comprehendendo
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line essa classificaciio, nimiamenle benigna.
deixava fora da réde policial muitos dos in-
cursos nas desconfiancas do governo, bifur-
saram e aggravaram a capitulagao penal,no de-
creto de 12 de abril, averbando a delinquen-
cia, cumulativa e indistinctamente, em sedi-
cao e conspiragao. Conspiracio parecia me-
lhor; porque, constituindo culpa inaffiancga-
vel, aquelles cuja prisio niao valesse, por
anterior ao estado de sitio, valeria pela
inaffiancabilidade do delicto impulado. O
caleulo ¢ transparente, se attentarmos em
que os factos conhecidos no dia 12 nao in-
novavam absolutamente os conhecidos no
dia 10, e nao tem, portanto, explicacao legi-
tima essa variacdo de criterio juridico entre
os dous decrelos, separados apenas pelo espa-
¢o de quarenla ¢ oilo horas,

Mas esse calculo falha, gracas exaclamenle
4 ignorancia das leis, revelada no segundo
acto do governo. O decreto de 12 de abril,
com e¢lleito, qualifica as infrac¢oes arguidas,
alfirmando que, «a pretexto de manifestacio
der apreco ao cidadao que primeiro exerceu
a presidencia da republica, pralicaram-se actos
bem caracteristicos de conspiragdo e sedi¢io.»

Ora, o que, em resumo, se sabe, pela nar-
racdo do Diario Official, dcerca dos aconleci-
mentos da noile de 10, cuja origem nao se
poderd suspeitar de connivencia no delicto,
¢ que um grupo sedicioso percorreu algumas
ruas, dando vivas ao marechal Deodoro, e
que, das janellas da casa desle, algumas pes-
soas, em discursos violentos, excitaram os
manifestantes a depor o marechal Floriano
Peixoto. Mas do siﬂmcio do orgao do gover-
no, tio interessado em carregar os laclos,
irrecusavelmente : e deprehende que as pala-
vras incendiarias dos oradores nao persuadi-
ram o auditorio, e que os proprios excitado-
res da multidao nao levaram por deante o



seu intento; pois a versdo official ndao teria
calado as peripecias criminosas, subsequentes
aos diseursos provocadores, se o movimento
ndo tivesse morrido, antes de produzir con-
sequencias suscepliveis de penalidade.

Mas, se os factos sio apenas esses, basta
a0 impetrante, para pulverizar a capitulacido
enunciada no decreto de 12 de abril, tran-
screver o Art. 115 do codigo penal, que define
o crime de conspiracio:

«E' crime de conspiracao concerlarem-se
vinle ou mais pessoas, para:

«§' 1° Tentar, direclamente e por faclos,"
destruir a integridade nacional;

§ 2¢, Tentar, directamente e por factos, mudar
violentamente a constitui¢io da republica fe-
deral, ou dos estados, ou a forma do gover-
no por elles estabelecida;

«§ 3 Tentar, directamente e por faclos, a
separacao de algum estado da uniao federal;

«§ 4° Oppor-se, directamente e por factos,
ao livre exercicio das attribuicoes constitu-
-civnaes dos poderes legislativo, executivo e
judiciario federal, ou dos eslados;

«§ 6° Oppor-se, directamenle e por faclos,

4 reunidao do congresso ¢ & das assembléas
lc;fislﬂli\'as dos estados.»
" Diseutir, porém, os factos do dia 10, sobre
0s quaes o decreto de 12 lece a sua phan-
tasin, para mostrar a disparidade entre elles
e os el mentos legaes da conspiracio em pre-
seng¢a do artigo supralranscripto, seria duvi-
dar da discricao do Supremo Tribunal Fe-
deral.

Nessas circumstancias, de uma arruaca que
niao transpoz o circulo dos factos de ordem
policial,—onde o menor indicio de que os
agiladores, em numero de mais de vinte,
urdiram conchavo organisado, para destruir
a integridade nacional? para mudar violenta-
mente a conslituicdio, ou a sua férma de go-
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verno? para promover a desaggregacio dos
estados? para embaracar a reuniao do con-
gresso, ou das assembléas locaes? para se
oppor directamente ao livre exercicio das
altribuicoes dos poderes constitucionaes?

I’ preciso interprelar as leis penaes, nio
com o eviterio do magistrado, mas com as
predisposicoes do algoz, para encartar em
(qualquer dessas classilicacoes aquelle episo-
dio, cuja gravidade nao resullou, senao do
apparato official desenvolvido para enscenar
a repressio, e cujo aspecto niao offerece ao
exame reflexivo da prova sendo clementos
fortuilos, desconnexos, reunidos por coinci-
dencias accidentaes, incapazes, emfim, de
compor a congruencia, a solidariedade, o
ente juridico de uma conspiracio, com os
caracleres materiaes e moraes que a definem,

Removida, pois, a hypolhese indemonstra-
vel dessa arguicao, nao restam, nos conside-
randos preliminares ao decreto de 12 deabril,
senao injurias gratuitas aos perseguidos, aos
indefesos, aos amordacados, recriminagées
imprudentes da paixao polilica, a proposito de
indisciplina militar, caudilhagem, desorgani-
sacio dos estados, anniquilamento da fortu-
na publica e particular, cada uma das quaes
se poderia retorquir com vanlagem, se os
presos nao sc achassem eshulhados da defeza,
que sO 0s criminosos recusam aos innocen-
tes, e digressoes declamatorias, injustifica-
veis, pela virulencia aggressiva da phrase,
pela impropriedade juridica das proposigoes,
pela sua carencia de senso legal, insolila em
documentos de origem tio elevada.

Logo, se os pacicntes, de que se trata, nio
foram presos durante a suspensio de garan-
tias, se, portanto, a legitimidade da prisao
relativamente a elles, cae sob as normas or-
dinarias do processo, e se estas, desapparecen-
do a hypolhese de conspiracio, reduzindo-se



o facto, quando wmuito, a um movimento
sedicioso, nfio autorisam a suppressio pre-
ventiva da liberdade -——o constransimento
exercido sobre esses cidadios ja niao s¢ apoia.
sequer, nos pretextos, com que suppuzeram
cohonestal-o.

O habeas-corpus requerido a favor delles
é, por conseguinte, uma necessidade 1rrecu-

savel da justica.

It

PRISDES POSTERIORES A RESTAURACAD
DE GARANTIAS

Aqui, senhores juizes, assume proporcoes
pimnlaqllcab .ljlmsprudeucn constilucional,
maugurada pelos aclos, dz que se vos ped{-
reparacio.

estado de silio cessou. Mas cidadaos,
gne nao podiam ser presos, sendo em virlu-
de delle e durante elle, cont inuam a estar
sujeitos & prisao politica, islo &, &4 cacada po-
licial, alé que o governo os qpprohendn e
aferrolhe! Esta invencao heteroclita, senho-
res juizes, numa assgmbléa de jurisconsuilos,
como esta, poderia merecer, quando muo
as honras da ironia; porgue, em \:i'fi
nao ha noticia de que um tribunal de ji
tivesse jamais sido chamado a con:.uluar
tio desmarcada excentricidade. Mas como,
em virtude della, ha cidadios, ha represen-
tantes da nacgao, Lia senadorcs ‘da Republica,
feridos, ou ameacados, na sua liberdade e
na sua vide, pela imposicdo, ou commina-
cdo de desterros homicidas, necessario ¢ en-
carar seriamente a odiosa extravagancia, e
retratal-a juridicamente com os caracleres,
(ue a recominendam A vossa severidade.
0 boletim official, que, no dia 13, decla—
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rou suspenso o estado de sitio, estabeleceu
logo a reserva de que no goso dos direitos
politicos e immunidades constitucionaes nao
entrariam os cidadaos, que, «como autores,
promotores, cumplices, ou conniventes no
crime de conspiraciao, foram infimados ou
inseriplos réos desse delicto.»

Em consequencia desta doulrina revoltante
que galhofa com o direito constitucional, e
ha de immortalisar-se na historia aneedotica
das estravagancias da forca, o almirante
Eduardo Wandenkolk, senador pelo Mara-
nhao, foi preso, aos 14 deste mez, no mais
pleno goso das suas immunidades conslitu-
cionaes, e o bacharel Egas Moniz Barretto
de Aragio, a despeito das garantias indivi-
duaes, que a constituicdo e o codigo lhe as-
seguram, espera, foragido, a garra dos mal-
s1ns.

Temos agora, pois, uma inscripcdo de ame-
acados de carcere e desterro, inscripgio cu
jas sentencas implacaveis se projectam além
do estado de silio alé¢ que cada esconderijo
enlregue a sua victima, cansada, ou desani-
mada, pelo isolamento, ou pela nausea. E
cada um dos alistados, por aceno da impar-
cialidade soberana do governo, nessa matri-
cula sinistra, ndo tem recurso, nao pertence
mais a0 gremio dos cidadaos livres, ha de
occultar-se como féra, posta fora da lei por
decrelo official, até que o faro dos esbirros
possa mais que o instincto da liberdade, ¢ a
infiltracao humida das forlalezas, ou a ma-
laria do Amazonas receba o pasto destinado.

Senhores juizes, salvae, com a lei, a socie-
dade brasileira. Convencei-nos de que o re-
gimen conslitucional ndo ¢ um epigramma
sarcaslico. Assegurae-nos o que eclle confiou
4 vossa mageslade tutellar, o que a carla fede-
ral nos promette: a condi¢ao de sudditos da
lei. Livrae-nos da escravidido mililar seb
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esla forma, que desafia os mais abominaveis
cxemplos, e laz daliberdade de todos os bra-
sileiros joguete ridiculo da vontade do poder
executivo.

Que quer dizer inscriptos durante o estado
de sitio, para se encarcerarem. ou desterra-
rem depots delle? Mas que inscripeao ¢ essa?
(Quem ¢ o depositario desse segrcm?o cheio de
ameacas? Que lei inslituiu essa camara de
proscripedo? A que cabecas se estende ella?
Somente ds daquelles, cujos nomes ji foram
entregues 4 publicidade? E porque nio, com
o mesmo lundamento, pelo mesmo principio,
sob a mesma auloridade, a todos os arro-
lades no quadro intimo da suspeita official?
Mas entdio, senhores juizes, parece ter che-
sado a occasido de pedir-se-vos habeas-cor-
pus para toda a sociedade brasileira. E’ a lei
que estd banida da lei.

Duas barreiras, altas como a justica, poz a
conslitui¢io aos desvios do poder no uso da
suspensiao de garantias: obrigou-a a nao se
decretar sendo «por tempo delerminado,
(Art. 80, pr.), e prescreveu que as medidas
de repressiao, admissiveis (deten¢io, ou des-
lerrol nio se poderiam empregar, sendo
wdurante o estado de silio.» (Ib, § 2.0/

A praxe iniciada pelo governo actual, po-
rém, annulla, com um sophisma palmar, es-
sas reslricoes preservadoras. Limita-se appa-
rentemente o estado de sitio. Mas illude se
palpavelmente essa limilacao, conlinuando-se
a prender, e deportar, apos a cessacio do es-
lado de sitio, em virtude de poderes alids
inadmissiveis fora delle. A Conslituicao es-
tatue: Nao prendereis, nem deslerrareis, se-
nio durante a suspensiao de garantias. Mas o
governo restabelece as garantias, e contintia
a deter e degredar cidadaos, como se ellas
eslivessen stuspensas. -

Para apadrinhar esse crime, inventaram um
i i
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mytho perfido. de que ndo ha lembranca nos
annaes do estado de sitio em seus peiores
dias, sob os seus applicadores mais invenli-
vos: a prisdo suppositicia. O individuo inti-
mado, ou meramenle inscriplo (onde?) como
réo, por seleccdo do governo, considera-se
preso. Mas ‘esta especie de prisio convenci-
onal, esta ficcao juridica, digna da sublileza
dos inventores da tortura, nunca se viu na
sciencia do direito, nos codigos antigos ou
modernos. A prisio é uma realidade posiliva.
Ndo ha preso, a ndo ser por imposicio de
maos da auntoridade apprehensora. Se so du-
rante o estado de silio o governo poide pren-
der independentemente das formas do pro-
cesso, ou das immunidades constitucionaes.
os (ue duranle esse periodo, nio foram elle-
clivamenle presos, entram, depois delle, na
fruicio absoluta das garanlias restabelect-
das.
_Carecia o governo de prendel-os a lado
transe?! Nesse caso, prorogasse o eslado de si-
tio. Se o suspendeu, a suspensio aproveila a
lodos, como a todos ameagaria a continuacio
delle. O conlrario repugna ao senso commuim,
e burla o direito constitucional.
Estribado nestas razoes, senhores juizes, o

impetrante vos supplica o habeas-corpus, a
ue tém o mais imdisputavel jiis os dois ci-
adios supramencionados.

I11
PRESOS DURANTE O ESTADO DE SITIO

Sob esta rubrica tres sio as theses, que o
impetrante se propée a demonstrar:

rimeira: O estado de silio ndo observou

as conrli?'ées essenciaes de constitucionali-

dade; pelo que sdo juridicamente invalidas as
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medidas de repressao, adoptadas no seu de-
curso.

Seqanda: Dessa inconslitucionalidade o Su-
premo Tribunal Federal ¢ o competente para
conhecer,

Terceira: Findo o estado de sitio, comega,
para os detidos politicos, o direilo ao julga-
mento segundo as [Groas usuaes do processo.

Das duas primeiras premissas, se aleanga-
rem a vossa ac(uiescencia, resultard neces-
sariamente o habeas-corpus.

Mas, dado que ellas a nio oblenham, a ac-
ceilacao da lerceira bastard para firmar esse
direito.

Transpondo a ordem as duas primeiras the-
5, comegard o impetranle pela segunda.

§
Compelencia do ribunal

Considerada a maleria superficialmente,
yoderia suppor-se que esta devia ser a pre-
iminar a todas as questoes, susciladas por
este requerimento, e, portanlo, que se com-
mcllcl uma inversio logica, intercalando-a
neste logar,

Mas nao ha tal. A idoneidade da justica le-
deral, para conhecer da legalidade de prisdes
eflfectuadas anles de suspensas as garantias,
e, depois de restabelecidas, nao pide ser ob-
jecto de controversia; porque essa classe de
osabus enlra na esphera ordinaria dos exces-
sos de poder, conlra os quazs o habeas-cor-
pus ji& era remedio usual no antigo regimen.
Com elleito, o de que. até agora, se coditou,
¢ simplesiente Jda relagio material entre as
prisoes e o estado de sitio. Operaram-se du-
rante elle? Sdo legitimas. Realisaram-se an-
tes, ou depois? Sao illegaes.

Agora, porém, cumpre estudar as prisoes,

AR
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que, verificadas sob o estado de sitio, esla-
riam por elle justilicadas. se- o estado de si-
tio, na especie, fosse constitucional. E', pois,
a oceasiao de ventilar se os erros do poder
executivo, na observancia das regras consti-
tucionaes, que regem a suspensio de garan-
tias, encontram ou niio enconlram correclivo
na autoridade do Supremo Tribunal Federal.

Grave, delicado, novo entre nds, o assum-
pto obriga a deducg¢oes attentas e cautelosas,
para as quaes toda a concentracao de espiri-
to serda pouca.

Sob o systema federal, escreve o grande
exposilor da soberania parlamentar na Ingla-
terra, (1) confrontando-a com o regimen que
acabamos de adoptar, eniao succede assim,
A supremacia legal da consliluicao é impre-
scindivel 4 existencia do eslado. A gloria dos
fundadores dos Estados-Unidos consiste em
haverem descoberto, ou implantado combina-
¢oes, sob as quaes a consliluiciao se tornou
tdo real quio nominalmente o direito supre-
mo do paiz, resultado a que chegaram, adhe-
rindo a um prineipio muito simples, e enge-
nhando um mechanismo adequado para o por
em accdo.n Esse principio (falla o chanceller
Kenli é o de que «todo acto do congresso,
ou das legislaluras de estados, que de qual-

uer modo contravierem a conslituicio dos
Iistados-Unidos, ¢ necessariamente nullos.
(2',E o orgio activo dessa supremacia é o
Suprenmio Tribunal Federal.

Resultando da essencia. do systema, esses
principios applicam-se « a qualquer constitui-
¢do escripta, sob a qual exislir um poder

(1) DEceY: The law of the constitulion. (Lond.
1885.) P. 144

(2) Kent: Commentaries on the American
Law, 1, p. 314.
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judiciario independente e um poder legisla-
tivo com altribuicoes limitadas». (21 E a nossa
constiluigio aclual expressamente os adop-
tou, conferindo ao Supremo Tribunal Federal
a competencia de sentencear em instancia
delinitiva, « nas quesltées resolvidas pelos jui-
zes e 'lribunaes federaes » (Art. 59, III, § 1.°),
enlre as quaes se abrangem «as causas, em

ue algumas das partes fundar a acgdo, ou a
defesa, em disposicoes da constitvicio [fede-
ral.» (Art. 60, a.)

A conslitluigao americana, a jurisprudencia
americana e as autoridades constitucionaes
americanas sio, portanlo, as fontes de inter-
pretagio do novo regimen entre nds:; uma
vez que, com mais razao do que se dizia, em
1860, na conven¢do da Republica Argentina,
onde, alids, a conslituicao de 1853 ji era
copia da dos Estados Unidos, havemos de
reconhecer que o direito publico federativo
carece lotalmenle de anlecedenles historicos
no paiz.

Ora, enlre os publicistas daquella naciona-
lidade nunca entrou em duvida gue a prero-

aliva, commellida aos lribunaes federaes,

e rectificar as inconstilucionalidades, quan-
do perpetradas em actos da legislatura, e en-
tendia a forliori as infraccoes da conslituicao
envolvides em aclos do executivo. Seria, em
verdade, contrasenso palpavel ter sob o freio
da conslituicao federal, represenlada =ela
magistralura judiciaria, os elaboradores da
lei, e exonerar desse [reio os seus execulores.,
« O senlimenio universal da Awericar, escreve
Stony, « tem assentado que o poder judiciario
senlenceie, em ultima inslapncia, quanlto &

(3) HireLcock: Constitulional Development in

the Uniled Slates as influenced by Chief Justice
Marshall P. 79, ol



conslitucionalidade dos aclos e leis do go-
verno geral e dos govern s de estados. Quando
elles, pois, forem submetlidos ao conheci-
mento da juslica, definilivas serdo as suas
sen encas; porque, de outra sorte, se lhes
]mderia faltar com o respeito, e os aclos da
egislatura, bem como os do executivo, irresis-
tivelrente prevaleceriam.» (4)

Depois de Strory, a linguagem dos juris-
consultos e historiadores ¢ cada vez mais .
accentuada. « Sendo o ramo judiciario do go-
verno geralys, observa Cunris, «destinado a
obrigar ao cumprimento dos deveres e pro-
leger os direitos individuaes... a funccao de
resolver acerca de laes direilos e obrigacoes
.pode envolver sempre a necessidade de sen-
tencear sobre si os actos do poder legislativo,
ou do poder execulivo, eslao de conformidade
com a lei fundamenlal.s (5) CooLEY, em um
livro classico nos Estados Unidos, advertindo
na conveniencia de ndo romperem os tribu-
naes, sendo muito ponderadamente, com a
interpretacao dada pelos oulros dois poderes
a disposicoes conslitucionaes, em maleria
das suas compelencias respeclivas, aceres-
centa: « O poder judiciario tem cedido muita
vez a este sentimento, quando se questiona
a correccio da intelligencia pralica da lei
relo executivo em cousas de sua aleada; mas
JA ndo pode proceder assim, quando, na
opinido do ftribunal, essa hermencutica in-
frinja manifestamente a constituigio.» (61 Sao

(4) Stronry: Commentaries (ed. de 1873), v. 11,
§ 1576, p. 381-3. Cf. p. 379. - -

(5) Georage F. Curtis: Constitulion. Hislory
of the Un. Stales (ed. de N. York, 1889), v. I,
D. 592, .

(6) Toomis CooLey: The general principles
;::!l'nconsfilmfo_n, law (Boston, 1880), e. VI, p.
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desse mesmo auclor (7) ainda eslas observa-
coes preciosas:

« Nenhuma ascendencia tém os Iribunaes
sobre as funccoes do poder legislativo, nem
exercem autoridade, para lhe contrariar as
intengoes, comtanto que a legislacio se man-
tenha nas raias constilucionaes. Ao execulivo
se appliea identica licao. Dentro, na esphera
da sua auloridade conslitucional,elle é inde-
pendente, o processo judicial niao pode to-
cal-o. Mas, se ullrapassa essa autoridade.
ou usurpa a de oulro poder, suas ordens,
avisos, ou - actos nao profegem a ninguem, e
seus agentes sio pessoalmente responsaveis
selo que obrarem. O freio dos tribunaes, ci
ra-se, portanto, na forga de conter o execu-
{ivo nos limiles da sua efficiencia legal, recu-
sando sancedn juridica a qualgquer medida,
que os lransponha, ¢ submettendo a estricta
responsabilidade os seas representantes e in-
strumentos.»

No tratado politico de WoorsEy, mais de
um topico assignala a mesma verdade: « Os
juizes sio os grandes defensores da ordem
estabelecida, contra o poder legislativo e o
exveculivo.n (8) E, noutro logar 9): « Se nos
estados constitueionaes nao houver um poder,
habilitado a velar pela consliluicao, e preser-
val-a especinlmente das invasoes do execulivo,
ella acabari por se converter num simulacro,
poderoso contra o povo, mas incapaz de repri-
mir o arbitrio dos funecionarios publicos.»

Recentemente ainda, numa ampla mono-
graphia, escripta por varios juristas e consli-

(7) Ibid, e. VIL, p. 157. :
(8) Taeopore WooLsey: Polilical Science
and the Stale (N. York, 1886), v. 1I. § 230, p.
351, :
(9 Ib, p. 333,
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tucionalistas americanos, acerca do papel do
Supremo Tribunal Federal no desenvolvi-
mento da conslituicao (10), se consignam es-
tas nocoes: «Todos os actos de funccionarios
federaes, que a constituicio nao aulorisa,
sdo juridicamente irritos, (11)... O juiz dessas
questoes, em derradeira inslancia, ¢ o supre-
mo tribunal (12).. Ainda que perdure, incon-
cussa por annos e annos, a validade de uma
lei, ou de um aclo do execulivo, em se susci-
tando litigio a tal respeilo, os lribunaes de-
claral-o-hdo inconstilucional, se o for.. Se o
presidente mandar pautar o procedimento de
seus suballernos pcPa sna maneira de ver o
direito constitucional, em opposicao @ dos
tribunaes, a obediencia a taes ordens nio
abrigard os seus executores das consequen-
cias legaes dos attentados, que commentam.
conlra os direitos do individuo.» (14)
Trasladando para enlre nds esse typo con-
stitucional, e inscrevendo formalmente no
lexto da nossa lei suprema a soberania in-
terpretativa do poder judiciario, como defe-
za da consliluicio, contra as medidas legis-
lativas, que a violarem, os fundadores da
carla federal tinham em mente, ipso faclo, su-
bordinar os aclos do execulivo @ mesma ju-
risdiccao verificadora. «O que principal-
menle deve caracterisar a necessidade da im-
mediata organisacio da justica federalr, di-

(10) Conslitution. History the Unil. Sluales as
seen in the development of americ, laiv. N.
York, 1889.

(11) Ib. DaxierL Cuamsenrnat: Const. aepe-
lopm. in the Unit. Stales as influenced by de-
“cisions of the Supreme Court since 1864 P. 2033

(12 Ibid.

(13) 1b., 204.

14) Ib., p. 205
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zia o Sr. Campos Salles, ministro da justica
no governo provisorio, em sua exposicio de
motivos preambular ao decreto n. 848, de
11 de outubro de 1890, «é o papel de alta
preponderancia, que ella se a representar,
como orgio de um poder, no corpo Sso-
cial. Nao se lrala de tribunaes ordinarios
de justica, com uma jurisdiccao pura e sim-
plesmente restricla & 1\Pplicm;ﬁo das leis, nas
mulliplas relacoes do direito privado. A ma-
gistratura, que agora se installa no paiz, gra-
¢as ao regimen republicano, ndo ¢ um in-
strumento cego, ou mero interprete, na exe-
cucio dos actos do poder legislalivo. Anles
de applicar a lei, cabe-lhe o direilo de exa-
me, podendo dar-lhe ou recusar-lhe sanccao
se ella lhe parecer conforme ou contraria i
lei organica... Ahi estd posta a profunda di-
versidade de indole que existe enlre o po:
der judiciatio, tal como se achava instituido
no regimen deecahido, e aguelle que agora se
inaugura, caleado sobre os moldes demo-
craticos do systema federal. De poder su-
bordinado, qual era, transforma-se em po-
der soberano, aplo, na elevada esphera de
sua actividade, para interpdr a benefica in-
Muencia do seu crilerio decisivo, afim de
manter o equilibrio, a regularidade e a pro-
pria independencia dos oulros poderes., asse-
gurando, ao mesmo lempo, o livre exereicio
dos direitos do cidaddo. E' por isso que, na
grande Unido Americana, com razio se con-
sidera o poder judiciario como a pedra an-
gular do edificio federal e o unico capaz de
defender com efficacia a liberdade, a aulonomia
individual. Ao influxo da sua real soberania
se desfazem os erros legislativos, e sdo enire-
gues d severidade da lei os crimes dos depo-
sitarios do poder executivo.»

Incomparavel é, portanto, a situaciao dos
tribunaes e, sobretudo, a do Supremo Tn;i-
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bunal, no organismo das nossas institui-
coes acluaes; pois, ao passo que os lrans-
vios dos ouiros dous poderes (ém, * na
acciao do judiciario, o mais efficaz dos cor-
rectivos, a justica da republica funcciona
como uma entidade oracular na declaracao
do direito consiitucional, tendo por unicas
segurancas da sua fidelidade o seu papel, a
independencia da sua magistratura, a indole
organica das suas correlacoes legaes, a inex-
pugnabilidade do seu posto alravez das agi-
lagoe~ politicas, a vigilaneia da opinido na-
cional. «Interprele final da constituicaon (15)
o Supremo Tribunal Federal ¢, pois, «o ul- .
limo juiz da sua propria autoridades. (16)
Em face das autoridades, com que se abo-
na esla . caraclerisacao da vossa _dignidade
constitucional, Srs. juizes, ninguem arguird
o impelrante de exaggeral-a. S6 um limite
formal se oppoe ao exercicio della: a regra
de que¢ nido podeis sentencear senio em es-
ecie. Nido sois uma corporacio consultiva.
Nao revogaes aclos da legislatura, ou do exe-
culivo. Nuao constituis, como inconsiderada-
mente se tem [igurado, uma especie de in-
stancia superior a esses poderes. Nio. Mas
(qualgquer individuo, lesado por uma exorbi-
tancia do congresso ou do presidente da re-
publiea, tem sempre, nos remedios judiciaes,
o meio de preservacio do seu direilo, pro-
voecando, na qualidade de autor, ou na de
réo, a sentenca reparadora e irrecorrivel do
Supremo Tribunal Federal. O execulivo, por
exemplo, nomeia, deslitue, ou reforma livre-
mente os funceionarios, sujeitos 4 sua autori-

(15) DiceY: Op. cel., p. 146.

16) CoovLey: The Federal Supreme Court,
Its place in the American Constitucional Sys-
lem, p. 40.



o i

dade discrecionaria; m1s, se a administracao,
transcendendo a sua orbita, reforma ou de-
mille funccionarios indemissiveis, irreforma-
veis, ou nao respeita, no uso desse arbitrio,
as condicoes de legalidade, que o modificam,
—a impugnacio legal “do prejudicado, regu-
larisada e submellida & vossa apreciacio, sob
as formas ordinarias do processo, manlera o
direito conlra o abuso. E nessa altribuicao,
devidamente utilisada mediante as accoes
competenles, jaz a garantia da vossa propria
inviolabilidade, a base de resistencia inven-
civel dos membros deste Tribunal a qualquer
lentativa usurpatoria conlra a inamovibilida-
de de suas funcgoes.

Sendo esta, portanto, a missiao do Supre-
mo Tribunal Federal,—se se demonstrar,
como o impetrante demonstraid, que a sus-
pensio de garantias, lal qual se acaba de dar
aqui, transgride as exigencias constitucionaes,
imposlas ao uso dessa prerogativa, nao pode
haver duvida nenhuma de que os prejudica-
dos por esse acto de forga estaio no tlerreno
da lei, reclamando, perante vos, a restituigcio
de sua liberdade. «Privar um homem da exis-
lenciav, escrevia BLacksToNg, (17) cou conlfis-
car-lhe violentamente a fortuna, sem accu-
sacdo, nem julgamento, seria imprimir ao
despotismo propor¢des tdo monstruosas, que
dariam immediatamente ao puiz inteiro o re-
bale da tyrannia. Mas entregar um individuo
ao segredo das prisoes, onde os seus soffri-
menlos se ignoram, ou esquecem, ¢ uma in-
vengio da forea arbitraria menos commo-
vente, menos desafiadora e, por conseguinte,
mais perigosa.» E'entretanto, essa a condi-_
f:‘m dos fulminados pela violencia, que aca-
ba de assombrar-nos em pleno governo re-

(17) BrackstoNg: Comment. 1,136.
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publicano. E ndo haveria contra esse alten-
tado o recurso dos tribunaes? Mas entido es-
ses direitos individuaes, que a nossa consti-
luicao proclamou solemnemente, estariam
reduzidos & mais despresivel das burlas.

Ha mais de seiscentos e setenla annos, a
Magna Charla, arrancada a Joao de Inglater-
ra, assegurava a todos os homens livres o di-
reito de nao serem presos, exilados ou con-
demnados a qualquer pena, senio pelas for-
mas legaes, sob o juizo de seus pares. «Nul-
lus liber homo capialur, vel imprisonetur, aut
dissaisialur, -aut utlagetur, aul aliqguo modo
destruatur, necsuper eum ibimus, nisi per le-
gale judicium parium suoruam vel per legem
terrce.» 18) Esla disposicao do celebre arti-
go 39 da primeira carla das liberdades ingle-
zas, que, na opiniao de Chalam, valia por si
so todos os classicos reunidos, encerra em
si o cspirilo de todas as revolugées, que, ha
um seculo, agitam a civilisagdo occidental, e
compendiam a parle mais vital de todas as
conslituicoes modernas, E, se, na republica
estabelecida pelo movimento nacional de 15
de novembro, nao ha meios judiciarios de ex-
carcerar, e remir os cidadaos condemnados’
i masnmorra e ao exilio sob 0 pretexto de es-
tados de sitio decrelados fora dos termos
conslitucionaes, enldo o conslitucionalismo
brazileiro lem ainda sele seculos, pelo me-
nos, (ue percorrer moralmente, para chegar
d altura juridica dos bardes normandos, que.
em 1215, obrigaram pelas armas o despola
inglez a confirmar as leis de santo Eduardo.
Mas esse estado rudimentar da consciencia do
direilo nio se comnadece com os altos intni-
tos, (que exprime a_transplantagio do Supre-
mo Tribunal americano, com as suas attri-

(181 Sruses: Charlers. p. 301



buigdes excelsas, para a constituicao brazi-
leira. .

Nem se argumente contra o habeas-corpus
com a consideracao de que o estado de sitio
¢ uma medida politica, e deve pertencer. con-
seguintemente, ao numero das que a jurispru-
dencia dos Estados Unidos veda 4 competen-
cia do Supremo Tribunal.

A evasiva nao procede.

O juiz Cooley, enumerando as questdes
comprehendidas nessa excepe io 4 autoridade
reparadora da justica federal, classifica sob
este titulo: «as questoes relativas & existen-
cia da guerra e ao restabelecimento da paz,
d occupacao do territorio eslrangeiro, 4 au-
luridatlic dos embaixadores e ministros de
oulros paizes, 4 admissio de um estado ao
seio da Unido, & reslauracio das relacoes
conslitucionaes entre o governo da republica
¢ o de estados insurgentes, aos limiles da
jurisdicgao de potencias estrangeiras, ao di-
reito de agrupamentos de .indios a serem
considerados como tribus» (19)

Como se vé, todas essas questoes sio pir-
ramenle politicas E s as quesloes puramente
politicas sao impenetraveis a defesa apoiada
na justica federal. «Questions purely political
are nol within the province of the courls.» (20)

Mas os casos, que, se, por um lado tocam
a inleresses politicos, por oulro envolvem di-
reitos individuaes, nao podem ser defesos a
intervencio dos tribunaes, amparo da liber-
dade pessoal contra as invasoes do exe-
cutivo,

Nos autores americanos se encontram figu-
radas hypotheses semelhantes 4 actual. Di-

{19) Tuomas Coorey: Constil. law, c. VI,

]20) HENRY Hrrcucock: Op. cil., p. 80.
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gnem-se os venerandos juizes escutar, a pro-
posito, as reflexées do mais moderno e, nio
obslante, um dos mais aulorisados commen-
tadores da constituicio dos Estados-Unidos.
(21) A especie supposta por elle é ainda mais
grave do que a verlente, Tiata-se do eslado
de insurreicio em presenca do inimigo, do
direito, reconhecido ao governo, em taes ca-
sos, de capturar os individues suspeilos, e
relel-os em custodia, ou submettel-os, se as
circumstaneias forem ainda mais imperiosas,
aos tribunaes militares. Mesmo nesse extreme
subsiste a responsabilidade judicial dos agen-
tes do execulivo:

«Todos .esses passos», diz HArg, «hdo de
ser dados, nao conlra a lei, mas nos limites
della, sujeitos os autores de taes medidas a
dar contas perante os juizes e o jury, quan-
do os tribunaes se reabrirem, e a juslica re-
assumir o seu curso normal. Esses factos so
se poderao justificar, demonsirando-se que
as circumstancias impunham ao commandan-
te da praca o dever de transgredir os direi-
tos de algumus pessoas, a bem da seguranca
de todas. Entendida nestes termos, a lei mar-
cial faz parle da constituicdo dos Estados-
Unidos; ¢ os casos de Mitchell v. Harmony e
ex-parte Milligan provam ndo ser licito am-
pliai-a além de laes limites, ainda na oceur-
rencia de guerra e sob a autoridade de uma lei
do congresso, Deslarte o direilo dos cheles
militares a usarem das providencias necessa-
rias; para repellir o inimigo, debellar a sedi-
¢do, e manter o seu poslo, se reconciliacom
o genio dos governos livres, desde que esses
rigores ficam sujeitos ao exame ullerior de
inquerilos judiciaes, 4 punicio dos excessos

(21) CLark Gare: American Constilutional
Latv (Boston, 1889), v. II, ect, XLIV, p. 935.



e 4 cobranga de perdas e damnos, se a seve-
ridade excedeu o que a occasiao inevilavel-
menle impunha.»

Nio pode haver resposta mais calhegorics
ao sophisma, que aqui se previne.

Onde quer que haja um direito individual
violado, ha de haver um recurso judicial
para a debellacdo da injuslica: este o princi-

io fundamental de todos as constituicoes
Pi\'res. Se, sob o pretexto da naltureza politica
das necessidades, que legilimam esse leme-
roso parenthesis na ordem constitucional co-
nhecido pelo nome de estado de silio, o go-
verno, fora das condicoes exlremas taxadas
na lei, puder arremessar conlra os seus anla-
gonisias politicos essa mole de arbilrio, e o
dircito esmagado nio liver conlra ella a sua
salvaguarda natural nos tribunaes, quem con-
terd mais o poder execulivo? Quando elle
quizer penetrar nas immunidades protectoras
da representacdo nacional, eliminando os
seus adversarios, para ageitar maiorias na
legislatura, quem lhe pora cobro? Quando
elle quizer, no seio deste tribunal mes-
mo, assegurar-se a impunidade, arrcdando
volos suspeitos, que serd dos supremos
juizes da Unido, que serd de vos, se vo-
lunlariamente houverdes despido a vossa
prerocativa conslitucional, agora invocada,
subserevendo uma declaracio de incompe-
tencia nos habeas-corpus reclamados pelas
viclimas de uma suspensao inconstitucional
de garantias?

Discutindo as suspensoes do habeas-corpus
durante a grande rebelliaio nos Estados-Uni-
dos, escrevia, ha poucos annos, um publicis-
ta notavel: «Do ponto de vista polilico, o
grande valor do habeas-corpus consisle em
escudar os cidadaos contra uma perigosa ten-
dencia, geralmente verificada nos que exercem
os poderes do governo. Esses chefes de ho-

=y
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mens revelam frequente pendor a se descar-
tarem dos scus inimigos pessoaes, ou dos que
thes apraz debuxar como inimigos da palria; e
um dos processos usuaes, em taes casos, estd
em reler, sob qualquer imputacao ou suspei-
ta, e sequestrar as suas victimas, simplesmenle
com o artificio de obslar-lhes o julgamentor. (22)
paizes, aliis livres, como aquelle, tem tido o
infortunio de experimentar exemplos desses,
cujo typo encontra as suas expressoes mais
delestaveis na historia das republicas latinas.
Jackson (para citar um nome), «vivia na per-
suasio de que a salvacdo da patria dependia
essencialmenle da sua absoluta autoridade
pessoal sobre o paiz; e esse traco de seu ca-
racter concorren provavelmente mais para a
declaracio da lei marcial depois da victoria
de Nova-Orleans, do que a existencia de em-
baracos ou perigos efleclivos.» (23)

Nio quer o impetrante offender por
modo nenhum a-alta magistratura do poder
execulivo, cujas glorias, se forem as que se
conquistam com a lei, redundarao em glo-
rias da inslituicdo republicana e heonra para
todos os lilhos do paiz. Acredita o impetran-
te no patriolismo dos cidadaos, a quem estd
presentemente commeltida a administracao
da Republica. Mas nenhuma virtude pode por
acima da lei o chefe de uma nac¢ao republi-
cana; e os desvarios de um governo, (uan-
do saccode o freio dalei, sao tanlo mais pe-
rigosos, quanto mais puro for o fundo moral
das suas intencoes, quanto mais confiante em
si mesmaa suaconsciencia desvairada, quan-

22 SipNey G. Fisuer: The suspension of
habeas-corpus during the war of the Rebellion.
Na Polilical Science Quartelly, v III (1888),
pag. 454

23 Ib., pag. 481.
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lo mais populares os seus nomes e mas jus-
las as suas sympathias pessoaes no paiz. A
historia do mundo estd cheia «dos males ir-
reparaveis, que se devem temer, quando o
poder é arbitrariamente exercido por indivi-
duos irresponsaveis pelos seus aclos, ainda
(que assuas intencoes nao se resintam de
iniusliq.au (24).

Je todas as medidas de excepcio autorisa-
tas pela rasao politica, nenhuma se divorcia
lao complelamente das garantias que defen-
dem a liberdade individual, como ainslilui-
¢do dos tribunaes marciaes e das commissoes
militares. I, todavia, a este respeilo mesmo
se firmou, na America do Norte, a doutrina
de t{uc 0 proprio congresso niao poderia con-
verler em definilivas as senlencas dessas jus-
licas terriveis, quando um cidaddo indebita-
mente envolvido na jurisdiccdo dellas tenha
a scu favor o direilo & verificacdo das isencoes
que o sujeilama magistratura civil. (25) «E, a
nio ser este [reios, diz um jurisconsulto ame-
ricano, « o governo dos Estados-Unidos, em
emergencias de guerra, se lransformaria em
despotismo militars. (26).

Como, portanto, hesitarmos em applicar ao
estado de silio o principio tulellar de que a
constiluicao americana, mie da nossa, nio
abre mio nem mesmo sob o dominio, muito
mais eclricto, da lei marcial?

Se os elfeitos do eslado de sitio fossem ex-
clusivamenle politicos, os (ribunaes federaes
nio teriam, de certo, nada que ver com as
consequencias do seu uso. Mas, desde que
estas inlteressam ao direilo privado, & indivi-
dualidade civil dos cidadaos, arriscando-os

24 Hanre: Op. cit., v. II, p. 978. n. =
25 Ib, p. 983.
26 Ibid.



ds mais intoleraveis miserias da oppressio,
nio ha conveniencias de governo que pos-
sam extorquir ds viclimas a faculdade do ap-
pello & justica. «O governo dos estados tem-
se (ualificado como o governo, por excellen-
cia, da lei, e ndo dos homens», dizia, numa
das suas memoraveis senlencas, o juiz supre-
mo MinrsHALL, o maior inlerprele judiciario
da constitui¢cio americana, o «Exponder of
the Constitulions( 27); ve esse governo cessaria
de merecer tal designacgio, se as leis nao mi-
nistrassem remedio conlra toda violagiao de
um direito legal reconhecido.y

Quando a necessidade da preservaciao de
taes direitos, cuja declaracio de inviolabili-
dade ¢ o orgulho das democracias conlem-
poraneas, se complica, nas medidas de go-
verno, com as exigencias da ordem social
(como se did na questao do estado de silio),
a mescla dos dous elementos impée a conei-
liacao entre elles, em vez da absorpcio de
um pelo oulro; ¢ essa conciliacao nio se pode
operar, senido reservando, ao mesmo lempo,
a competencia do poder legislativo, como
orgao do inleresse polilico, e a da juslica,
como orgiao do direilo individual. Nao ha
conlradicgdo entre essas duas compelencias,
ambas as (uaes se acham consagradas na
consliluigao, Art. 8): a primeira, no §3, pelo
qual o presidente da republica terd de rela-
lar, logo que se abra o congresso, motivan-
do-as, as medidas de excepedo; a segunda,
no § 4, em cujos lermos «as auloridades,
(ue tenham ordenado taes medidas, sdo re-
sponsaveis pelos abusos commeltidos.» Essas

27 Marbury vs. Madison. 1 Cranch, 59. Cit.
em Geonce W. Bippre: Constilulional Deve-
lopment in the United Stales as influenced by
r!{fcf Jjustice Taney, p. 138.
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duas jurisdicgdes nao se annullam reciproca-
mente. Cada uma tem a sua funccio peculiar.
O congresso aprecia o facto politico, 4 luz da
conveniencia ou do direito fundamental. A
justica entende nas questoes civis, restabe-
lecendo o direito do individuo, quando o
execulivo, para o ferir, lranspéz a barreira
conslitucional. A sanccao politica da legisla-
tura nao exclue a necessidade da desaggra-
acdo da liberdade pessoal, opprimida ou
supprimida, pelas impaciencias da autorida-
de administrativa. E para esses desaggravos,
para essas reposicoes da justiga magoada no
encontro das paixoes combalenles falla & le-
gislatura a vocacao especifica e a capacidade
constilucional.

Depois, ainda quando ndao fosse absurdo
adulterar a nalureza organica do congresso,
convertendo-o em instancia judiciaria, para
dizer do direito individual, viclado e recla-
manle,—esse recurso viria quasi sempre tar-
de, e por serodio se annullaria, As camaras
reunems-se il])L‘I]{]S ([uzlll‘() mezes Cﬂ(l{l anno.
Nos oilo mezes intercalares a experiencia
desle semestre nos aulorisa a imaginar a pos-
sibilidade de duas ou tres suspencoes de ga-
rantias, ou de uma, que seja, se quizerem.
Nesse inlerim se mulliplicardo as prisoes, os
desterros. E nio é compalivel com o espiri-
lo e os principios deste regimen que os de-
gredados, os sequestrados sem forma de pro-
cesso, ao aceno de um homem, apodrecam
nas enxovias dos presidios, e se envenenent
na almosphera dos alagadigos, sem justica,
(que lhes accuda, excluidos elles sos, talvez
culpados, mas talvez innocentes on martyres,
da communhao geral. da lei, da proteccao
commum dos tribunaes, 2

L. depois, senhores juizes, que esperangas
de garantia ¢é esla, posta na interferencia
ulterior do Congresso? O Congresso mesmo,

~
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na pessoa de seus membros, mais talvez que
outra qualquer classe de cidadaos, necessita
da garanlia, que ora se vos vem requerer.
Sem o habeas-corpus, o Congresso niao se reu-
nira, senao guando o execulivo quizer. Sem
o habeas-corpus o Congresso nio se reunira
sendo quando o executivo, eliminando, pela
seleccaodo estado de silio,os seus adversarios,
contar com a maioria necessaria A irrespon-
sabilidade do crime. Agora mesmo, nio me-
nos de quatro senadores e sete deputados se
acham exilados ou presos; e quando as
opinides opposlas se acham quasi por igual
divididas em volos entre a opposicao e o go-
verno, tanto basta para assegurar a esle a
vicloria mwaterial. Os raios fulminados pelos
decrelos proscriptores contra esses membros
da representacdo nacional asseguram, se-
gundo se diz, ao governo a superioridade nu-
merica das duas casas legislativas, Tal é o
resultado, sendo o movel, de laes proseri-
pcoes. Que Iribunal de recurso, pois. ¢ esse,
se os seus membros sdo o primeiro ludibrio
da violencia, cuja apreciacio lhes com-
peteria? Que freio vem a ser esse, cuja des-
truicdo ¢ o resultado immedialo do primeiro
movimento do poder, a que se quereriam re-
freiar os attentados ?

Bem védes, senhores juizes, quebrada a
égide judiciaria do direito individual, todos
os direilos desapparecem, todas as aulori-
dades se subvertem, a propria legislatura
esphacela-se nas mios da violencia; s6 uma
realidade subsiste: a omnipolencia do exe-
cutivo, que a vos mesmos vos devorard, se
vos desarmardes da vossa compelencia in-
contestavel em todas as quesioes concer-
nentes 4 liberdade das pessoas. S6 uma ga-
rantia satisfaz, s6 uma garantia protege, so
uma garantia nao se sophisma: a do habeas-
corpus na sua simplicidade augusta, com a



sua faculdade invedavel de accesso aonde
quer (ue se produza uma violencia do poder.

Essa garanlia, no caso vertente, vem co-
brir a independencia do Congresso, mutilado
na sua integridade. Estd em vossas maos res-
tituirdes a nagdo & posse dos seus represen-
tantes, ou condemnardes a nacio 4 hypo-
crisia do governo representativo, manipulado

elos secretas policiaes. A senlenca que pro-
erirdes, capliva o futuro, decidindo se de
ora em dianle as maiorias legislativas serao
delerminadas pelos debales da palavra ou
pelos golpes do estado de silio.

E' para o congresso que se vos pede ha-
beas-corpus, na pessoa dos senadores e depu-
tados presos.

Assim o proprio elemento politico da ques-
lao corrobora a necessidade da vossa juris-
dic¢ao verificativa na apreciagio da con-
stitucionalidade desla especie de medidas.

N
Inconslilucionalidade do estado de silio

De lodas as armas coulladas pela necessi-
dade aos governos, a suspensio de garanlias,
ainda limitada, ¢ a mais tremenda, Muitos
publicistas, por isso, a condemnam in limine,
e nao a admitlem, mesmo atlenuada, nas con-
stituicoes livres. Essas garanlias podem. na
opiniao delles, «manter-s¢, e observar-se em
todas as epochas, em meio 4s mais violenlas
commogoes, tanto quanto nos momentos de
maior trancuillidade. (28) Suspender estascon-
dicoes essenciaes da seguranga, liberdade e
propriedade, consideram-no esses escriplores

(28 PINHEIRO FERneIra: Princip. du droit
Uubl., L. l, P. 85, - 8
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como «verdadeira inconsequencia no systema
constitucional; porquen ais facil é oabuso que
o bom vso de medida tao arriscadan. (29) Evi-
ZALDE, com a amarga experiencia de seu paiz,
dizia. em 1862, no senado argentino: «Tan mal
uso se ha hecho de este medio, que solo decir
la palabra, es decir que una provincia estd
amenazada de los mas grandes males y cala-
midades. .. La declaracion de estado de sitio
es sumamente perjudicial, y con ella se han
hecho las mas grandes violaciones y males.»
VALENTIN ALSINA accrescentava: «No sola-
mente esa medida es completamente inutil: no
solamente non aumenta en un dpice los recur-
sos 6 medios, con que cuenta el gobierno
para contener una commocion interior, sind
tambien es perjudicial bajo el aspecto del
credito del pais en el estranjero.» Rawsox de-
clarava nesse debate: «Siempre ha sido mi
opinion que el estado de sitio es inutil por
ineficaz, 0 es pernicioso cuando se leva a
efecto.» IricoyYEN designava-o como resto «ri-
ginario de epocas remotas, en que la liber-
tad y las garantias no jugaban como hoy el
rol de primordiales elementos de felicidad
social.» E EMiLIo ALvEAR, na convengio de
1870, stygmatisava-o como el tiltimo refugio
dejado 4 la dictadura. .. un estado de miedo,
di complicidad, 6 impotencia delgobernante.»

Todos esses, com a escola pratica dos elfei-
los do estado de sitio em sua terra, devas-
tada pelas retaliagdes entre os governos e o0s
partidos, pugnavam pela suppressio dessa
medida, como volo de todos 0s « jue anhelan
ver realizado solidamente el gobierno de la
libertad.» Outros, por outro lado, o advogam
como necessidade fatal. Mas esles mesmos,

(29) LasTarnris: La Conslilucion politica de
la Republica de Chile comentada. p. 127.
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confessando-lhe os perigos, querem-no su-
jeito a diques legaes insuperaveis. Entre elles
sobresae ALcorta, um dos mais habeis publi-
cistas argentinos, dizendo: «La salvacion del
arden soeial es la suprema aspiracion, pero
no interpretado el peligro por la volunlad o
el capricho de los gobernantes, sind por los
preceptos de la ley y en la forma que ella de-
termina. Habrd quizd la omnipotencia de una
constitucion, perd no la omnipotencia de un
hombre.» (30).

Claro estd, pois, que 0 nosso congresso con-
stituinte, sob o ardente sopro democratico
(ueo inflammava, nao podia ter feito essa con-
cessao 4 escola restrictiva, sendo sob o pensa-
mento de reduzil-a ao minimo de arbitrio
possivel.

Havemos de entendel-a, porlanto, nesta
parte, nio ampliativa, mas ll;milali\'amenlc.
no rigor mais estreito do seu sentido, tanto
mais quanto aqui se ajusta, mais do que a
outra qualquer hypothese imaginavel. oodiosa
restringenda.

No direilo inglez e americano a suspensio
do habeas-corpus nao se admille, a nao ser
nas hypotheses de invasao, ou revolugio
(rebellion, or invasion); «limilagio mui justa
e salutar, que cercea de um golpe um meio
efficaz de oppressao, capaz de ser abusado.
em dias maus, para os fins mais condemna-
veisy, (31) A lei americana, com effeito. ado-
ptada em 20 de abril de 1871 (seis annos apos
o termo da lueta separatista), s6 autorisa essa
medida excepcional, quando as combinacoes
sediciosas«forem taes, pela organisagao, pelas

(30) Amancio Arcorta:Las garantias consli-
tucionales (Buenos Ayres, 1881), p. 164.

(31) Story: Commentaries, v. 1. § 13041,
p. 208. -
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armas, pelo numero, pela for¢a, que possam
destruir, ou desafiar as autoridades legaes.
Whenever [he unlawful combinalions shall be
organised and armed, and so numerous and
prowerful as be able by violence lo either over-
throw or sel at defiance the constiluted autho-
rities». (32)

Em Franca tem regido successivamente o
assumplo a lei de 10 fructidor, anuo V, ade
9 de agosto de 1839, a de 28 de abril de 1871
e a de 3 de abril de 1878. Esta ullima, a que
presentemente vigora, requer (A.L 1v), para
a declaracao do eslado de silio, «perigo im-
minenle, resultante de guerra eslrangeira, ou
levantamento a mao armaday.

No Chile, a constituicio de 22 de maio de
1833, Art. 82, § 20, estabelecin: «En caso de
commocion interior, la declaracion de hallar-
se uno 6 varios puntos en estado de silio,
corresponde al congresso; pero si este no se
hallar reunido, puede el presidente hacerla
con acuerdo del consejo de estado por un de-
terminado liempo.»

Na Republica do Uruguay, a constiluicao
de 10 de setembro de 1829, enlre as attribui-
¢oes do presidente, enumera (Art, 81) a de
«tomar medidas promplas de seguridad en los
casos graves 0 imprevistos de alaque esterior,
o commocion inlerior.»

No Equador, pela consliluicio de 1839,
Art. 60, §12, compete ao poder executivo «de-
clarar en estado de silio, con acuerdo del
congresso, 0, en su receso, del consejo de
eslado, integra ¢ parcialmente, el territorio
de la Republica por tiempo determinado, en
caso de suceder 6 amenazar ataque esterior,
O eommocion inlerior.»

Em Venezuela as conslitui¢des dos estados,

(32) HARE: Op, cil., v, 11, p. 982,
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com mais ou menos amplitude, aulorisam o
poder executivo a suspender as garantias, na
ypothese de «commocion interior».

A conslituicao paraguaya, adoplada em
1870, prescreve, no Art. 9¢: «En caso de com-
mocion interior O ataque esterior, que pongu
en peligro el ejercicio de esla conslitucion y de
las autoridades creadas por ella, se declarar:i
en estado de sitio una parte 6 todo el terri-
lorio paraguayo, por un termino limilado.s
A mesma phrase «commocion inlerior» repele-
se no Art. 72, § 22.

Na Bolivia, a conslituicao de 15 de feve-
reiro de 1878, de todas as constiluicoes co-
nhecidas a que mais detidamente se occupa
com o estado de sitio, so o admitte (Art. 26
ven los casos de grave peligro por causa de
commocion inlerior, 6 de guerra esterior:.

Analogo preceilo encerra a_conslituicdo ar-
genlina, cujo Art. 23 resa: «En caso de com-
mocion inlerior O de ataque esterior que pon-
gan en peligro el ejercicio de esla constifucion
y de las autoridades creadas por ella, se de-
clarard en estado de sitio la provincia o ter-
ritevio, en donde exista la perturbacion del
ordens,

Todas essas consliluicoes, como se vé, apa-
rentam-se entre si, descendem umas das ou-
lras, e, dis vezes, se reproduzem litteralmente,
subordinam a possibilidade do estado de sitio
4 produceio de guerra eslrangeira, ou com-
mog¢ao inlterna, que envolva perigo grave, pe-
rigo da ordem constitucional. Nessas mesmas
exigencias coincidia a nossa conslituicao im-
perial (Art. 179, § 35), assim como a portu-
gueza (Arl. 145, § 34), nao permiltindo a de-
claracio de sitio pelo poder executivo, senio
quando, nio estando reunidas as camaras, «a
palria correr imminente perigoy.

Mais severa que todas essas constituicoes
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¢ ainda, na sua formula, a nossa carta fede-
ral. Ella prescreve (Art. 80):

rPoder-se-ha declarar em estado de silio
qualquer parte do territorio da Unido, sus-
pendendo-se ahi as garantias constitucionaes
por lcm})o determinado, quando «a seguranca
da Republica exigir, em caso de aggre ssao
eslrangeira, ou commocdo inlestinm.»

«§ 1. Nao se achando reunido o congresso.
¢ correndo a patria imminente perigo, exerce-
ria essa allribuicdio o poder execulivo fe-
deral.»

De tres condicdes depende, pois, a consti-
tucionalidade do estado de silio:

Commocdo inleslina;

Perigo immincnte, delerminado pela com-
mocdao, ou pelas causas que a produzirem;

Exlensao tal desse perigo, que possa por
em risco a palria, a scguranca da Repu-
blica.

Evidentemente «palria» e «seguranca da Re-
publica» sao aqui transumptos e{l[uivalentes
da mesma idéa. O pensamento legislativo.
imperfeitamente definido no vago da palavra
«patriin, concretisa-se, assume férma tech-
nica, posiliva, na phrase «seguranca da Repu-
blicas. O que se teve em mira, pois, é a vio-
lencia contra a vida conslitucional do paiz, o
abalo nas instituicoes, ou na ordem geral, que
as sustenla.

O perigo previsto é, pois, o perigo polilico:
ndo aquelle, a que poderiamos chamar o pe-
rigo policial, a saber, o que cabe na esphera
das medidas ordinarias de repressio. A in-
terpretagio, aqui, ha de ser estrictissima; por-
que o contrario importaria o mesmo que per-
miltir a transformacao do estado de sitio em
providencia usual, converter o regimen con-
stitucional em regimen de intermiltencias
constitucionaes e intermittencias dictatoriaes.
fazer da vontade o execulivo a s6 constitui-
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¢ao verdadeira do estado, entregar o direito
nacional, nas suas garantias supremas, 4s emo-
coes pessoaes do presidente da Republica, ds
suas fraquezas, as suas iras, dssuas obsessoes.
Afrouxae um pouco a redea 4 hermeneulica, ¢
cahiremos, Srs. juizes, na situacao dessas infeli-
zes republicas latinas, cujo proximo exemplo
lemos na Republica Argentina, da qual se pode-
r4 dizer, na phrase de um escriptor seu, alids
caloroso defensor deste recurso politico, da
qual se podera dizer que, «desde 1833. vive
permanentemente em estado de sitio.» (33) Um
simples incendio, ateado, em 28 de fevereiro
de 1875, a um collegio dirigido por jesuilas,
na capilal, bastou alli, para que o poder exe-
culivo declarasse o estado de silio, por trinta
dias, na provinecia de Buenos-Ayres. (34) Ora,
gor mais que, no senado, a eloquencia de
Sarmento se esforcou em justificar a medida,
evocando as mais tremendas recordacoes do
fanatismo incendiario, a conflagragio geral
dos templos catholicos, noutras eras, em toda
a superficie da Inglaterra, a propagacao phan-
lastica das chammas, que. no espago de tres
dias, na Hespanha, em pleno seculo XIX, ha
sessenta e dous annos apenas, consumiu, a
um signal de Barcelona, quinhentos conven-
tos e quarenta milhdes de propriedades,—o
juizo dos compelentes lavrou sentenca contra
esse acto do governo argentino.

Um dos espiritos mais conservadores da-
quelle paiz, propugnando, em largas paginas,
a necessidade do estado de sitio, reprova
essa applicacao delle, em termos que convém
transcrever. como subsidio 4 elucidacio da
boa doulrina, e porque parecem escriptos
ad-hoe para o nosso caso:

(33) ALconrta: Op. cil‘,_}x. 198.
(34) Ibid., p. 197, 212-17.



S

«El incendio del Colegio del Salvador por
si solo no pudo ser bastante en ningun caso
para autorizar el estado de sitio por mas que
sus aulores mereceran el mas severo castigo.

Se trataba de un delito comum, previsto y
castigado por la lei penal, y la fuerza publica
tenia dos elementos baslanles para conte-
nerlo, como efectivamente sucedié con su
sola presencia.» (35)

Si ha, realmente, ponto, onde o legislador
constituinte devia ler especial preoccupagio
¢m manielar o arbitrio, em nao deixar ao
execulivo a lalitlude de apreciagoes extensi-
vas,—era esle; porque nenhuma faculdade se
pode imaginar, mais capaz de mudar o go-
verno da lei em dictadura,

Que se ha de, pois, enlender siriclo sensu
por cominogdo inleslina como perigo imminente
da Republica?

Enfeixadas estas elausulas, que se succedem
no Art. 80. ter-se-ha, quasi prima facie, de-
finido o pensamento legislativo.

Na escala das commocdoes possiveis, ha
gradacoes indeterminaveis. Commocgoes po-
dem resullar de conflictos materiaes, mais ou
menos limitados em sua area, ou na quanti-
dade, no caracter, na disposi¢cio de seus
aulores. Commogaes promove, n:. cidade. a
indisciplina da guarda. Commogdes podem
estabelecer-se pela repeticio de certos si-
nistros, ou pela extensao delles. A desorga-
nisacdao dos servicos administrativos podde
trazer o animo publico em eslado de com-
mocao. Em verdadeira commocio femos
estado nos, com a reiteracao quotidiana dos
desaslres, que espalham o terror pelas nos-
sas grandes vias de transporte, reunida A
desmoralisacio do servico lelegraphico. 4

(35) Ib., p. 215.
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subtraccao escandalosa de malas postaes, aos
solfrimentos geraes do commercio pelo en-
gurgitamento das alfandegas e paralyzacao
dos despachos adnaneiros. Commocio der-
ramou por todos os estados a deposicio re-
volucionaria dos governadores. Commocio,
generalizada e permanente, estamos atraves-
sando, pelo panico financeiro e pelos apeti-
tes perigosos, estimulados, em certas classes,
com a crise alimenticia. Violentas impres-
soes de pavor, geradas por circumslancias
inoffensivas, que a imaginacio agiganta,
suscitam, 4s vezes commocoes publicas, das
mais fortes. IE casos ha_em que um simples
facto individual, a atrocidade de um crime,
~a insolencia de um abuso de poder produ-
zem na alma popular commocoes inlensas e
exlensas.

Masinenhuma dessas é a commocdo inlesli-
na que a Constituicao quiz precisar. Por-
que? Porque contra essas commogdes niao
fallam ao governo, nos meios ordinarios.
pontos de resislencia efficaz. Porque, deante
dellas, a  Republica nio se sente insegura.
Porque, se adaptarmos ao vago da phrase
«commocao intestina» toda essa variedade de
siluacdes, normalmente remediaveis, a sorte
dos direitos da liberdade ficard entregue, de
oraavante, 4s cambiacdes caprichosas de luz
¢ sombra na imaginacdo do governo.

Para que se verifiyue a commocio, no sen-
tido conslitucional, é necessario que a se-
guranca da Republica, periclite. Ora, para
que a seguranca da Republica, nio s6 se
abale, senido tambem «perigue», varios requi-
sitos sdo indispensaveis. «Primeiro, ha de ha-
ver elementos de perturbacio organisados e
capazes de acedo violenta. Segundo, o objecto
da accdo perturbadora ha de ser realizavel.
Terceiro, ha de se demonstrar que o gover-
no nao linha, na.policia, na forga armada e

-



nos tribunaes, meios de repressio deci-
sivos.

E’, com elleito, da mais evidente evidencia
que, se o execulivo, pela acgio judicial, po-
licial e militar, puder prevenir ou cortar o
movimento;isi  este conlar apenas elementos
esparsos, desorganisados e impotentes; se o
seu objecto for inexequivel; se, por exemplo,
como na hypothese, o alvo indicado da ac-
clamacao sediciosa estiver em um agonizan-
te, um morto, digamos assim, é rir do direito
¢ do senso commum, ¢ arrostar eriminosa-
menle a verdade e a moral publica, o de-
cretar medidas de oppressiao e terror, onde
facilmente venceriam as de administracio e
justica. «Para laes casos, ahi eslid a ‘orca pu-
slica: ella deve bastar, para impor a ordem,
e deler os culpados. Se nao é assim; se &
mister, em todas essas situacoes, recorrer
ao estado de sitio, poderiamos dizer, com o
Tribunal Supremo dos Estados-Unidos, que,
wquando, para salvar aum paiz  regido por
instiluicoes livres, se requer o sacrificio [re-
quenle dos principios cardeaes, que asseguram
os direilos humanos, ndo vale a pena de sal-
var esse paiz.»

A constiluicdo dos Estados-Unidos, verda-
deira matriz da nossa, diz (Art. I, secc. 9):
«The privilege of the wril of habeas-corpus
shall not be suspended, unless when in cases of
the rebellion or invasion the public safety may
require it.» Isto ¢: «Nao se suspendera o pri-
vilegio da ordem de habeas-corpu~ senao
quando a seguranca geral o requerer, em
casos de rebelliao, ou invasao.»

Os autores daquella constituican bem
viam que «sO as grandes emergencias nacio-
naes paderiam juslificar, ou escusars esse re-
curso formidavel. Os aulores da nossa be-
beram directamente naquella fonte, e niao po-
diam trazer della outro sentimento.
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Ainda nas republicas hespanholas, onde,
entretanto, os abusos da praxe governativa
tém converlido esta medida de excepcao em
estado quasi normal, a theoria dos constitu-
cionalistas repudia essa elasticidade funesta,
explorada pelos sophismas do interesse poli-
tico em detrimento da liberdade.

Para que se possa exercer o direito exce-
pcional, diz Avrconra, «é indispensavel que
se produza, com accentuados caracter €3,
uma necessidade effectiva, ou um perigo im-
minente de que se manifeste essa necessidade.
Féra daqui, o interesse de um desenvolvi-
mento soeial maior, uma situagdo suscepti-
vel de melhorar, mas (que nao ameace dire-
clamente a ordem, ou a estabilidade com-
mum, niao podem abrir logar a medidas ex-
tremas, sem que a excepcao se torne em re-
gra, e a liberdade se arruine de todo. Assim
todas as constituicoes, desde Roma alé & da
Bolivia, todasadmiltem amedida excepcional,
mas em casos egualmente excepcionaes, e
somente quando o organismo da vida ordina-
ria nao seja bastante, com os scus elementos,
para manter a ordem publica.»

No debate, que, em 1870, se travou nas ca-
maras argenlinas, traiandeo-se de estender a
Corrientes e Sanla Fé o estado de sitio de-
clarado para a provincia de Entre Rios, em
consequencia da revolta de Lopez Jordan, o
senador QUINTANA, nppugnan(]u a legalidade
desse alvitre, dizia: «No basta que haya un
ataque exterior, que ponga en peligro el ejer-
cicio de la cousllluuon es necesario ademas
establecer este antecedente conslitucional ¢
indispensable: que ese ataque, que esa
commocion interior produsca una pertur-
bacion, que ponga en peligro el ejercicio de
la constitucion y el respeto de las autori-
dades en el logar que prctend'l somcler-be
al duro imperio del estado de sitio.» )

&
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Mais que nenhum, porém.« frisava a ver-
dadeira definicio da materia TEJEDOR, 0 ce-
lebre estadista argentino, dirigindo-se; como
governador da provincia de Buenos-Ayres,
em mensagem do 10 de marco de 1880, a as-
sembléa legislativa. «Fuera de esles casos.y
dizia, «del alzamienlo en armas, del alzami-
enlo pvblico, no hay, no puede haber decla-
racion de estado de sitio.

«Levante publico e em armas, eis, portanto
como se chrystalisa sensivelmente a entidade
juridica, indicada na Constituicio, pelas pa-
lavras: «commocdo intestina, com perigo
imminente para a seguranga da Republica.»
A interpretagdo de TEJEDOR, em verdade é a
que consulta rigorosamenle a filiagdo histo-
rica do direito constilucional. «Insurrectiony
dnsurreicao) ¢ o qualificalivo dos legistas
inglezes. «Rebellions (revolta) é o da carta
-americana. Ora o direilo inglez gerou a
constituicans dos Estados-Unidos, como esta
gerout a argentina e a nossa.

Niao ha outro meio deatalhar o arbitrio,
senao dar contornos definidos e inequivocos
4 condicio, que o limita. Nada mais inde-
ciso do que a accepcio destes vocabulos
«commocao inteslinay, considerados a sos,
sem o-concurso explicativo das suas ante-
cedencias e subsequencias ceomplementares
Nada mais preciso, pelo contrario, que o
seu significado, se o afferirmos ao toque da
clausula, eom que o legislador o illuminou,
alludindo a perigo imminenle da Republiea.
SO a revolta manifesta e armada nas ruas, ou
a revolla organisada e minaz, com recursos
de accdo capazes de inhabilitar o governo
para a manutencdo da ordem,—a revolta em
summa, sob qualquer das suas formas po-
tenles e inquietadoras, pode conslituir, para
a Republica, «perigo imminente.» Nao se
trata do perigo imminente dos transeuntes,
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ameacados ;por tumulto, mais ou menos vio-
lento, mais ou menos ensanguentado, mas
local, circumscripto “e reprimivel. E' o pe-
rigo ameagande immediatamente a Republica
¢ os instrumentos confiados para a sua defesa
nas maos do governo. Porque, se o perigo
interessa apenas o policiamento de uma rua.
de um bairro, de um povoado, si se desafoga
em manifeslacées rumorosas, mas inoffen-
sivas, se nio oppoe ao jogo das instituicoes
um mechanismo de combate, capaz de pre-
judical-as, ou estremecel-as.—a Republica
nio periga. Para a tranquillisar, basla que a
policia redobre de vigilancia, e 0o governo
de aclividade. E, sia ameaca se assesla posi-
tivamente contra a Republica, mas o governo
conta com o apoio da opinido,~com a impar-
cialidade dos tribunaes, com a [idelidade
dosfagentes da seguranca, com alealdade da
forca militar,—ainda entio nio periga a Re-
publiea: basta-lhe, para sua tranquillidade, a
administracao e codigo, a prisao dos indicia-
dos, o julgamento dos anarchisadores, a
condemmnacao dos eriminosos.

Nolae, Srs. juizes: a clausula «commogaio
intestina» sobresae, no texto, parede meia
ipermilta-se a phrase) com a clausula «inva-
sao eslrangeiras, casadas, unidas, geminadas
uma & outra. O perigo, que se quer prave-
nir, ¢ esse perigo anomalo e supremo, de
que nos dia medida a hypothese de invasdo
estrangeira. Comessa calamiddde a lei associa,
cquipara a commocado inleslina. A equiva-
lencia ¢ manifesla inconlestavel. O mal,
de que se quer precalar o paiz, é o mesmo o
risco imminente da Republica. Esse risco
pode nascer de uma deslas duas origens:
commocdo intestina, ou invasio estrangeira
Logo para que, na accepcao do texto, se dé
a commocao intestina, é preciso que as per-
lurbagées que a caracterisarem sejam analo-
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gas pela gravidade :As que acompanham
presenca do inimigo no territorio do paiz.
Commocdao intestina € a das grandes ancie-
dades publicas quando a anarchia bate 4s por-
tasea autoridade duvida de si mesma; quan-
do o espirito publico se ensombra, sob im-
pressoes semelhanles dsque se despertam
ante profanagao do solo sagrado da palria
pelo estrangeiro armado.

Ora, evidentissimamente, nem de longe sc¢
verificou, na hypothiese, o menor dos cara-
cleres. Tal assimilacao entre a entidade con-
stitucional e os factos do dia 10 nio se po-
deria obter, ainda apurando todos os arti-
ficios da rhetorica lerrorisla nos processos
daquelle orador da decadencia hellenica,
Klitarchos, lilhojde Dinon. em cujo estylo diz
Longino que o zumbir das abelhas bramia
como os javalis de Erymantho.

O Diario Official ¢ as folhas ofliciosas ji
derramaram sobre aquellas circumstancios o
colorido natural dos quadros dessa proce-
dencia. E, de tudo o que a inspiracio admi-
nistrativa debuxou vividamente por esses
orgaos, que se liguida? A historia deuma
demonstracao inerme, desorientada, frivola,
contra o marechal Floriano, cercado pelo
exercilo, a favor do marechal Deodoro, chum-
bado ao leilo da morte, incapaz sequer de
receber a noticia de taes scenas, em (ue, a
revelia sua, se lhe envolvia o nome glorioso
e bemfazejo, Nao houve uma aggressiao, uma
golta de sangue derramado, nem uma arma
dirigida contra ninguem. 0 enthusiasmo dos
manifestantes expande-se em acclamagoes.
Todo o espiritoanarchico lhes borbota em dis-
cursos e vivas. A fanfarra, que os acompanha,
¢ uma musica militar, nao indigitada como
sediciosa, a do 24° batalhdo de infanlaria,
encontrada na passagem ¢ indulgentemente,
-espontaneamente aggregada ao prestilo, nao
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se sabe por mysterio de que combinacdo,
em (ue o acaso parecia revestira habilidade
da arte. Numa palavra, em tudo isso, ausencia
absoluta de forca de armas, de ambienle
propicio 4 desordem, carencia lotal de uni-
dade nos fins, de aceordo nos meios, de se-
riedade nos agentes, de importancia nos
caracleres. Uma aspiracio vaga, servida por
imaginacoes imprudentes e esterilizada pela
inexequibilidade do seu objecto.

Nio vos escaparit o aleance juridico desla
ultima ponderacio. Se o I]n'(apnsilo e o cri-
me daquella agitacio ephemera e frivola
eram subslituir o marechal Floriano, na pre-
sidencia da republica, pelo marechal Deodo-
ro, a situaciio deste in exlremis, aphasico,
paralytico, uasi inanime, vollado para a ou-
tra vida, ungido com os sacramentos da
morle, basta para certificar a impossibilida-
de fatal da acclamacio, cuja idéa se dia como
origem e lilo daquelle movimento. Mas cri-
me nao ha, nao pode haver (se é que t mbem
isto nao estd revogado pela dictadura do
chaos), desde que o objecto criminoso é ma-
terialmente irrealisavel. «Nao ¢ possivel a
tentativas, diz o codigo penal, Arl. 14, para-
pho unico, «no caso de inefficacia absolula do
meio empregado, ou impossibilidade absolula
do fim, a que delinquente se propuzer». Ahi
esti o caso: combater um exercito com cha-
ranga e archoles; conquistar a chefia do es-
tado para um agonisante. E, se o crime era
impossivel pela improficuidade radical dos
meios e pela irrealisabilidade material do fim,
—impossivel era, pelas mesmas rasoes, o
perigo.

Ora, sem o perigo e perigo geral para a
palria, e perigo imminenle, ¢ constitucio-
nalmente - illegitima a suspensdo de garan-
tias. '

Apprehensoes vagas, boatos levianos, ajun-
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tatuentos logquazes nao produzem comnocao
intestina, nem mesmo no reino da Beocia
idéal, para onde caminhamos. Tambem nao
importam «os escandalosy, a que se refere,
em timida linguagem, o decreto de 12 do
corrente. Taes escandalos corrigem-se poli-
cialmente, se sdao civis, disciplinarmente, se
sdao militares. Taes escandalos sao menos es-
candalosos, menos perlurbadores, menos
anarchicos, menos fataes ao credilo do es-
tado, & repulacdo do paiz no estrangeiro, que
o das violacoes prulaes da constiluigao pela
jorga administrativa, apoiada na forca mar-
cial. O governo que se estriba nestas duas ba-
ses de impunidade, ao ponto dereformar di-
clatoriamente, a um lrago de penna, comso-
berano despreso do Art. 74 da constituigio,
lreze generaes, sem provocar a menor resis-
tencia nem dos esbulhados, nem desse mes-
mH exercilo, que este precedente ameaca em
todos os seus direitos, quando alids, em nome
delles, se revoltara contra a monarchia, du-
rante cujos tempos niao se descobre um so
exemplo de prepotencia lal,—o governo que
taes audacias poude consummar, sem des-
pertar sequer a I'E:I(i':'lo legal, nao pode vir,
no dia seguinte, abrigar-se 4 sombra de
phantasmas, para declarar a palria em peri-
go deante de uma ruaca, cujo corpo de agi-
tadores coube, segundo fﬂ\lll;‘ls insuspeilas,
em um ou dous bonds. Com um pouco de gei-
to, o Perigo da Republica teria lomado o
tilbury, e desapparecido na primeira es-
quina.

Mas admitli embora que fosse verdadeira
sedi¢do, com o primeiro decreto o qualifica.
A sedicao € um facto poiicial, regido pelas leis
criminaes, e nao pelo direito politico. O go-
verno, em cujo caminho se offerece um des-
ses em]pecilios, abre o codigo penal, e alli, no
Art. 121, encontia a solucio cabal da difficul-
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dade nesta disposicao peremptoria, tao facil,
quae efficaz: «%, qlunmlo a autoridade poli-
cial for informada da euxistencia de alguma
sedicdoy (é o caso), «irda ao logar, acompanha-
da do seu escrivao e forca, ¢, reconhecendo

ue a reuniao é illicita, e lem fins offensivos

a ordem publica, o fard conslar 4s pessoas
presentes, e as intimara, para se retira-
rem.» .

«Se a auloridade nao [Or obedecida, depois
da terceira admoestacio, empregard a forca,
para dispersar o ajuntamento e mandara reco-
ther a prisao. prevenliva os cabecas.»

Léde, reléde a constituicio. Vereis alli as
attribui¢oes dos dous poderes, quanto ao es-
tado de sitio, diseriminadas em duas disposi-
coesdifferentes: na primeira se firma a pre-
rogaliva da legislatura, deixando se-lhe am-
pla ensancha, para o apreciacio das circam-
slancias, em que a seguranca da republica de-
manda o uso dessa medida, Na segunda, tra-
tando-se de estender essa prerogaliva ao po-
der execulivo, uma limilacao addicional vem
notavelmente coarctal-a: a clausula de cala-
midades imminentes, em que apalria peri-
gue. A palriu, o complexo de lodos os inte-
resses brasileiros, o conjunclo das institui-
coes politicas e sociaes, 0 povoe o eslado, a
harmonia organica entre os elementos hu-
manos ¢ os elementos legaes da nacionalida-
de. Pois, secnhores, era de veras, era a pa-
tria realmenle o que eslava em perigo, quan-
do o chefe do esludo passava commodamente
pela [rente das suas lropas vicloriado pelas
sues metralhadoras, emquanlo um  agrupa-
mento rle il;cx{mrlos, engrossado pelo conlin-
genle espurio de certos agenles da ordem pn-
blica, dignos da alcunha por que acodem, ac-
clamava um chefe exanime, e desapparecia
sem rixa, sem echo, sem vesligio, no meio da
indifferenca geral?
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Um publicista argentino, expendendo os
metivos da clausula de operigo imminentes,
posta como freio ao execulivo, nos casos de
commocao in estina, diz: «\ commocgio in-
lestina nem sempre requer accio prompla
e efficaz; suas consequencias, em todo o
caso, nao tem a gravidade do ataque estran-
geiro. Ella vem, quasi sempre, precedida de
luclas politicas, em que as paixoes se soccor-
rem a todos os meios, para conseguir o po-
der, ou anniquillar os adversarios; e, como
os seus caracleres podem ser confundidos, ou
stmulados, para se alcancar wma arma, que
suspende as garantias conslitucionaes, é pru-
dente estabelecer-se o debale, e parlicipa-
rem nelle os varios inleresses politicos,
que tém a sua represenlacio no congres-
s0.» (36)

Mas, se incidentes ridiculos e nullos, como
o da larde de 10, assumem as proporgoes ju-
ridicas de perigo imminente da palria e com-
mogdo intestina da republica; se o estado de
sitio, declarado sob prelextos insignificantes,
como esse, vinga foros de conslitucional, ou
se nao se admitte & justica federal o direito
de nao lhe reconhecer esse caracler, e pro-
leger conlra as consequencias dessa adulte-
racao do nosso regimen o individuo e a li-
berdade, entio, senhores juizes, a vossa
abdicacao estara firmada, como a abdicagdo
do congresso, que terd na dictadura perma-
nente do executivo o filtro depurador das
suas deliberacoes, como vos tereis nella o
fiscal soberano da vossa indepcadencia, As
prisoes polilicas, que ja [lizera n no con-
gresso onze presos, poraue nao fardo ama-
nha, neste lrill)unal, os que lhe convier?

Se recuardes ante este absurdo, haveis de

(361 Arcorra: Cap. cil., p. 250.
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acceitar a conclusio de que, quando o esta-
do de silio se estabelecer em condigoes, (que
nao satistacio 4 lei constitucional, o habeas-
corpus ¢ o palladio da cidade ameacada pela
tyrannia.

E, se esta conclusao é irrecusavel, nio po-
dereis vacillar no deferimento a esta peticio.
reconhecendo que o governo exlravagou no
emprego dessa medida, tao injustificavel pe-
rante a carta federal, quanto perante a Ru-
manidade, o senso politico e os creditos do
paiz.

S
Com o eslado de sitio cessam os seus effeilos

Todos os effeitos do estado de sitio desap-
parecem com a sua ‘terminacio; todos, in-
clusive os que se ligam as medidas de re-
pressao, a(!u‘})ladas durante elle.

E aqui estd porque, ainda quando vos de-
mittisseis da autoridade de julgar a oppor-
tunidade constitucional do seu emprego e a
consequente nullidade das prisoes effectuadas
sob o seu pretexto,— nem por isso os delidos
e desterrados perderiam o seu dircito ao ha-
beas-corpus,

Elles devem tornar ao gozo da liberdade;
porque a ac¢io do poder execulivo sobre as
suas pessoas finda com a restauragio das ga-
rantias.

[’ mais uma questio gravissima e inexplo-
rada sobre que ides assentar aresto. Reve-
rentemente, pois, vos supplica o impetrante
a mais severa attencao.

Considerae, senhores juizes, a natureza das
faculdades exercidas pelo execulivo durante
o estado de sitio. Os leguleios da epocha,
com um luxo de ignorancia juridica inaudita
nas aldeias, enxergam nesses actos verdadei-



ras [uncgdes judiciarias. E' 0 execulivo qua-
lificando crimes; ¢ o executivo condemnan-
do culpados; ¢ o executivo applicando penas.
Senhores juizes, o estudante de direito ele-
menlar, Lil](! perpelrasse - esses allentados
contra o alphabeto juridico, nio escaparia 4
indignacao do mais benigno dos lentes. Com
os primeiros rudimenios academicos se
aprende, ao soletrar da Constitui¢ao, que o
poder execulivo ndo julga nunca; e como i
condemnacgio dos réos, como a imposi¢io
das sanc¢oes penaes é uma funccio do julgar,
0 novigo nunca mais esquece ¢ue, onde hou-
ver uma culpabilidade, que apreciar, e uma
infraccdo, que punir, ahi ha de estar um ma-
distrado. Se o senado sentenceia nos crimes
do presidente da Republica ¢ oulros funccio-
narios, ¢ porque a Conslituigio, em termos
expressos, lhe confere a attribui¢io privaliva
«de julgar» essa especie de réos (Arl. 33), e.
para esse fim, o aulorisa a «impor penass
(§ %“:, a deliberar como tribunal de justica.»
(§1%):

“Pdode imaginar, pois, como vos nao as-
sombrarieis, se soubesseis que, em escriplo
da mais alla provenieucia, dado a lume no
Diario Official de ante-hontem, se falla em
upuni¢io de culpados» pelo governo, «quali-
ficacio de erimes» pelo governo, capjlicagio
de penas» pelo governo, acabando-se por al-
firmar «cathegoricamente que «a conslilui¢do
aulorisa o poder execulivo a impor a pena de
desterro.» (Doe. n.)

Ora, senhores juizes, ¢ preciso nao ler
lido a Constituicao, para desafamal-a com a
imputacao deste peccado vergonhoso. A Con-
stituicao dotou-nos com a republica federa-
tiva presidencial, que ¢, por excellencia, o
regimen das discriminacoes dos poderes: o le-
gislativo faz a lei; o executivo applica-a: o
judiciario julga a constitucionalidade do le-



gislativo na feitura das leis, a fidelidade do
execulivo na sua applicacao. Nao ha interfu-
sio, ndo ha mescla. Em conformidade irre-
prehensivel com estas normas se acha todo
o capitulo della relativo ao poder executivo:
nio se encontram alli, sendo f{aculdades de
administracao e governo. Isso que levon os
publicistas officiaes ao paradoxo inexplicavel
de converterem o execulivo em lribunal cri-
minal, isso vos bem sabeis que ¢é outra cousa,
e lem oulro nome, senhores juizes! Basta ler
o texto, com a inlelligencia vulgar das pala-
vras, para vel-o, e palpal-o.

Diz, com efleito, o texto, no Art. 80, que ¢
o assentamento da materia:

«§ 2. Este (o poder execulivo), duranle o
estado de silio, restringir-se-ha, nas medidas
de repressdo contra as pessoas, a impor:

«1.° A deten¢ao em logar nio deslinado aos
réos de crimes communs.

«2.0 A desterro para outros siltios do terri-
torio nacional.»

Eis ahi. A delencio e o deslerro, faculla-
dos ao poder execulivo, sio «medidas de re-
pressdo,» e niao penas. Siao providencias con-
ducentes a obslar o mal, e nio soflrimentos
destinados a expirar o delicto. Sao instru-
menlos restauradores da paz, e ndo meios de
castigar criminosos. Sio actos de alla poli-
cia p litica, e nao sentencas. Conslituem
apenas func¢oes da administrac¢do; nao si-
gnificam exercicio de judicatura. Nao envol-
vem qualificacao de culpa: importam apenas
cohibicao de desordens sociaes.

Entre essas duas idéas medeia um abysmo.
A justica examina a infraccao, capilula a cul-
pa, inflinge a pena. A administracio poli-
cial e politica previne, impede, .combale a
anarchia. A conslituicao conferiu ao execu-
tivo a altribuicao de reprimir, por meios
excepcionaes, os casos exceprionaes de des-



ordem», proporcionando-lhe «medidas de
repressao.» Nio usaria deste significativo, se
lhe quizesse communicar o direito de punir;
poraue as manifestacoes deste direilo se
qualificam invariavelmente pelo nome de pe-
nas, nome que, em direito, ndo conhece, mao
soffre synonimos. Percorrei todo o Codigo
Penal: nao encontrareis outra qualificacao.
Revolvei a Consliluicao inteira: nunca se vos
deparari o verbo julgar, nem o substantivo
pena, senio enlre as prerogalivas do poder
judiciario. :

Quereis ainda provas? Attentae no Art. 80,
§§ 3¢ e 4°: «Logo que se reunir o Congresson,
diz o primeiro, «o presidente da Republica
lhe relatard, motivando-as, as medidas de
excepeio, que tiverem sido tomadas.n «As
autoridades que tiverem tomado taes medi-
das», acerescenta o oulro, «sao responsaveis
pelos abusos commettidosy. Ora, o poder jul-
gador, o que conhece de crimes, e irroga pe-
nas, niao motiva as suas senltengas perante
oulro poder, ndo tem noutro poder o tribu-
nal da sua responsabilidade. A imposicao de-
finitiva de uma pena nao é susceptivel de
julgamento ulterior contra a magistratura
que a fulminou. Com a promulgacio do juizo
penal, morreu a causa, e cessou a possibili-
dade du aprecial-a. Salvo a hypothese de re-
visdio; mas essa mesma nao ¢ jurisdicgao de
um poder sobre outro: ¢ compelencia da jus-
lica em relagdo a si mesma; perltence priva-
livamente ao poder judiciario, representado
no Supremo Tribunal Federal, (Constit.,
Art. 81.)

Nao ¢ tudo, senhores juizes, Sea privagiao
da liberdade individual, por aclo do execu-
tivo, durante o estado de silio, constituisse
expressao de um julgamento, este havia de
ter formas de processo, havia de determinar
accusacao e defeza. O reu tinha necessaria-
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mente que receber notificacao da culpa, res-
ponder ao inlerrogalorio do julgador, e usar
da defeza. Aqui ¢ que eshbarram lodas as
dictaduras, aqui se desfazem todos os so-
phismas. Ainda perante os (ribunaes mar-
ciaes, ndo ha condemnacdo sem defeza. «Op-
pressiva, como foi. a suspensio do habeas-
corpus na Inglaterra, em 1817, o inqueritoc
aberto pela commissao da camara dos lords
mostrou que ninguem fora retido Senio me-
diante denuncia jurada e prova do delicto
por testemunho eabaly (37) Mesmo perante
as commissoes mililares, os accusados 1ém
direito a advogado, e assim se procedeun
sempre nos dias mais crilicos da guerra
civil americana. (38) Podeis chegar alé ao
Terror, folhear a historia das justicas atrozes
da revolucao franceza em 1793; e ainda ahi,
nas transicoes mais summarias enlre a li-
berdade e a guilhotina, enconlrareis sempre,
mais ou menos reduzido, mais ou menos
councto, * mais ou menos desfigurade, mas
sempre reconhecido o direito de defeza.
Mas os relidos, os desterrados peln governo
do marechal Floriano ndo passaram, sequer,
pelo mais leve simulacro de processo, nio
arlicularam defeza, nao tiveram, ao menos,
interrogatorio, nem foram pergunlados sobre
o seu nome. (Dec. ¢. n.) Foram metlidos,
como carga morla, nas fortalezas, nos arse-
naes, nos navios de guerra. E .. esldao jul-
gados!... e estdo condmnalos!... ¢ vao
cumprir penas! Senhores juizes, esta immen-
sidade de ignorancia, este delirio de abuso
inconsciente caracterizam uma epocha, e
envergonham a nacao, em cujo nome se
pratica esta anarchia, se theorizam essas

37 Hanre: Op. cit,, v II, p. 960.
38.1b., p. 949 nw 1.
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doutrinas. S8 a Constitui¢ao brasileira de 1890
decretada sob as invocacoes da mais alla
liberdade e da mais ampla democracia, sanc-
cionasse laes principios, ligasse a essas de-
claragoes o caracter de sentencas, conside-
rasse como penas essas medidas, ferreteasse
como criminosos esses indefesos, essa Cons-
tituicdo ndo teria antepassados, nem collale-
raes, na historia das monstruosidades poli-
ticas, e seria digna da democracia liberal..
em Mocambique.

Nio bastard, senhores juizes? Pois bem. A
constituigao republicana, Art. 72,§ 15, pre
screve que ninguem serd senlenceado, senao

ela autoridade competente, em virtude de
ei anlerior ¢ na forma por ella regulada.»
Qual a lei, que regulou o processo dos sujei-
tos & prisiao e desterro por senfengas do po-
der execulivo? Tal jurisdiccio nunca se co-
nheceu: seria nova. Tal processo nunca exis-
liu: era mister constituil-o. O poder judicia-
rio nio julga, senio mediante formas prees-
tabeiecidas. A constitui¢io nao Ih'o permille.
Estaria isento o poder execulivo da mesma
limitacdo tulellar, nas causas que i?lﬂasgc'.‘
Porque distinegao? Onde estd  ella? al dis-
tinegac fora insensala. Se o execulivoljulga, ha
de ter processo fixo de julgar. I o processo
de que o eslabeleca. Se tal lei ndo exisle, a
autoridade julgadora ndo pode funccionar.

A constituicao nao regula processos. A
conslituicao, no Art. 80, nao deline delictos.
Enlrega ao execulivo armas contra a desor-
dem. Diz-lhe: «Prendereis, ou desterrareis.»
Mais, se essas comminagoes envolvem pena-
lidade, ellas estao subordinadas & regra do
Art. 72, § 15, que nfdo permille asua applica-
¢io, antes de decretado o scu processo.

Dé-se, porém, momentaneamente que se-
jam verdadeiras penas a relengio ¢ o des-
terro, nos casos daquella autorisacao consti-
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tucional. Mas lodas as penas [lodas, loduas,
lodas, senhores juizes, 1ém uma duracio pre-
demarcada nas sentencas, que as impde. O
condemnado nao fica servo do arbilrio, nem
mesmo do arbitrio dos tribunaes. Taxou-se-
lhe a expiacao: estd finda a ac¢ao do poder
sobre elle. Entretanto, a prevalecerem os ca-
nones do novum jus, os retidos, os desterra-
dos pelo decreto de 12 de abril eslariam
desterrados e presos indefinidamente, por
uma  semana, um Mmez, Wn anno ol uma
vida... até quando se saciar o resenlimento
politico, encarnado no governo, ou rodarem
para outro ponto do horisonle as paixoes
politicas, que sopram no Congresso. O estado
de silio cessou para todos, menos para esses
grilhetas da gale politica. No meio de todos
os eriminosos, elles ficardo compondo um
grupo singular: o dos condemnados & inde-
cisao perpetua. Os proprios forcados conhe-
cem a sua sorte. Mas estes suspeilos politicos
estdo abaixo delles; porque o seu destino
yerience & voulade do poder. Sua condigio
ica sendoa da mendicancia exercida perante
o governo, por elles, pelas familias, pelos ami-
gos, exercito novo de dependencias creadas
a favor do poder omnipotente. Bem védes.
senhores juizes, .e esla fosse hoje a nossa
lei, eslaria revogada por ella toda a seiencia
criminal; a'tixidez da pena, como a regula-
ridade do processo e a necessidade da defeza.

0 simples facto de ndo taxar limite & prisao
e ao deslerro, ligurados no Arl. 80, mostra
que ella ndo cogilava de penalidades, mas de
medidas de acgao passageira, confinadas na-
turalmente na sur duraciao pela duragao lran-
sitoria do perigo, que se propoem a re-
nover, :

Todas as legislagoes, todas as jurispruden-
cias conhecidas oppoem-se 4 confusao, com
que se pretende identificar a idéa de pena



com a dessa autoridaae excepcional, confe-
rida ao execulivo.

Véde o direito inglez. Alli, diz o juriscon-
sullo Dicey, o poder do ministerio, durante
a suspensiao do habeas-corpus, se resume em
]n'em]cr, sem os embaracos do processo usual,
e entregar aos tribunaes o julgamento dos in-
dividuos presos sob a impulagao de crimes
contra a constituicio nacional. (39)

Nos Eslados-Unidos, ensinam alli os mestres,
«o unico elleito da suspensido ¢ habilitar o
governo a reler os individuos rresas, até
que sejam submeltidos a um tribunal e um
jury.» (The sole effeet of such a suspension is
lo enable the government lo hold the persons
whom it has arresled, unlil they can be brou-
ght before a court and jury.») (40) «A suspen-
sao do habeas-corpus», escreve oulro com-
mentador famoso (41), «s6 confere autoridade
ao execulivo, para deler em custodia indivi-
duos suspeilos, que, em circumstancias nor-
maes, seria obrigado a submetter immediala-
mente a proecesso, ou soltar sob fianca. (...
nor give any grealer authorily lo the Execuli-
ve than thal of delaining suspected persons in
custody, whom il would else be obliged lo bling
to a speedy lrial or lo release on bail.)»

Quando se subvertem as leis, «e se tenla
violentamente derribar o governos, diz Hani,
«a forca deve ser repellida pela forga, consi-
derando-se legaes as exigencias da necessi-
dade, para tornar a forca efficaz.» (421 Mas
notae bematé onde vio as consequencias dessa

(39) Dicey: The law of the Const , p. 243.

(40) Hare: Op. cit., v. II, p. 960.

(41) PoMEROY: An introduction lo the Con-
slitutional Law_of the United Stales, 10 th. ed.
(Roston, 1888) 708, p. 593.

(42) Op. cil., v. 11, p. 954,
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anomalia inevitavel, E’ outra autoridade ame-
ricana quem nol-a vae apontar: A necessi-
dade eréa uma excepgio a regra constitucio-
nal, e a propria conslituicdo créa outra. an-
nuindo a4 suspensao do habeas-corpus. Mas ¢
de notar que a suspensio do habeas-corpus
«gives the power to arrest and hold, but nol
fo try and punish» isto é, «aulorisa a prender,
e deler, mas nao a julgar, e punir.» (43)

Acompanhemos as outras conslitui¢oes ame-
ricanas.

A do Chile, regulando o estado de sitio,
diz (Art. 161): «No podra la auloridad ptiblica
condenar por si, ni aplicar penas. Las medi-
das que tomase en estos casos contra las per-
sonas no pueden esceder de un arresto o tran-
slacion a qualquier punlo de la Republica.»

A Uruguaya (Art. 83): «El presidente... en
el caso de exigirlo asi urgentemente el inte-
rés publico, se limitard al simple arresto de
la persona, con obligacion de ponerla en el
perentorio lermino de veinle y quatro horas
desposicion de su juez compelenle.n

A Boliviana (Arl. 27, 5°) estipula, para o
mesmo fim, o praso de 72 horas, e accrescen-
ta: «Se el proceso no puede tener lugar en
dicho término, los acusados podran ser rete-
nidos hasta el momento en que el érden mate-
rial sea restabelecido.»

A Argenlina (Art. 23): «Perd durante esta
suspension no podra el presidente de la Repu-
blica condenar por si, ni aplicar penas. Su
poder se limitard en tal caso, respecto de las
personas, a arreslarlas ¢ lransladarlas de un
punto @ otro de la Confederacion.»

Até a paraguaya se vasa por egual molde,
estabelecendo (Art, 72, § 22): «Durante este
tiempo el poder del presidente de la Repu-

-

(43) SYDNEY G. FISCHER: Op. cil., p. 475.



blica se limitard a arrestar 4 las personas ¢
a trasladarlas de un punto 4 otro de la na-
cion, si ellas noprefieren salir fuera del pais.»

Este direito de opcio, assegurado aos sus-
peitos, entre a retencdo no paiz e a sahida
para o estrangeiro, figura egualmenle nacon-
stituicdo da Polivia (Art. 27) e na da Repu-
blica Argentina (Art. 23). Ora, nao pdde ha-
ver signal mais irrecusavel de (ue esses
meios coercitivos, longe de conslituirem pe-
nalidades, sao puras medidas de seguranca.

A linguagem dos commentladores e estadis-
las é identica. «Se detiene & un individuo,
se eambia su residencia, sin someterle al ma-
gistrade. pero no se le aplica pena», escreve
Avrconrra. 44 «El gobiernoy (dizia, em 1876, na
Republica Argentina,o senador SARMENTO «no
puede castigar el individuo, pero si puede de-
tener su persona.»

Ora, a nossa constituicao descende dessas.
Por essas deve ser, porlanto, entendida, mor-
menle quando a intelligencia opposta envol-
va, como, neste caso, envolveria, oppressio
e deshumanidade.

Paizes ha, onde as comminagdes applica-
das sob o estado de sitio tém o caracler de
penas. Assim,a Franca. Mas ¢ porque, nes-
ses paizes, a imposicio de taes expiacoes
compele, nio ao podcr administralivo, mas
aos tribunaes mililares que sdo (ribunaes, e,
nesta qualidade, julgam, senlencéam e pu-
nem. Eis a lei franceza:

«Art. 7. Aussilol U'élal de sicge déelaré les
pouwvoirs dont lautorilé civile élail revélue
pour le maintien de Uordre el de la police pas-
sent toul enliers a Uaunlorité militaire. L'autorité
civile continue a exercer ceux de ces pouvoirs
doni Uaulorité mililaire ne l'a pas desaisie.

(4%) Garant. Constitucion., p. 166,
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«Art, 8. Les tribunaux mililaires peuvent éire
sitisis de la connaissance des crimes et délils
vonlre la surelé de la République, contre la
conslitintion conli * lordreel la paix publiques,
quelque soit la qualilé des auleurs principanx
el des complices.»

Mas nem deste subsidio interprelalivo ne-
cessilamos. Assaz clara é o conlexto d= car-
ia brasileira. Ella nido lelera o estado de
sitio, sendo «por tempo determinados, e so
aulorisa o poder execulivo a usar das medi-
tas de repressio, que lhe indiea, vduranie o
estado de silio.» Mas, se a accio de taes me-
didas perdurasse para os individuos envol-
vidos nellas, entio para esses individuos se
prorogaria o eslado de sitio indelerminada-
mente; o que a prescripg¢io conslitucional
nio admitle.

Dir-se-ha: «Nao. Desde que a prisio, ou o
deslerro se decrele durante o estado de silio,
i auloridade do execulivo operou nos limites
de tempo assignados & duoracio delle. O ex-
ercicio da funceio é que se deve encerrar
nesses limiles; a extensao dos effeilos  della,
porém, nio lem nalei semelhante barreira.»
Mas assi:. se poderia argumentar, quando
muito, se a duracio do desterro, ou da pri-
sio, se [ixasse no momenlo em ¢ue o execu-
tivo desterra, ou prende. Enlao, uma vez de-
lerminado o periodo da sequestra¢ao poli-
lica, leria cessado a ac¢ao do governo, que a
impuzesse. Mas, sefesle ndo marca o {ermo
da coacgdao inflingida, e reserva-se o direito
de suspendel-a, num futuro indefinido, quan-
do lhe aprouver, neste caso a manutencao da
medida  repressiva tradoz continuidade de
exercicio da accio do governo, ullrapassan-
do o estado de silio, isto ¢, signilica a inde-
marcada ampliacio delle além do praso esla-
tuido. E nisto vae manifesta incongruencia
com as duas clausulas constitucionaes.

oy e

i
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Esses tribunaes deliberam segundo as [or-
mas de processo, que a lei militar predefine,
qualificam os_delictos segundo as capitula-
coes, que a lei militar preestabelece, e dis-
tribuem as penalidades, cuja natureza e dura-
¢do a lei militar prelimita.

Nem o proprio autdcrata russo ostenta essa
odiosa potestade. Os nihilistas, extermina-
dores professos e implacaveis de toda a or-
dem social, membros de uma vasta conspi-
raciio ramificada e tenebrosa, cujos golpes
inopinados e cegos levam a toda a parte a
dynamite, o sangue, o pavor do seu mysterio
impenetravel, esses mesmos alravessam for-
mas de julgamento, antes da expatriagio para
a Siberia, Aqui, cidadios de nome immacu-
lado, almas inoffensivas, patriotas conhecidos
pela sua devogio & forma constitucional,
membros do governo que fundon a Republi-
ca, faulores eminentes do movimenlo legalis-
la, que levantou o presidente actual sobre as
ruinas do golpe de estado,—tudo isso, a um
revez da espada do marechal, se sepulta nos
carceres e no desterro, sem ao menos a_no-
tificacdo do erime, que os condemna. A dicta-
dura imperial do Czar... que é ella, senho-
res juizes, ante essa autoridade, em que se
acaba de inveslir o presidente da Republica
Brasileira? Republica . .. isto, senhores? Po-
dera sel-o ainda, se a reintegrardes na posse
do seu direito constilucional.

Ahi tendes, senhores juizes, a que despe-
nhadeiros de absurdo conduz a sophismacio
da lei em beneficio de iniquidades monstruo-
sas.

Tamanha ¢ essa transgressao da legalidade,
que (faga-se juslica aos Iransgressores) deve-
mos acreditar que nao a teriam perpelrado,
se tivessem nocao, mesmo ligeira, do direito,
que sacrificam. O meio de ser benevolo com
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elles é suppor que nio sabem o que fa-
zem.

Esses agentes do poder desconhecem es-
sencialmente a nalureza, o alcance, as func-
¢oes da autoridade, de que usam. Nio pon-
dpmm que a carla federal, confiando-lhe «me-
didas de repression, apenas o quiz apparelhar
com os meios de debellar crises ameacado-
ras, removendo-lhes os elementos, emquanto
ellas ndo desapparecem. Descoberta uma
conspiracio poderosa, colhida em fagrante a
anarchia, se os seus recursos sio superiores
aos da autoridade, ou capazes de inquietal-a
seriamente, o governo colhe os indiciados,
sequeslra-os, ou os allasta do thealro do pe-
rigo, ou da lucta. Mas, uma vez esparsos e
reduzidos & impotencia, pela decepgio, pela
dispersio, os associados no conluio revolu-
cionario, desmanchou-se a situagio, que au-
torisava as medidas repressivas, e os pacien-
les voltam & fruicio dos seus direitos indivi-
duaes.

Se sio realmenle criminosos; se ha cir-
cumstancias indicialivas, contra elles, em fa-
ctos que o codigo penal qualifique, termina
a acedo politica do execulivo, e comeca a
missio judiciaria dos tribunaes. O papel do
governo reduz-se ao de obstaculo instanta-
neo e violento, que se insinua a proposito
na engrenagem da conspiragio, paralysando-
lhe inesperadamente o mechanismo, desar-
ticulando-lhe as pecas, annullando-lhe os se-
gredos, I'ruslram‘o-lhe os planos, destrogan-
lhe, espalhando-lhe, inutilizando-lhe os in-
strumentos. Depois que o poder soprou sobre
essa entidade, cuja forca  essencial consistia
no seu mysterio, e separou-lhe os aulores,
disjecta membra, ji nao ha meios de recon-
stituil-a. O que sobrenada, sdo os restos do
naufragio de um pensamento, cuja recompo-
sicdo material seria ainda mais difficil que a
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lentativa mallograda, E, se entre esses des-
trocos ha attentados positivos contra a lei
penal, elles pertencem i justiga.

0 caso verlenle exemplifica bem esla ver-
dade. O desiderando politico do estado de
silio, o objecto das medidas de repressio
esla mais que perfeitamente conseguido.
Desvaneceu-se, se existia, o plano subversi-
vo. Mais do que isso: desmoralisou-se. Revi-
vel-o, agora, seria tarefa cem vezes mais ar-
dua que essa, coroada alids, a um pequeno
eslorgo official, 1lior' ldo amargos l‘lesjenganos
para os seus collaboradores. Que inleresse
tem mais a sociedade no supplicio de impo-
tentes? Na punicao de criminosos, isso sim.
Mas, por isso mesmo, cumpre que se levan-
te de sobre elles a interdic¢io administrati-
va, para que se abra espac¢o ao dever dos
tribunaes.

Uma de duas: oun esses accusados [ém
realimente a culpa, que se lhes aliribue: ou
sdo vielimas de uma calumnia odiosa. Sao
culpados? Mas ninguem o poderi dizer, an-
tes que a jusliga se pronuncie, Sio innocen-
les? Mas ¢ misler que a justica os rehabilite;
porgue a rehabilitacdo da innoeencia ex-
cruciada é o maior dos inleresses moraes de
uma sociedade christa. Num caso, ou noulro,
¢ indispensavel o julgamenlo, ¢ urgenle o
processo. Nenhuma autoridade politiea tem
o direito de adial-o.

Esse governo, que se presume capaz de
exercer a serena missio de distribuir justica,
missao benevola, proctetora da innocencia,
imparcial entre os odios militantes na lucta
pelo poder.—revela, nas aggravanies com
que se esmerou em carregar a alflicedo ds
suas victimas, senlimentos de rancor, que
envergonham a piedade brasileira. As legis-
lagoes reguladoras do estado de silio, accen-
tuando o caracter meramente preventivo e
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nuar por todos 0os modos a espereza dessas
comminagoes facilmente conversiveis em in-
strumentos de perseguicao contra as dissi-
dencias politicas. A conslituicio do Equa-
dor (Art. 61), por exemplo, exige que a re-
mocao dos indigitados se dé para logares po-
voados. A da Hespanha (Art. 31), quer que se
nio exceda a distancia de 250 kilometros (42
leguas) entre o logar do desterro e o do do-
micilio do desterrado. A da Bolivia (Art. 27
nio admilte distancia maior de 50 leguas, o
recommenda a salubridade dos silios esco-
lhidos (ni lugares malsanos). O decreto de 12
de abril, porém, sempre sob a idéa fixa que
Ve no governo os caracleres, incompaliveis
com a sua naturcza, de juiz e punidor, exer-
en contra os seus accusadores uma ostenlacio
de crueldade inulil. Eleger-lhes, para o (?cs-
terro, climas, gue sio a morle para os ho-
mens do sul, alagadigos, ondé a alluviao pe-
riodica das invernias deposita envenenamen-
los falues, ermos habitados somenle pelas
guarnicoes dos presidios e pelos selvagens
da lloresta, conlins remolissimos, como-Cu-
cuhy, cuja viagem cusla mezes, alravez das
regioes mais doenlias, e sO da capital do
Para demora perto de quinhentas leguas.

E'a violagao da lei, anegrada pelo fel de
concentrados rancores.

O sentimento pessoal ndo sabe esconder-
se nesses cextremos de impia dureza, que
saltam pela constituicio e pela humanidade.
Ji o decreto de 10 de abril deixava entrever
esses recessos, escuros e feios, de um mdo
pensamento. Alli explicitamente se manifes-
la, como um dos molivos do acto official, a
consideracio de que, wenlre os autores e
promotores da sedicio, se acham membros
do congresso nacional, que gosam de immu-
midades.. O mal tem destas ingenuidades.
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que o entregam! De duas uma: ou havia real-
mente commogio intesiina, com imminente
perigo da repuplica, e o poder executivo nao
tinha outro fundamento, que invocar, em
deleza da medida, porque a lei s6 este fun-
damento conhece, e nao admille oulro; ou,
se nao se verificou essa condicdo, devida-
mente caracterisada, nao era licilo ao go-
verno apoiar-se noulra, para suspender as
garantias. Em qualquer das duas hypotheses
oppostas, a indiciacdo de membros do con-
gresso nos factos suspeitos nio tirava, nem
dava autoridade ao governo para essa deli-
beragiao. Essa consideragao era invalida, se
nao havia «commocio inteslinan; se havia
commocdo inlestina, era superflua. A que
vem, pois, semelhante considerando no de-
crelo, sendo como uma dessas indiscrecoes
involunlarias, em que a consciencia se rasga
e se descobre, uma dessas clareiras aberlas
na injustica, por onde vara instanlaneamente
um raio luminoso? A que vem, senio como
confissao automatica da necessidade, sentida
pelo poder, de desmembrar o congresso, e
violenlar-lhe, com essas subtraccoes de vo-
tos, o fiel da balanca?

O impetrante, Srs. juizes, acredila haver
demonstrado exuberantemente que a aulori-
dade politica do governo sobre os presos e
(legt'm‘lados passou com o levantamento do
estado de sitio, e que a autoridade da justics
agora os reclama, para desaggra-acao da sua
pureza, ou verificagio da sun criminali-
dade.

Removei, portanto, o obslacul ) illegilimo,
(que se inlcrpﬁc enlre os accusad 5 e os seus
juizes constitucionaes. Restitui-os pelo ha-
beas-corpus & communhio dos livres.

Arrimando-se a esta base, a vossa  decisao
poderia evitar a questio constitucional ven-
tilada nas duoas partes deste requerimento
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immediatamente anteriores a esta. Porque.
Srs. juizes, para examinar se os elleitos das
medidas repressivas, adoptadas sob o estado
de sitio, fenecem com elle, ou além delle se
prolongam, nao ¢ necessario escrutar a re-
gularidade constitucional da suspensao - de
garantias, a sua legitimidade ou illegitimida-
de, a consequente validade ou nullidade dos
actos conlra a liberdade individual durante
esse periodo praticados. Por mais constitu-
cional que fosse a suspensio de garanlias,
essa (uestio, como quer que se resolva, nao
exclue a de saber se os individuos empolga-
dos pelo executivo no decurso do estado de
sitio se converteram em servos penaes do
governo.

Mas, Srs. juizes, o impetlrante deve espe-
rar que nio recuareis ante a outra questao, a
(uestio constitucional. Se os abusos, a que
¢ occasionada esta faculdade do executivo,
«podem facilmente conduzir a um despotis-
mo insupportavel», nas palavras alids de um
dos advogados mais convictos da necessida-
de dessa inslituicao (45),—a consequencia ¢
a imprescindibilidade do habeas-corpus, a
competencia judiciaria no exame da questio
constitucional, Os proprios autores que im-
pugnam essa compelencia, acabam reconhe-
cendo-a, na hypothese (a hypothese actual)
de incorrer o poder execulivo em abusos,
como seja o de applicar penas. -

E' 0 que se dd com ALCORTA, (ue alids con-
sagrou uma terca parte da sua obra (mais de
130 largas paginas) a justificar o estado de si-
tio. Elle sustenta peremploriamente que.
«declarado estado de sitio e exercitadas as
medidas, que elle autorisa, o particular care-

15) A. ALcorta: Op. cit., p- 266.
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ce de todo o recurso contra ellas (46). Mas
se acaso as medidas nao couberem na ca-
thegoria das autorisadas? O publicista ar-
genlino estuda essa possibilidade: «Pdde suc-
ceder cue o poder execulivo dicte medidas
ndo autorisadas, condemne ¢ applique penas.,
(47) (Adverti bem: «Condemne ¢ applique
penas.» E' exaclamente o que faz o decreto
de 12 de abril, e o governo, pelo Diario Offi-
eial de 16, se declara habilitado para fazer.
Em tal caso, podem ou nao podem inltervir
os lribunaes?

Em tal caso, responde o proprio Arconrta
48), «o parlicular tem que encontrar meio
de fazer effectivo immediatamente o seu di-
reilo; E ENTAO0 PARECE LOGICO SEREM OS TRI-
BUNAES DE JUSTICA QUEM O DEVE AMPARAR. Y
entonces parece logico sean los Iribunales e
Justicia los que deben ampararie,»

EE acerescenta:

«El poder administrador hard 6 non efe-
cliva la resolucion judicial; pero enlonece su
responsabilidad sera mds que nunca evidenle,
y quedardan reservades al particular los me-
dios de conseguirta en el movimienlo opor-
luno.» (49)

Estas proposicoes irradiam luz de sol. Pa-
rece ocioso adilal-as.

Certamenle, senhores juizes, nio esquece-
reis que o poder, commeltido & vossa digni-
dade, . de negar sanccio s infraccoes da
carta federal «¢ antes dever que prerogalivi.
(50) :

(46) 1b., p. 280,

47) -Ih.,p. 210.

‘48) Ib,, p. 280.

(49 Ibid. I cita Torres Caiceno, Mis idéas
y mis principios, tom. I, P 51

(50) « Is a duly rather than a power » BRYCE:
Americ, Commonwealth, v, 1, p. 337.
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Um dos grandes juizes da America, Stony,
uma das columnas da jurisprudencia ameri-
cana, escreveu palavras, que poderiam ler-
s¢, em cada sessao desta casa, como 0 evan-
gelho deste tribunal:

« A missao de sentencear nos pleitos de
inconslitucionalidade nio é (ainda bem para
0 povo) uma funceio, de que o poder judi-
ciario lenha o direito de declinar. Se ¢ do seu
dever nao assumir jurisdiccdo, quando nio
a tem, ndo menos imperiosamente lhe in-
cumbe exercel-a, quando a tiver. Nao lhe ¢
licito, como 4 legislatura, evitar quesloes,
porque ellas toquem os confins da conslilui-
'd0, Ndo pdde abster-se de resolvel-as, pela
razio de serem duvidosas. Seja qual for a
indecisdo, sejam quaes forem as difficuldades
do problema juridico, sua obrigacio é resol-
vel-o, desde que se suscite em tribunal. Tio
illegitimamente procederi, fugindo ao exer-
cicio de uma competencia, que lhe caiba,
quanto usurpando a (sue Ihe niao pertenca, De
um, ou de outro modo, atraicoaria a consti-
tuicio. » (H1)

Para envolver o governo aclual numa au-
reola de irresponsabilidade, voga, a velas in-
funadas, a doutrina, ultrajosa & Republica ¢
inconciliavel com a conslitui¢ao, de que o
poder execulivo se acha revestido pelo con-
gresso, mediante um voto de confianca sem
limites, com os mais indelinidos poderes para
o bem e para o mul. Bem sabeis, senhores
juizes, que o congresso ¢ calumniado nesta
maneira de apreciar os seus actos. Bem sabeis
t[uc. ainda quando essa allegacio fosse veri-
dica, a vossa missiio niao é oulra, senao oppor

(01 Srory: Commenlaries, v. 11, p. 385, §
1576. ;
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0 veto da judicatura suprema a desvarios
desta ordem, se elles se produzirem. Bem
sabeis que o nosso systema constitucional
repelle tao essencialmente” a dicladura do
poder legislalivo como a dictadura da admi-
nistracio. Bem sabeis que ¢ da substancia do
nosso regimen o principio de que nio ha
emergencia, (ue possa legitimar o uso de
voderes nio outorgados na carta federal. (52)

em sabeis que, nao tendo a legislatura facul-
dades de alterar a constituicao, nao pode o
executivo receber faculdades taes por dele-
gacio da legislatura, Bem sabeis que « toda
delegacio ¢ vedada nos governos republica-
nos. (53) E, cerlamente, se sophismas como
esses lranspuzessem o lumiar deste tribunal,
seria para naufragarem na impassibilidade
da vossa guarda 4 lei suprema da Republica,
encarregada & vigilancia deste tribunalfcontra
as invasoes dos governos e a condescendencia
das assembleéas.

Mas, se vos despirdes da garantia do habeas-
corpus contra os desregramentlos do estado
de sitio, contra as suas offensas ao direito
constitucional,—nao pdde restar duvida, em
face do heroico desgarre com que o execulivo
acaba de experimentar a mio neste ensaio
inolvidavel, que essa dictadura mascarada
sob a razao de estado [icard sendo o systema
usual de administracio entre nos. E isso
lante mais naturalmente, quanto com as sus-
pensoes de garantias, ja o dizia CAvoun, nio
ha quem nao possa governar,

Com essa chave falsa para todss as diffi-

(92) CuarLEs A. Kent: Consl developmenl of
the Un. Stal., as influence by, the deeis. of the
Supr. Court since 1865.

i53) Ancomrta: Op. cil. p. 255.
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culdades nas maos do execulivo. o governo
republicano seria a mais solemne confirmacao
desta velha verdade: Corruptio optimi, pes-
sima,. Os mais interessados contra a acclima-
¢io, no paiz, desse vicio das republicas hes-
panholas devem ser precisamenle os elemen-
tos conservadores da nac¢ao : a propriedade,
o trabalho, a justica. Aquelles que, em nome
desses elementos, applaudirem a usurpacio,
quando ella explora a desordem, para espe-
sinhar a lei, esquecem que entre a anarchia
nas pracas e a anarchia no regimen dos di-
reitos e deveres sociaes, enitre as surprezas
da revolla e as victorias du dicladura, nao ha
outra diflferenca mais do que a que vae da
indisciplina servil & servidao resignada. Se a
principal ambigiao das classes pacificas e pro-
ductoras, da industria e da riqueza, da intel-
ligencia e do trabalho é a confianca, a esta-
bilidade do futuro, nada pdde haver mais
incompalivel com a posse desse thesouro do
que o espectaculo de uma sociedade, que
abdica nas maos da violeneia, e, governando-
se por medidas de excepgio, confessa nao ter
nas instituigdes os meios de conservacio
normal,

Srs. Juizes do Supremo Tribunal Federal—
Onze membros do congresso nacional, arre-
batados inconstitucionalmente #s cadeiras
que o povo e os estados lhes confiaram nas
samaras legislalivas, praticamente esbulhados
do mandato popular, representam a abolicio
virtual da constituicio republicana pelo poder
executivo,

A concessio do habeas-corpus, a que elles,
como os seus companheiros de infortunio,
tém direito, sera a reanimacao da sociedade
brazileira, esmorecida e desacorogoada,

Substitui, senhores juizes, o regimen da
violencia pelo regimen da lei, e tereis indi-
cado ao paiz o caminho salvador, que ¢ o da
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legalidade constlitucional, servida pelos tri-
bunaes.

Eis o que, com o habeas-corpus pedido, vos
requer o impetrante, affirmando em sua honra
a veracidade do que allega.

Rio de Janeiro., 18 de abril, 1892

Ruy BARBOSA.
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