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The outstanding faults of the economic society in which we live are its
failure to provide for full employment and its arbitrary and
inequitable distribution of wealth and incomes (KEYNES, 1936, p.
372)."

A inaptidao para prover pleno emprego e a arbitraria e desigual distribuigdo de riqueza e renda sao
as principais falhas persistentes de nossa sociedade econdémica” (fradugao nossa).



RESUMO

O estudo procura demonstrar que a calibragem do saldrio minimo desde sua criagdo, em julho
de 1940, resultou mais de arbitramento politico que de circunstancias econdmicas, a despeito
de a interpretacdo oposta gozar de amplo respaldo no meio académico e, aparentemente,
modular a ag¢do governamental. Para tanto, analisaram-se vasta producdo bibliogréfica,
relatérios, projetos de lei, discursos e outros documentos histéricos. A medida que se
remontava a histdria e se reconstruiam os sucessivos quadros politicos, econdmicos e sociais
de cada época, buscou-se flagrar a rationale que determinava a politica do saldrio minimo
vigente nos diferentes periodos. O balizamento da andlise estruturou-se a partir da observagao
das curvas do poder aquisitivo do saldrio minimo ao longo de 69 anos de histdria, em grafico
montado com dados do Dieese. As inversdes de tendéncia reveladas configuraram oito fases
do saldrio minimo diferentes, cada uma delas — pretende-se comprovar — resultante de uma
politica voluntariamente definida, conforme o equilibrio das forcas que governavam o pais. O
trabalho objetiva confirmar que, apesar de ter causado injuncdes a politica do saldrio minimo
em diversos momentos, a alea econdmica nunca foi sua determinante. Em cenarios
econOmicos mais complicados, os atores politicos incorreriam obviamente em custos mais
elevados para valorizar o saldrio minimo ao passo que, nos momentos de bonanga, o preco a
pagar se reduziria. Detecta-se, porém, certo descolamento entre ciclos da economia e curvas
do saldrio minimo. A deterioragdo sincronizada das duas varidveis em um contexto de crise
denunciariam, na chave interpretativa testada, apenas que os custos que o establishment
estaria disposto a pagar pela politica tém limites. Em outras palavras, em um quadro de
desagregacdo econdmica, como em meados dos anos 1980, a queda do salario minimo pode
ndo ser uma consequéncia necessaria, mas produto da omissao voluntéria dos policy makers,
que provavelmente decidiram sacrificar o piso para ressalvar outros interesses prioritarios
ameacgados. A falta de sincronia entre solidez econdmica e valorizagdo do minimo ou entre
crise econdmica e achatamento do piso pode evidenciar que ha uma rationale nao meramente
econOmica a operar a calibragem do saldrio minimo. Essa rationale, sua natureza, sua
conformagdo, € o principal objeto da investigagdo e, descortinada, pode dar pistas

interessantes sobre a evolu¢do da democracia brasileira.

Palavras-chave: saldrio minimo; politica publica; politica salarial; histéria do salario

minimo; trabalhadores sem qualificacdo; relacdes entre Executivo e Legislativo.



ABSTRACT

This study aims to demonstrate that minimum wage calibration, since its creation, in July
1940, has been more a result of political arbitration than the consequence of economic
circumstances, although the latter interpretation is widely supported by academia and,
supposedly, has an important role in formulating governmental action. For this purpose, a lot
of bibliographical production, reports, bills, speeches and other historical documents were
carefully analysed. While resorting to history and restoring successive political, economic and
social frameworks in each epoch, the research sought to surprise the underlying logic that
powered the minimum wage policy in the different periods. The orientation of the analysis
was configured by observing the minimum wage curves over the last 69 years on a graph
formulated with Dieese’s data. The inversions of trends that came up made it possible to
pinpoint eight different phases of the minimum wage, each one — that is the point to be
checked — produced by spontaneous and well-defined policies, according to the balance of
the powers that were then ruling the country. The inquiry seeks to confirm that, even if they
have caused constraints to minimum wage policy at certain moments, economic events have
never been its main engine. In more complicated economic contexts, political actors would
have to admit higher costs to increase appreciate the minimum wage, while the price to be
paid would be lower in times of prosperity. It is observed, however, some detachment
between economic cycles and the minimum wage curves. The synchronized deterioration of
the two variables in critical periods might be simply denouncing, in the light of the approach
under examination, that the costs the Establishment accepts to pay for the policy have a
ceiling. In other words, in circumstances of acute crisis, e.g. during the middle of the Eighties,
the depreciation of the minimum wage may not be a necessary consequence, but rather a
product of the policy makers’ spontaneous omission. They could simply sacrifice the base
wage to secure other endangered priority interests. The lack of synchrony between economic
stability and the raising of the minimum wage or between economic crises and the flattening
of the minimum wage may lead to the conclusion that there is not merely economic logic
affecting the calibration of the base wage. This logic, its nature, and its conformation, is the
core subject of this scientific investigation, and, as is unveiled, it could provide interesting

clues to understanding the evolution of Brazilian democracy.

Keywords: Brazil; Minimum wage; public policy; wage policy; minimum wage history; non-

qualified workers; Executive-Legislative Relations.
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1 EXPANSAO DO LIBERALISMO E ORIGEM DO SALARIO MIiNIMO

Sécrates, ao lancar os fundamentos da cidade ideal em A Repiiblica (PLATAO,
2006, p. 114), ensina que a remuneracao dos trabalhadores deveria ser moderada, porque tanto
a riqueza quanto a pobreza conspiram contra a sustentabilidade da vida social e poderiam
desencadear a desestabiliza¢do da cidade. H4 quem defenda, nessa linha de raciocinio, que a
ideia da criagdo do saldrio minimo j4 estava presente na obra de Platio (ROUANET apud

DUCHENE, 1918, p. 1).

Na Idade Média, os candnicos sustentavam que a justica crista exige a fixagdo de
um saldrio capaz de assegurar a subsisténcia do trabalhador: “Saint Thomas dit que, de méme
que la justice exige qu’un juste prix soit payé pour un objet materiel, ainsi elle réclame un
juste salaire pour le travail humain” ' (AQUINO apud DUCHENE, 1918, p- .

A obra eclética De hominis dignitate oratio, de Giovanni Pico della Mirandola,
vem a lume em 1480, deduzindo a dignidade da pessoa humana de fontes como a Cabala, o
Talmud e a filosofia platdnica. De acordo com esse texto, o valor intrinseco do ser humano
decorre do fato de ele comungar da natureza do préprio Deus. Essa ideia reforcard a
concepcdo de que remuneragdes vis ndao sdao condizentes com o status do ser humano. A partir
de entdo, o Renascimento leva as ultimas instancias a concep¢do do homem como figura
central da histéria, o que também condiz com a valorizag¢ao do trabalho humano.

Mais tarde a doutrina liberal passa a propugnar que todos os homens, por
natureza, sdo iguais em dignidade. Portanto, nenhum homem deveria ter sua liberdade tolhida
por ninguém. “A liberdade natural do homem ndo deve estar subordinada a qualquer poder
legislativo, a ndo ser aquele estabelecido pelo consentimento na comunidade”, dizia John
Locke em 1689 (LOCKE, 2006, p. 13).

Locke sustentava que o homem, por ser livre, tinha o direito natural de adquirir
bens a partir de seu trabalho. Para ele, € apenas o trabalho que pode justificar a segregacao
dos bens comuns da natureza, isto €, que pertencem a todos, dos bens particulares: “Aquele
que se alimenta das bolotas colhidas debaixo de um carvalho ou das mag¢as apanhadas nas

arvores da floresta, com toda certeza delas se apropriou para si” (LOCKE, 2006, p. 38).

' “S30 Tomas de Aquino diz que, da mesma forma que a justica exige que um justo preco seja pago
por um objeto material, ela também imp&e um justo salario para o trabalho humano” (tradugéo nossa).
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O direito natural de propriedade, dessa forma, teria como ultimo fundamento o
trabalho humano, porque € através deste que a natureza € assimilada. Liberdade, trabalho e
propriedade, na doutrina de Locke, eram trés valores articulados entre si: “(...) por ser o
homem senhor de si proprio e dono de si mesmo, das suas acdes e do trabalho que executa,
tem ainda em si mesmo os fundamentos da propriedade” (LOCKE, 2006, p. 47).

As ideias de Locke foram formuladas antes da generalizacdo dos cercamentos dos
campos. Os trabalhadores mantinham-se por meio da exploracdo comunitdria das terras
disponiveis. Quando os camponeses sdo expropriados para dar passagem ao avanco do
capitalismo, e a terra passa a ser um meio de produgdo, a equagdo de direitos de Locke,
deduzindo do trabalho o direito natural de subsisténcia digna, fica mais complexa.

Nesse novo contexto, 0s camponeses ndo poderiam mais exercer seu trabalho em
terras comuns para extrair o necessario para sua sobrevivéncia. A terra em que trabalhavam
tornou-se propriedade privada. Seriam obrigados a alugar a terra alheia, para nela cultivar o
necessario para viver, ou a alienar a prépria forca de trabalho a algum proprietario.

A noc¢do fundamental de trabalho como fonte de sobrevivéncia digna deixou de
ser uma obviedade absoluta com a universalizacdo do mercado. Em vez de receber in natura
os resultados de seu trabalho, o camponés passou a receber saldrio em dinheiro. A forca de
trabalho, assim como as mercadorias que circulavam no mercado, passaram a ter um preco
regulado por uma intrincada rede de interacdes governada pelo principio da oferta e da
procura. A escassez de mao de obra elevaria os saldrios, mas o excesso desse fator de
producdo, que existia em abundancia nas dreas onde deflagrou-se a revolug¢do industrial,
poderia levar o preco do trabalho a um nivel abaixo do necessério a sobrevivéncia.

Se antes os trabalhadores podiam simplesmente viver 2 margem do mercado em
uma economia comunitdria primitiva, extraindo seu sustento da natureza, agora eram
obrigados a alienar sua forca de trabalho para viver e por um preco que nao era dado por suas
necessidades, mas pelo maior ou menor interesse do capital. Nas palavras de Karl Polanyi
(2000, p. 162), “0 homem, sob o nome de mado de obra, e a natureza, sob o nome de terra,
foram colocados a venda” na marcha da universalizagdo do mercado. E transformar o solo e
as pessoas em mercadoria e deixd-los a mercé dos ventos do mercado seria 0 mesmo que
aniquild-los. Portanto, o trabalho deixou de ser a justa causa da sobrevivéncia digna, porque a
sua remuneracdo seria calibrada pelas leis da livre concorréncia e poderia ser taxada até
mesmo aquém do minimo existencial.

As chamadas Poor Laws, inauguradas pelo Poor Law Act de 1601, vao socorrer as

familias vitimadas pelos cercamentos mas, mais tarde, vdo reter o avan¢co do mercado
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capitalista da Inglaterra interior adentro. Assegurava-se aos pobres dispostos a trabalhar para a
pardéquia (administracdo publica local) um abono financiado com impostos instituidos sobre a
propriedade. Muitos camponeses passaram a migrar para localidades nas quais a ajuda
financeira era maior, geralmente nas grandes cidades. Por isso, editou-se em 1662 o
Settlement Act, que vinculava os camponeses as suas paroquias de origem, dificultando-lhes a
mobilidade territorial.

No final do século XVIII, o preco dos alimentos disparou na Inglaterra. Em 1787,
a vista da situacdo de pendria dos camponeses sem terra, Thomas Paine (1996) propde uma
renda minima para todos com fundamento no direito de propriedade. Em sua visdo, a
expropriacdo desencadeada contra os camponeses justificava o estabelecimento de uma
indenizagdo de direito natural a todos os maiores de 21 anos, a ser financiada por impostos
cobrados dos ricos.

Aprovou-se, em 1795, uma emenda ao Poor Law Act para instituir o
Speenhamland system, que consistia em uma complementacdo salarial aos trabalhadores com
remuneracdo abaixo do nivel de subsisténcia. O objetivo era assegurar a todos os
trabalhadores o “direito de viver”. Polanyi afirma que o sistema provocou uma baixa ainda

maior nos salarios:

Se ndo pudesse ganhar a vida com seu préprio trabalho, ele ndo era um trabalhador,
mas um indigente. Reduzi-lo artificialmente a uma tal condi¢do foi a suprema
abominagdo da Speenhamland. Essa lei, de um humanismo ambiguo, impediu os
trabalhadores de se constituirem numa classe econdmica, privando-os, assim, do
unico meio de enfrentar o destino que lhes fora reservado pelo moinho econdmico.
(POLANYT, 2000, p. 123).

Os empregadores, segundo o autor austriaco, passaram a pagar menos,
descontando da remuneracdo praticada anteriormente o subsidio governamental, o que

também foi denunciado por Karl Marx (1968, p. 107):

Os fazendeiros, porém, foram particularmente compensados pelos baixos saldrios
que pagavam a seus trabalhadores — um resultado direto do sistema Speenhamland.
Além disso, o fazendeiro conseguia abater sua parte dos impostos empregando um
aldedo que, de outra forma, passaria a depender desses impostos. A consequente
superlotacdo da cozinha e das terras do fazendeiro com trabalhadores
desnecessdrios, e alguns deles pouco diligentes, tinha que figurar na conta dos
débitos. (POLANYT, 2000, p. 120)

Polanyi conclui que a Lei Speenhamland, por excluir a mao de obra do mercado

livre, resguardou a Inglaterra rural contra o pleno funcionamento do capitalismo. Essa politica
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teria refreado o desenvolvimento normal da Revolugdo Industrial. O resultado do sistema foi,
segundo ele, o empobrecimento generalizado dos trabalhadores: “Na ocasido em que foi
revogada [1834], grandes massas da populacdo trabalhadora pareciam mais espectros de um
pesadelo do que seres humanos” (POLANYT, 2000, p. 126).

Aquela realidade reclamava, no entender de Polanyi, ndo a sujei¢c@o do trabalho ao
mercado, como se fosse uma mercadoria. Seria preciso incorporar esse fator de produgdo a
economia sob um regime prote¢do. Sua tese principal era que seria necessdria a submissao do
mercado ao direito, mediante mecanismos de controle ndo apenas dos saldrios, mas também
do acesso as matérias-primas, do valor da moeda circulante e do comércio: ‘“Por mais
paradoxal que pareca, ndo eram apenas os seres humanos e os recursos naturais que tinham
que ser protegidos contra os efeitos devastadores de um mercado autorregulavel, mas também
a propria organizagao da producao capitalista” (POLANYI, 2000, p. 163).

A liberaliza¢dao do mercado de trabalho que veio a seguir concorreu para ampliar a
deterioracdo das condi¢Oes laborais. Em 1848, Marx e Engels publicam o Manifesto
Comunista, conclamando os trabalhadores a resisténcia. Era cada vez maior o risco de
radicalizacdo, e a revolucdo comeca a frequentar o imagindrio do operariado.

Em 1864, Ferdinand Lassale condenou a sujei¢do do trabalhador ao mercado livre
e defendeu a estipulacio de um saldrio minimo vital. A populagdo trabalhadora estava
crescendo mais que o numero de postos de trabalho. A lei da oferta e demanda, nessa
situacdo, levaria o rebaixamento das remunerag¢des a um nivel de insuficiéncia, previa o autor
prussiano.

Sem duvida a captura do trabalho humano pelo mercado sem regulamentagcdo

revelou-se um desastre:

A imposi¢do de condigdes de trabalho pelo empregador, a exigéncia de excessivas
jornadas de trabalho [de até 16 horas], a exploragdo das mulheres e menores, que
constituiam mao-de-obra mais barata, os acidentes ocorridos com trabalhadores no
desempenho de suas atividades e ainda a inseguranca quanto ao futuro e aos
momentos nos quais fisicamente ndo teria condigdes de trabalhar foram constantes
na nova era no meio proletdrio, as quais podem-se acrescentar também os baixos
saldrios. (NASCIMENTO, 2001).

Leon Bourgeois, por isso, defendeu a regulamentacdo do mercado de trabalho em
uma conferéncia em Genebra em 1889. Para ele, impunha-se a criagdo de um “saldrio minimo
existencial” para assegurar condi¢des minimas de sobrevivéncia digna a todos os

trabalhadores. Era preciso estabelecer um estado capaz de subordinar os excessos do mercado
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livre, sem inviabilizar a expansdo da empresa capitalista, e canalizar os beneficios de uma
economia dindmica para a realizacdo do bem comum da humanidade.

As revolugdes burguesas ja haviam promovido a superac¢do dos estados absolutos.
A teoria liberal, que deu suporte tedrico a derrubada do Ancien Régime preconizava, em sua
versdao acabada, o nivelamento de todos os homens por meio da universalizacdo dos direitos
civis e politicos dentro de uma ordem juridica tendente a justica. Esse estado seria capaz de
domar o mercado e programd-lo para a concretizagdo dos ditames de equidade em
consonancia com a vontade geral.

Uma vez no poder, porém, a burguesia deturpou o conceito de Estado Liberal,
promovendo a submissdo do liberalismo politico ao liberalismo econdmico. A competi¢do
desenfreada entre as grandes poténcias em busca da maximiza¢do da riqueza nacional
protelou a realizacao da justi¢a social em nome da acumulacao.

O pressuposto fundamental do Estado Liberal, de que os homens sdo livres e
iguais, em uma leitura conservadora, seria absolutamente incompativel com uma legisla¢ao
trabalhista tutelar, montada sobre a premissa da hipossuficiéncia do trabalhador na rela¢do de
emprego. A conformacdo ideal da ordem juridica liberal, assim, pairava sobre uma realidade
defectiva, de desigualdades crescentes. A liberdade de alguns (os proprietdrios) era parasitaria
da escravizacdo da maioria (o proletariado).

As constitui¢des liberais continham em si o embrido de todas as geracdes de
direitos fundamentais vindouras. O ser humano sé € livre se possuir bens que lhe assegurem
acesso ao mercado de consumo e projecdo social. Por isso, a liberdade demanda
redistribuicdo, e redistribuicdo em sentido amplo de bens materiais e reconhecimento
(HONNETH, 1996).

A reagdo dos trabalhadores contra a ditadura do capital, no fundo, exigia nada
mais que a realizacdo dos pressupostos do Estado Liberal, liberdade e igualdade, com
primazia da politica sobre a economia. Se o proletariado se emancipasse politicamente, o
projeto constitucional de justica social seria gradativamente concretizado.

A bandeira ideoldgica da burguesia contra o absolutismo, preconizando a
universalizacdo dos direitos naturais, incluindo a liberdade e a igualdade, agora servia a causa
proletdria. A luta da burguesia para manter sua supremacia ndo tinha chance de prosperar,
porque lhe faltava um suporte ideoldgico, como o que lhe sustentou contra o Ancien Régime.
Em vista da colisao entre a liberdade e a igualdade, a burguesia dava primazia a primeira, mas

o proletariado, com o reforco tedrico do comunismo, exigia prioridade a segunda.
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Em meio a escalada de enfrentamentos entre capital e trabalho e a ameaca
concreta de radicalizacdo, a Igreja Catdlica surge como darbitro informal. Em 1891, o Papa
Ledo XIII edita a enciclica Rerum Novarum (Coisas Novas). Luiz Werneck Vianna (1989)
afirma que se tratava de um documento antiliberal. Uma leitura atenta da carta circular conduz
a conclusdo de que configurava, antes, uma reacdo ao comunismo. Ela condena um item
fundamental do programa marxista — a abolicio da propriedade privada dos meios de

produgio:

O que nos faz homens e nos distingue essencialmente do animal € a razdo ou a
inteligéncia, e em virtude dessa prerrogativa deve reconhecer-se ao homem nao sé a
faculdade geral de usar das coisas exteriores mais ainda o direito estavel e perpétuo
de as possuir, tanto as que se consomem pelo uso, como as que permanecem depois
de nos terem servido.

A enciclica prop0s, basicamente, uma corre¢do de rumos do sistema liberal, uma
humaniza¢do do mercado, para salvar o capitalismo frente 2 ameaga comunista. A institui¢cao

do salario minimo aparece como um dos mecanismos fundamentais nesse processo:

El salario no debe ser en manera alguna insuficiente para alimentar a un obrero
frugal y morigerado. Por tanto, si el obrero, obligado por la necesidad o acosado por
el miedo de un mal mayor, acepta, aun no queriéndola, una condicién mds dura,
porque la imponen el patrono o el empresario, esto es ciertamente suportar una
violencia, contra a cual reclama la justicia. > (RYAN apud ANKER, 2006, p. 345).

Ao final do século XIX ja se formava um consenso em torno da necessidade de
retificacdo da ordem liberal, com a proscri¢ao do liberalismo econdmico radical e a inclusao
social do proletariado. A burguesia era compelida a cumprir as promessas de universalizacao
de direitos represadas nos textos constitucionais. O mercado, mais cedo ou mais tarde, teria
que se subordinar aos ditames da justica social.

Ap6s a enciclica, a reforma do sistema liberal torna-se inevitavel. Dois eventos,
entdo, aceleram esse processo. O primeiro deles foi a Primeira Guerra Mundial, que se abateu
sobre 0 mundo como uma maldi¢cdo. A conflagracio produziu um consenso sobre a

necessidade de regulagdo do mercado, inclusive a relagdo capital e trabalho. Os trabalhadores

2“0 salario ndo deve ser de maneira nenhuma insuficiente para alimentar um trabalhador econdmico

e moderado. Portanto, se o trabalhador, obrigado pela necessidade ou acossado pelo medo de um
mal maior, aceita, ainda que contra a sua vontade, uma condicdo mais dificil, porque |ha impde o
patrdo ou o empresario, isso € certamente suportar uma violéncia, contra a qual clama a justica”
(tradugéo nossa).
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estavam sendo superexplorados. A competitividade internacional das empresas exigia que os
saldrios fossem os mais baixos possiveis.

A exacerbacdo do liberalismo econdmico, que culminou na luta sem freios por
novos mercados, por mais espago vital e por vantagens comparativas, foi uma das principais
causas da Primeira Guerra Mundial. Essa conflagracdo fez a Europa praticamente retroceder
nos piores momentos ao état de nature, o estado de guerra sem fim de que falava Thomas
Hobbes.

O cendrio catastréfico favoreceu o florescimento nos meios politicos e
empresariais de uma mentalidade diferente sobre a situacdo dos trabalhadores: “En France, ce
n’est guere que pendant ces dernieres années que la question de salaire a fait de grand progres,
mais elle était loin d’y étre inconnue auparavant” > (DUCHENE, 1918, p. 59).

A guerra estava em seu climax, e os trabalhadores ja comecavam a se articular
para inserir no futuro Tratado de Paz cldusulas trabalhistas, inclusive para assegurar um
saldrio minimo de subsisténcia.

Em maio de 1916, o Congresso da Unido dos Sindicatos do Sena (Franga) adotou,
por unanimidade, um voto apresentado pelo Comité Intersindical de Acao contra a Exploracao

da Mulher, que requeria o seguinte:

Que les organisations ouvireres des pays étrangers créent un puissant mouvement en
faveur de 1’égalité des salaires en vue d’obtenir de leurs gouvernements respectifs,
au moment de la signature du traité de paix, I’établissement de conventions
internationales, aplicables dans un temps limité et propres a assurer : 1° La fixation
d’un minimum de salaire assimilable au salaire vital ; 2° L’application du principe ‘a
travail égal salaire égal’. * (DUCHENE, 1918, p. 82)

Interessante o papel que as mulheres tiveram na institucionalizacdo do saldrio
minimo. Elas e os menores sofriam mais que os homens adultos os efeitos da superexploragao
no mercado de trabalho. A fixacdo de uma base remuneratéria minima e isondmica para
homens e mulheres foi um capitulo importante no processo de nivelamento dos direitos

trabalhistas entre os dois sexos.

® “Na Franca, é incontroverso que foi durante esses Ultimos anos que a questio do salario
experimentou grande progresso, mas ela estava longe de ser desconhecida antes disso” (traducdo
nossa).

* “Que as organizacgdes de trabalhadores dos paises estrangeiros criem um poderoso movimento em
favor da igualdade de salarios para obter de seus governos respectivos ao momento da assinatura do
tratado de paz, o estabelecimento de convengdes internacionais, aplicaveis dentro de um tempo
limitado e aptas a assegurar: 1? a fixagdo de um salario minimo baseado no salario vital; 22 A
aplicagao do principio ‘a um trabalho igual um salario igual’” (tradug¢é@o nossa).
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Por fim, o Tratado de Versailles, concluido em 1919, dispds que “o saldrio deve
assegurar ao trabalhador um nivel conveniente de vida, tal como seja compreendido em sua
€poca e no seu Pais”.’

O tratado de paz foi além das palavras e criou um mecanismo fundamental para
protecdo da dignidade do trabalho em nivel global, que foi a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT). A institui¢do seria a agéncia reguladora do mercado de trabalho no mundo, e
suas convengdes passaram a assegurar condicoes minimas aos trabalhadores de dezenas de
paises.

A OIT funda-se no consenso de que ndo haverd paz duradoura sem justica social.
Portanto era fundamental estabelecer direitos minimos dentro de sistema universal de
protecdo do operariado, como contam no Preambulo da Constituicdo da Organizagao
Internacional do Trabalho.

A OIT, dessa forma, surge para proscrever a auto-regulamentacdo do mercado de
trabalho e promover a melhoria das condi¢des de vida dos trabalhadores dentro de uma ordem
liberal. A entidade construiria um arcabougo internacional minimo de direitos que limitaria
nacional e internacionalmente o raio de a¢do da lei da oferta e da procura no mercado de
trabalho. A taxa de saldrios e demais condi¢des de trabalho poderiam ser reguladas pelas leis
do mercado e flutuar livremente, mas apenas acima de determinado patamar.

As estipulagdes da OIT sdo, pois, governadas pelo liberalismo econdmico, mas
um liberalismo regulado. Cada estado poderd, no ambito do sistema de protecao, extrapolar os
padrdes minimos estabelecidos e confinar mais ainda o mercado livre.

A nova ordem que surgia no pds-guerra era uma nova geracdo de estado de
seguranca, programado para conter a selvageria do homem e de suas instituicdes no mercado.
Criavam-se instrumentos de contengdo a expansao capitalista e um esquema de protecao das
camadas mais pobres em um mercado regulado, sobretudo dos trabalhadores. Formou-se um
consenso, ainda que parcial, de que o capitalismo sem rédeas levaria o planeta a um novo
cataclismo.

Para assegurar o controle do mercado pela politica era fundamental incorporar as
massas populares as instancias decisérias e ampliar a legitimidade e o poder do préprio

Estado:

De fato, as instituicdes da democracia liberal haviam avangado politicamente, e a
erup¢do do barbarismo em 1914-18 aparentemente apenas apressou esse avanco.

® Artigo 427 do Tratado de Versailles, de 28 de junho de 1919.
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Com excecdo da Russia soviética, todos os regimes que emergiam da Primeira
Guerra Mundial, novos e velhos, eram basicamente regimes parlamentares
representativos eleitos, mesmo a Turquia. (HOBSBAWM, 2003)

De certa forma, a Primeira Guerra Mundial e as mudangas politicas dela
decorrentes vao consolidar o constitucionalismo liberal no mundo. Os ultimos bastides do
regime absolutista, que conspiravam contra a universalizacdo da politica liberal, o Império
Austro-Hungaro, o Império Otomano e o Império Russo, sdo varridos do mapa durante o
conflito.

Este ultimo € demolido pela revolu¢do comunista e d4 lugar ao primeiro regime
nao-capitalista da histéria moderna. Aos poucos, forma-se o bloco de paises socialistas, que
ao longo de décadas exercerd influéncia na retificacdo do proprio capitalismo.

Em 1919, a Alemanha promulga a Constituicdo de Weimar, um farol normativo
para a nascente democracia social. Era preciso demonstrar que a democracia liberal seria
capaz de produzir uma ordem social justa e duradoura, sob pena de a experi€ncia da revolucdo
russa seduzir trabalhadores de todo o mundo e colocar fim no Estado Liberal.

A importancia do direito é ampliada porque a unica forma de se conciliar o
liberalismo econdmico e o liberalismo politico € aparentemente criar um sistema de contengdo
do mercado regulado por normas formuladas em um ambiente democratico. Chegou-se ao
consenso de que o liberalismo s6 seria vidvel no contexto do Estado Democratico de Direito.

A remuneragdo suficiente e a jornada moderada s@o os dois pilares fundamentais
do sistema de prote¢do internacional ao trabalho inaugurado em 1919. O saldrio minimo pago
diretamente pelos empregadores apareceu, porém, ji em 1824, na Austrdlia e na Nova
Zelandia. ® Posteriormente, foi adotado na Inglaterra (1909), nos Estados Unidos (1912), na
Franca (1915) e na Noruega (1918).

Foi a partir da Convencao 26 da OIT, adotada em 1928, que a politica do salédrio
minimo praticamente se universalizou. A norma prescrevia regras bdsicas para a conformagao
legislativa do saldrio minimo nos Estados que a ratificassem. Hoje o minimum wage esta
presente praticamente em todos os paises do mundo (GREGG, 2000). Consolidou-se um
consenso sobreposto de que, apesar das eventuais externalidades econdmicas dessa politica, a
fixagdo de um piso salarial minimo era um mecanismo fundamental para conter a

superexploracdo do trabalhador.

® A nova Constituicdo e o salario minimo. Depoimento do Dieese a comissdo interpartidaria da
Camara Federal. Brasilia, 17 de novembro de 1988.
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Primeira do mundo a prever o saldrio minimo, a Constitui¢do do México de 1917
trouxe uma regulamentacdo bastante avancada da matéria. Previa dois niveis de saldrio
minimo: um geral e um profissional. Determinava que o saldrio minimo geral, aplicdvel a uma
ou mais zonas econdmicas, deveria ser suficiente para satisfazer as necessidades materiais,
sociais e culturais normais de um chefe de familia e para prover a educagdo obrigatéria para
seus filhos. J4 o saldrio minimo profissional deveria levar em conta as condi¢des das
diferentes atividades industriais e comerciais.

A Constituicao Weimar, de 1919, em seu artigo 162 atribui a classe operdria "um
minimo geral de direitos sociais", dos quais se poderia deduzir o direito a um saldrio minimo.
Essa lei fundamental foi o marco da social democracia na Europa, que evoluiu mais tarde para
o welfare state, um verdadeiro estado de seguranga social.

Desde a Constituicdo da OIT, a comunidade internacional buscou imunizar um
padrao minimo de direitos trabalhistas, incluindo o saldrio minimo existencial, em face do
liberalismo de mercado. A lei da oferta e da procura calibraria a remuneragdo do trabalho,

mas apenas acima de um piso definido em lei.
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2 ANTECEDENTES HISTORICOS DO SALARIO MINIMO NO BRASIL

A Proclamagdo da Republica no Brasil em 1889 ndo significou uma ruptura
radical com o sistema de poder oligarquico da época do Império. A passagem da Monarquia
para a Republica deveu-se, em grande medida, a necessidade de acomodacdo de uma nova
oligarquia agrdria, ligada a cafeicultura paulista, em detrimento das decadentes oligarquias
escravagistas.

Novas forcas sociais, como os oficiais do Exército, as camadas médias urbanas e
até um setor industrial nascente ganharam espaco na transicdo do Império a Republica;
porém, “os setores populares — classe média baixa e os trabalhadores do campo e da cidade —
ficavam de fora do acontecimento” (ALENCAR, CARPI e RIBEIRO, 1994, p. 220).

A Republica foi muito mais uma tentativa de inserir o pais, com uma face mais
moderna, em uma ordem mundial que valorizava o progresso e as ideias avancadas do
constitucionalismo liberal democratico. O novo regime, porém, nao transformou a estrutura
social arcaica, nem a isso se propunha.

Em 1889 o Brasil consolidou o Liberalismo ja superado na Europa, que conjugava
a valorizagdo do capital e a expansdo dos direitos da burguesia com a opressao social. A nova
Constitui¢do, adotada em 1891, era omissa quanto a palpitante questdo social, que entrava
com grande destaque na agenda dos paises mais avangados.

Muito cedo, porém, os trabalhadores comegaram a se organizar no pais para fazer
valer seus interesses. J4 nos anos 1890, o jornal A voz do povo, de inspiragdo socialista, era no
Rio de Janeiro um dos porta-vozes dos trabalhadores no movimento para pressionar o Estado
por protecdo social. Em 1901, no I Congresso Socialista Brasileiro, ja se defendia a institui¢ao
de um saldrio minimo.

A Republica herdou do Império escravagista o desrespeito a figura do homem
trabalhador. O desprezo pelo homem que vivia do trabalho - especialmente o homem de cor -
e a dura repressdo ao movimento operdrio nas primeiras décadas do século XX eram
reminiscéncias do passado (passado?) recente de desrespeito e violéncia. A cultura gestada
nos séculos de escraviddo, tanto na casa grande como na senzala, ajuda a entender a
resiliéncia das elites contra a ado¢do de um saldrio minimo digno no Brasil e a relativa
tolerancia dos trabalhadores a essa posi¢ao ao longo do tempo: “Na sociedade imperial o
sistema escravista tornara o trabalho manual totalmente desmerecido. (...) Ndo se trabalhava

para ganhar a vida, mas literalmente para ndo morrer ou ser morto” (GOMES, 2005).
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O operariado brasileiro, sob influéncia de trabalhadores europeus trazidos ao
Brasil naquela época, comecou a despertar para seus direitos desde o final do século XIX.
Tentava-se criar movimentos sindicais livres, mas essa iniciativa foi praticamente neutralizada
até o inicio da década de 30 do século passado, por meio da violéncia e, a partir dai, por meio
do corporativismo.

Durante a Primeira Reptblica, o anarquismo surge como principal forca
organizadora do movimento operdrio no Brasil. As liderangas anarquistas pautavam-se pelo
enfrentamento direto com o capital para a melhoria das condi¢des dos trabalhadores, pois ndo
acreditavam que o Estado teria real interesse em promover a transformacao social que se fazia
necessaria.

O discurso mais ameno dos socialistas, que defendiam uma luta politica através
dos canais institucionais existentes, ndo encontrou muita ressonancia entre os trabalhadores
no primeiro momento. O sistema politico a época era bastante impermedvel aos representantes
dos trabalhadores. Todavia, alguns socialistas com militdncia junto aos trabalhadores
conseguiam se eleger.

Angela de Castro Gomes aproxima o projeto anarquista da vertente do
pensamento liberal representada por John Stuart Mill e T. von Humbolt, que defendem “a
liberdade individual como desenvolvimento harmonioso entre os homens, a partir da
diversidade de suas experiéncias em comunidade” (GOMES, 2005, p. 98). Tanto essa linha de
liberalismo como o anarquismo assumem como bandeira a prioridade a educagdo e o livre
debate e pensamento. O que afasta uma doutrina da outra é que o liberalismo pressupde o
Estado como fiador da ordem, mas sem sufocar a esfera de liberdade dos individuos, ao passo
que o anarquismo pressupoe a superagdo do Estado por meio da implantacdo de nova ordem
autorregulédvel.

O anarquismo, com seu programa contestatério, teve forte influéncia nas greves
que o movimento operario desencadeou nos anos 1910 e era a voz dominante nos eventos
promovidos pelos trabalhadores. Em 1913 participam ativamente do II Congresso Operario
Brasileiro, que se realiza no Rio de Janeiro. Uma das delibera¢des do encontro foi exatamente
arealizacdo de uma campanha pelo saldrio minimo nacional.

A partir de 1915, os anarquistas intensificam suas a¢des e enfrentamentos com a
policia e com os empregadores. O ano de 1917, o “ano vermelho”, foi marcado por vérias
manifestacoes dos trabalhadores, inclusive uma greve de grandes proporcoes que se espalhou
pelo estado de Sao Paulo. Os anarquistas defendiam naquela época uma mobilizacdo em torno

de uma pauta que incluia a jornada de oito horas de trabalho, a aboli¢do do trabalho infantil, a
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protecdo do trabalho da mulher, melhores condi¢cdes de higiene, responsabilizagdo do
patronato pelos acidentes de trabalho — direitos de vanguarda, que também estavam na ordem
do dia na Itdlia, na Franca, na Alemanha, na Inglaterra e em outros paises em processo de
industrializacdo adiantado.

Angela Castro Gomes afirma que o movimento operdrio da cidade do Rio de
Janeiro atinge seu “ponto de inflexdo” em 1918, quando os anarquistas tentam uma revolta,
que foi sufocada, e passam a sofrer perseguicao policial. Muitas de suas liderancas sdo presas,
deportadas ou assassinadas. Em 1919 e 1920 o movimento ganha mais visibilidade, mas a
partir dai serd ainda mais combatido e acabard sendo disperso: “Otdvio Branddo registra
perplexo: no 1° de maio de 1919 havia milhares de trabalhadores na rua. Foi a maior
demonstracdo ja ocorrida na cidade, com passeata, discursos, faixas e tudo mais. No 1° de
maio de 1921 ndo houve nada” (GOMES, 2005, p. 125).

Os comunistas passam entdo a preencher o vazio deixado pelos anarquistas. A
estratégia agora era coordenar o movimento dos trabalhadores em busca por conquistas
sociais pela via eleitoral. Em 1922 funda-se o Partido Comunista (PC). Nas elei¢cdes de 1927,
ja na ilegalidade, o PC apresenta candidatos por meio de seu braco politico eleitoral, o Bloco

Operério e Camponés, e defende uma pauta extensa de direitos sociais:

Os itens a seguir constituirdo os pontos principais da atividade parlamentar dos
candidatos do Bloco Operdrio em matéria de legislacdio social, condi¢Ges de
trabalho, problemas de higiene e assisténcia social, no lar, na rua, na fabrica, na
oficina, no comércio, nos transportes, no subsolo, na lavoura: a) maximo de 8 horas
de trabalho didrio e 44 semanais, e redu¢do a 6 horas didrias nos trabalhos malsdos;
b) protecdo efetiva as mulheres operdrias, a0s menores operarios com a proibicdo do
trabalho a menores de 14 anos; ¢) saldrio minimo; d) contratos coletivos do trabalho;
e) o seguro social a cargo do Estado e do patronato, contra o desemprego, a
invalidez, a enfermidade, a velhice; f) enérgica repressdo ao jogo e ao alcoolismo; g)
licenca as operdrias gravidas de 60 dias antes e 60 dias depois do parto, com
pagamento integral dos respectivos saldrios; h) extingdo dos serdes e
extraordindrios; i) descanso hebdomadirio em todos os ramos do trabalho, na
industria, no comércio, nos transportes, na lavoura; j) proibicio da dormida nos
locais de trabalho; k) 4gua filtrada nas fébricas e oficinas; 1) saneamento rural
sistemdtico, visando a regeneracdo fisica e moral do trabalhador agricola, a
higienizacdo das condi¢gdes de trabalho e habitacdo na lavoura, assisténcia médica
gratuita aos doentes pobres; m) fomento e facilidades as cooperativas operdrias de
consumo e as cooperativas de producdo na pequena lavoura. (KAREPOVIS, 2002,
p. 267)

O movimento dos trabalhadores continuava sob dura repressao. O Governo Artur
Bernardes (1922-1926) caracterizou-se por uma perseguicao brutal as liderangas sindicais em
meio a permanente estado de sitio. A questdo social foi, contudo, intensamente debatida na

Camara dos Deputados no periodo. Foram aprovados projetos de lei importantes para
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regulamentar o mercado de trabalho, como o que criava as Caixas de Aposentadorias e
Pensdes (CAPs) para os ferrovidrios (GOMES, 2005, p. 144).

Luiz Werneck Vianna (1989) demonstra que na década de 1920 houve uma
tentativa de implantacdo de um liberalismo fordista no Brasil pela burguesia industrial, que ja
se consolidava como contrapeso as elites agrdrias. Tentativas empresariais de resolver o
conflito com os trabalhadores, por meio de concessdes com vistas ao fortalecimento do
préprio mercado, serdo ocorréncias isoladas. O que prevalecia era exatamente o contrario: a
maior exploracdo possivel do trabalhador em prolongamento da cultura que plasmava o
sistema escravagista anterior. Os industriais resistiam como podiam a implantagdo da
legislacao social. A solug¢do da questdo social por meio de uma politica de valorizagdo do
trabalho era defendida, sobretudo, pela Igreja, na esteira da Rerum Novarum.

Getulio Vargas formou seu pensamento em relacdo ao trabalhismo a partir das
premissas da enciclica. A Aliangca Liberal (AL), constituida em 1929 para enfrentar o
candidato do Partido Republicano Paulista (PRP), Julio Prestes, nas eleicdes presidenciais de
1930, tinha no documento uma de suas mais importantes bases doutrindrias. A AL era
formada por dissidéncias da oligarquia agréria, especialmente de Minas Gerais e do Rio
Grande do Sul, e setores de classes médias urbanas, como os tenentes. Sua plataforma
eleitoral previa mais aten¢do a questdo social, por meio, inclusive, da criagdo do saldrio
minimo. O governador de Minas, Antonio Carlos, um dos lideres da Alianga, percebendo que
a opressdo aos trabalhadores extrapolara todos os limites, advertiu pouco antes de movimento
de 1930 eclodir: “Facamos a revolugdo pelo voto antes que o povo a faca pelas armas”.

Ap6s a Revolucdo de 30, que levou Getilio Vargas ao poder, o principal desafio
dos lideres da Aliancga Liberal era buscar um compromisso entre as forcas sociais dominantes
e entre essas e uma classe trabalhadora em erupcao. Nesse contexto, a formulagdo de uma
legislagdo social, incluindo o saldrio minimo, tornou-se consenso € o caminho natural para a
pacificacdo da nagao.

Ainda em 26 de novembro de 1930, poucos dias apds assumir o poder, Getulio
criou o Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio, o que sinalizava que a questdo
trabalhista seria prioridade no novo governo. Para a nova pasta foi nomeado Lindolfo Collor,
que ja em 2 de setembro de 1931 encaminhou ao presidente um projeto de decreto para criar o
saldrio minimo.

Na exposi¢do de motivos, Collor cita como fundamento para a criagdo do saldrio

minimo o Tratado de Versailles e experi€ncias bem-sucedidas nesse campo, como o Codigo
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do Trabalho francés, a legislacdo britanica, a alemd, a norte-americana e até mesmo a
soviética.

A diretriz defendida pelo ministro no projeto € que o saldrio minimo seja
suficiente para atender as necessidades bdsicas do trabalhador, que abrangem despesas de
locacdo, vestudrio, transporte, higiene, recreacdo e economia da familia.

O ponto mais interessante da exposi¢do de motivos € o que defende que os niveis
de saldrio minimo sejam estabelecidos em cada localidade ou regidao por representantes dos
proprios trabalhadores e dos empregadores, porque “o arbitrio do Estado deve ser afastado o
mais possivel no assunto”. Essas ideias v@o se consubstanciar na defini¢do normativa do
salario minimo que aparece na Constituicdo de 1934 e em sua concretizagdo nos anos anos
subsequentes.

E indisputdvel que Vargas inaugurou uma nova fase da politica trabalhista no
Brasil. A mudanca de rumo, porém, ndo era inusitada, haja vista as pressdes no contexto
nacional e a tendéncia internacional no mesmo sentido. O Brasil, se quisesse estar conectado
ao mundo civilizado, deveria marchar rumo a ampliacdo dos direitos sociais. A virada do
liberalismo de mercado para a democracia social anunciava-se em cinco documentos
fundamentais: a enciclica Rerum Novarum (1891), a Constituicdo do México (1917), a
Constituicdo de Weimar (1919), o Tratado de Versailles (1919) e a Constituicdo da OIT
(1919).

A politica trabalhista do Governo Vargas, porém, tinha um arcabougo autoritério.
Estruturava-se em ideias extraidas da Carta del Lavoro, editada na Italia fascista em 1927
(ROMITA, 2001). O fundamento da lei italiana era a neutralizacdo do conflito entre capital e
trabalho por meio da organizacio corporativista’ do Estado e do mercado de trabalho. A
legislagdo trabalhista brasileira, no entanto, ndo era uma simples réplica da legislacdo italiana,
até porque nao haveria base de sustentagdo politica e social para um projeto com aqueles
contornos. A solucdo oferecida pelo Estado Novo era eclética, conciliava propostas de
segmentos tdo dispares como a Ac¢do Integralista Brasileira, de tendéncia fascista, setores da

esquerda socialista e movimentos catdlicos. A prépria definicdo do principal objeto da

o) corporativismo é uma doutrina que propugna a organizacdo da coletividade baseada na
associagdo representativa dos interesses e das atividades profissionais (corporagdes). Propde,
gracas a solidariedade organica dos interesses concretos e as férmulas de colaboracdo que dai
podem derivar, a remogao ou neutralizacdo dos elementos de conflito: a concorréncia no plano
econ6mico, a luta de classes no plano social, as diferengas ideologicas no plano politico" (BOBBIO,
1995, p. 287).
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Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT) mistura elementos autoritarios e liberais: “Contrato
individual de trabalho € o acordo t4cito ou expresso, correspondente a relagdo de emprego™. 8

A noc¢do de contrato como negdcio juridico baseado no consenso entre as partes é
propria do liberalismo. J4 a relagdo de emprego é um conceito do institucionalismo, e
pressupde que a empresa ¢ uma entidade autdnoma, independente da vontade dos individuos.
O trabalhador ndo manteria contrato com o empregador. Apenas seria incorporado a realidade
da empresa. A supressao da no¢ao de autonomia do individuo era também um dos postulados
do corporativismo.

A conformacdo dos direitos trabalhistas criados a partir dos anos 1930 e
sistematizados e ampliados na CLT, de 1943, teve vdrias fontes, algumas delas autoctones.
Karl Lowenstein, eminente constitucionalista alemao, que escreve sobre o periodo Vargas
ainda em 1942, afirma que secdo “Ordem Econdmica” da constituicao brasileira de 1937 foi
claramente inspirada na Constituicio de Weimar, promulgada na Alemanha em 1919
(LOWENSTEIN, 1942).

Arnaldo Sussekind, um dos autores da CLT, revelou que a consolidacdo
fundamentou-se principalmente nas convengdes e recomendacdes da OIT, na Enciclica Rerum
Novarum, nas conclusdes do 1° Congresso Brasileiro de Direito Social realizado em Sao
Paulo, em 1941, e em pareceres de Oscar Saraiva e Oliveira Vianna.

E importante lembrar que Oliveira Vianna era um critico acerbo da importacio de
modelos. Ele sustentava que o atraso brasileiro ndo seria jamais superado por concepgdes
simplistas que supdem que sistemas que funcionaram alhures podem ser eficientes também
aqui. Para o Brasil, ele receitava um regime forte, pois era necessirio “unir o mundo que se
partira no decorrer do século XIX, cabendo ao Estado a constru¢do da ordem corporativa,
alicercada pela intima colaboracdo com as demais instituicdes sociais” (OLIVEIRA apud
BRAGA, 2008, p. 3).

Vianna afirma que os que pensaram o Brasil nessa chave merecem a alcunha de
idealistas utdpicos, porque engendraram modelos divorciados da realidade nacional, os quais
sao inidoneos para promover o progresso social, politico e econdmico do pais. Para ele, um
dos erros crassos desses idealistas foi supor que o problema brasileiro era basicamente o
verificado nos paises mais adiantados. L4, a preocupacdo primordial do Estado era criar
arranjos regulatorios para aperfeicoar a representatividade da opinido publica nos foros

politicos. Aqui, avaliava, ndo havia sequer opinido publica organizada.

8 Artigo 442 da CLT.
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Em vez de copiar modelos, Vianna sugere o aproveitamento apenas da ldgica que
os anima. J4 que o Brasil estd um passo atrds no desenvolvimento histérico, era preciso
abandonar as pretensdes mais avangadas do liberalismo, especialmente a radicaliza¢do dos
direitos politicos, e focar na realizacdo dos direitos civis por meio de uma forte intervencao do
Estado. Favorecia, entdo, um autoritarismo paternalista.

Vianna estava consciente de que a legislacdo trabalhista se dirigia a um pais
atrasado, habitado por uma massa de analfabetos, acostumada a opressao nas relagdes sociais
e as restri¢des de toda a ordem. Os trabalhadores ndo estavam politicamente preparados para o
embate contra o capital. Era preciso lhes outorgar uma Justica do Trabalho tutelar. A falta de
coesdo social e a parca tradi¢do associativista deixavam evidente que as chances de um
sindicalismo livre vingar eram minimas. Por isso, seria conveniente a imposi¢do de um
modelo sindical corporativista, que organizasse os movimentos operdrios sob controle do
Estado. Essa estratégia reduziria os espagos para atua¢do dos comunistas, que poderiam se
aproveitar da ingenuidade dos trabalhadores para emplacar o discurso revoluciondrio, como
fizeram na Russia em 1917.

A criag¢do do saldrio minimo insere-se dentro da légica da legislacdo autoritaria e
paternalista que marcou o governo Getilio Vargas. O ditador, apds anos de dificeis
negociagdes com os empresdrios, concedia aos trabalhadores brasileiros a garantia de uma
remuneracdo um pouco mais digna. Em troca, os trabalhadores perderam a liberdade para
lutar contra o patronato por saldrios mais elevados.

A Organizagdo Internacional do Trabalho havia adotado, em 1928, a Convencgao
26, com regras para defini¢do do saldrio minimo. A Constituicdo de 1934, nessa esteira,
previu a criacdo de um saldrio minimo “capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada
regido, as necessidades normais do trabalhador”.

Durante a votagao do texto, o constituinte Mdrio Ramos tentou derrubar esse
texto. Ele defendeu uma emenda que previa a seguinte redagdo: “salario minimo de
subsisténcia, estabelecido quatrienalmente pela lei estadual, a qual o fard atendendo aos
indices de vida das regides e dos municipios”. ° Ramos foi duramente criticado por seus pares.
“V. Exa. estd defendendo o minimo saldrio, ndo o saldrio minimo. O que V. Exa. pleiteia é
esse saldrio minimo com o qual o trabalhador apenas ndo morre”, reagiu o constituinte

Valdemar Reikdal.

® Annaes da Assembleia Nacional Constituinte de 1934 - volume XXII, p. 19 et seq.
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Mirio Ramos retorquiu que “o saldrio minimo de subsisténcia € aquele que
compreende o alimento, a cobertura do corpo e o repouso”. Reikdal afirmou que verificou, na
cidade portudria de Antdnina (PR), que o saldrio minimo teria que ser “14$500 didrios para
que um trabalhador viva modestamente”: “V. Exa. justifica o saldrio minimo necessério para
viver. Acontece que esses operarios que trabalham no porto de Antonina sdo pescadores, de
sorte que vao pescar durante a noite para comer no dia seguinte, e se utilizam dos 4$500 ou
5%$000 [que ganhavam por dia] apenas para café e agucar. Nessas condigdes, como ird V. Exa.
justificar o minimo saldrio necessario para viver em Antonina?”

A discussdo prossegue e em dado ponto o constituinte Acir Medeiros toma a
palavra: “Atendei bem, senhores deputados, saldrio de subsisténcia quer dizer saldrio de fome,
salario para os desgracados, para os miserdveis, nao para aqueles que trabalham e que
cumprem suas obrigacdes, que a propria dignidade lhes impde”.

Por fim, a emenda € rejeitada, e o texto que acabou promulgado foi mantido. Essa
discussdo deixa claro que os constituintes aprovaram um saldrio minimo que permitisse uma
vida digna ao trabalhador, mas que havia pressao para que a definicao legal do piso ja saisse
da Constituicao bastante restrita.

A politica do saldrio minimo, que seria implementada por Getilio Vargas, em
grande parte a partir do Estado Novo em regime de ditadura, teve uma base normativa
construida em uma Constituicdo democrética. O governo autocratico de Vargas, pelo menos
nesse ponto, observou o que foi definido pela legitima Assembleia Constituinte de 1934.
Getulio seguiu as diretrizes constitucionais e foi construindo aos poucos a politica do salério
minimo, com bastante resisténcia de alguns setores empresariais. As comissdes que proporiam
o valor do saldrio minimo em diferentes regides do pais foram criadas pela Lei 185, de 14 de
janeiro de 1936.

A Constituicdo de 1937, outorgada pelo Estado Novo, manteve a conformacio do
saldrio minimo definida na Carta Magna anterior, mas a expressdo “necessidades normais do
trabalhador” foi alterada, em conformidade com o corporativismo em implantagcdo, para
“necessidades normais do trabalho”. Em 1938, durante seu tradicional discurso do dia 1° de
maio, Getilio expds como seria encaminhado o conflito capital-trabalho sob a égide do

Estado Novo:

O Estado ndo conhece direitos de individuos contra a coletividade. Os individuos
ndo t€m direitos, tém deveres. Os direitos pertencem a coletividade e faz cumprir os
deveres para com ela. O Estado ndo quer, ndo reconhece luta de classes. As leis
trabalhistas sdo leis de harmonia social.
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Era essa a ideologia em que estava plasmada a legislacdo do saldrio minimo em
sua origem.

Em 1938 foi editado o Decreto 399, regulamentando as comissdes criadas dois
anos antes. Elas teriam de cinco a 11 membros, conforme a importancia econdmica da regiao,
seriam presididas por um integrante nomeado pelo presidente da Republica, “pessoa de
notdria capacidade moral, versada em assuntos de ordem econdmica e social”, e, entre 0s
demais, metade representaria os empregados, metade os empregadores.

Em 1° de maio de 1940 finalmente € editado o Decreto-Lei 2162, que estabeleceu
a primeira tabela de saldrio minimo por aqui, com 14 valores diferentes, um para cada uma
das regides com caracteristicas socioecondOmicas especificas. De acordo com esse

regulamento, o saldrio minimo, seria

(...) a remuneracao minima devida a cada trabalhador adulto, sem distingdo de sexo,
por dia normal de servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do
Pafs, as suas necessidades normais de alimentacdo, habitag¢@o, vestudrio, higiene e
transporte.

Os 20 estados que existiam na época foram divididos em 48 regides. Nos estados
menos desenvolvidos, havia duas regides, uma correspondente a capital, outra ao interior. Nos
estados com maior expressao econdmica criaram-se mais regioes. Sdo Paulo, por exemplo, foi
dividido em quatro regides. O territério do Acre e o Distrito Federal foram considerados cada
um uma regido. Portanto, no total eram 50 regioes.

Ao final foram estabelecidos 14 saldrios minimos diferentes para essas regides. O
maior valor estipulado, valido para o Distrito Federal (Rio de Janeiro) — 240 mil réis —
equivalia a 2,67 vezes o menor valor — 90 mil réis —, que seria aplicado as regides interioranas
do Maranhdo, do Piaui, da Paraiba, de Alagoas, de Sergipe, do Rio Grande do Norte e da
regido mais pobre da Bahia.

Lilia Terezinha Montali ressalta que os valores fixados originalmente ndo
observaram as regras do Decreto 399, de 1938, que exigia correspondéncia com as
necessidades basicas do trabalhador. As comissdes valeram-se do Censo do Salario Minimo,
um levantamento do Servico de Estatistica da Previdéncia e Trabalho (SEPT), realizado em
1940. Nesse levantamento apurou-se a média das remuneracdes até 400 mil réis vigentes e das
despesas das familias de menores rendimentos. Foram pesquisados os gastos em alimentagao,
habitacdo, vestudrio, farmacia e médico. As despesas com transporte ndo ficaram de fora, pois

as tarifas eram tabeladas pelo governo.
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De acordo com Montali, as comissdes descartaram as informacdes sobre o custo
médio dos trabalhadores com menores rendimentos e fixaram o saldrio minimo de cada regidao
com base apenas nos saldrios médios apurados abaixo de 400 mil réis. De fato, os valores
pesquisados ficaram muito proximos dos que acabaram prevalecendo nas tabelas publicadas

em 1° de maio de 1940, conforme verifica-se na TAB.1 a seguir.

TABELA 1 - Média dos salarios até 400 mil reis x salario minimo decretado

Regido'’ | Salario médio apurado | Salario minimo decretado
Alagoas 116%$900 1255000
Amazonas 192%200 160$000
Bahia 167$800 150$000
Ceara 143$400 150$000
Distrito Federal 200$500 240$000
Espirito Santo 210$200 160$000
Goids - 150$000
Maranhio 1423%$200 120$000
Mato Grosso 173%000 150%$000
Minas Gerais 181$800 170%$000
Para 155%$500 150%$000
Paraiba 152%300 130$000
Parana 172%$900 180%$000
Pernambuco 144$800 150%$000
Piaui 124$500 120$000
Rio Grande do Norte 156$000 130$000
Rio Grande do Sul 212$800 200$000
Rio de Janeiro 206$100 200$000
Santa Catarina 153%$200 170$000
Sao Paulo 220%$600 220$000
Sergipe 120$200 1255000
Territério do Acre - 170$000

Fonte: SEPT — Saldrio Minimo — Legislacdo, Estatistica e Doutrina. SEPT, Rio de Janeiro, 1940.

Esse primeiro processo de defini¢cdo do salario minimo j4 indica a tendéncia que
vai prevalecer ao longo do tempo. O valor original e os subsequentes guardam, sim, alguma
correspondéncia com a realidade econdmica, mas respondem muito mais a varidavel politica.
O saldrio minimo, em algumas regides, ficou abaixo das médias apuradas. Em outras, ficou
acima. Essa variabilidade decorreu do embate entre trabalhadores e empregadores nas
comissdes regionais e de fatores politicos externos. De toda forma, o governo pressionou e
usou seu voto minerva nesses colegiados para impor um valor, em geral, abaixo do que

pretendiam os trabalhadores, mas acima do que concederiam os empregadores:

In almost every single case the fixing of the rate was a most intricate problem and
gave rise to bitter controversies between the representatives of labor and

' No caso dos Estados, os dados referem-se as capitais.



31

management on the various commissions. The latter resisted to the utmost a
regulation which was to become a serious drains on the profit margin, whereas the
labor could refer with justification to the constantly rising living costs, especially of
the staple food of rice and beans, the invariable fare of the majority of the lower
classes. The government, however, insisted on securing at least a modicum of a
living wage for the workers. '' (LOWENSTEIN, 1942, p. 346).

Chama atencao que o saldrio minimo definido para o Distrito Federal tenha ficado
quase 40% acima da média dos menores saldrios revelada pelo censo na regido. Ao que
parece, esse desvio de tendéncia tem relagcdo com a maior organiza¢do do movimento sindical
da capital federal naquela altura. Além disso, o governo teria menos restricdes politicas para
impor um valor mais préximo do que desejava na unidade federativa em que estava sediado.

A definicdo dos saldrios minimos acabou atendendo aos interesses dos industriais,
que apostaram na prevaléncia do legislado em matéria de politica salarial. Em contexto de
corporativismo sindical, com boa vontade do governo seria mais facil frear as conquistas
crescentes dos trabalhadores qualificados que empregavam. Acrescente-se que ao tomar conta
dos sindicatos, o governo afastava o fantasma que mais assombrava a burguesia industrial

naquela época: um sindicalismo insuflado por ativistas de orientacdo comunista.

2.1 O salario minimo na agenda corporativista

O Governo Vargas, especialmente apds 1937, tentou implantar um regime
corporativista no Brasil, em moldes parecidos com o do estado fascista italiano. Ambos os
modelos sdo compativeis com a “modernidade organizada”, descrita por Peter Wagner (1995),
ou com a cidadania regulada, deduzida por Wanderley Guilherme dos Santos como aquela
cujas raizes encontram-se nao em um codigo de valores politicos, mas em um sistema de
estratificacio ocupacional definido em lei (SANTOS, 1979, p.75).

A realidade brasileira a época, na visdo de Oliveira Vianna, ndo comportava os

mecanismos de funcionamento da democracia, basicamente porque o pais ainda ndo era

"' “Em quase todos os casos, a fixacdo da taxa [do salario minimo] foi um problema complicado e fez
surgir controvérsias acirradas entre representantes dos trabalhadores e dos empregadores nas varias
comissdes. Os Ultimos resistiram o0 mais que puderam a uma regulagéo que estava por tornar-se um
mecanismo para drenar fortemente sua margem de lucro, ao passo que os trabalhadores puderam
usar como justificativa o custo de vida crescente, especialmente da alimentagao basica, constituida
de arroz e feijao, a comida invariavel da maioria das pessoas de renda mais baixa. O governo, porém,
insistiu em assegurar pelo menos um médico salario de sobrevivéncia para os trabalhadores”
(tradugéo nossa).
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dotado de um povo irmanado por um espirito de solidariedade social entre as classes,
tampouco de opinido publica consolidada. Ao ler o Brasil de seu tempo concluiu que os
brasileiros “somos ainda um povo em fase elementar de integracdo social; temos uma
estrutura extremamente fragmentdaria, dispersa, pulverizada em miriades de pequenos grupos
patriarcais, que cobrem por inteiro o nosso territério” (VIANNA apud TEIXEIRA, p. 165) O
Estado deveria, nesse contexto, organizar a sociedade, a opinido publica e os trabalhadores e
emancipé-los, para que a democracia pudesse ser instaurada, e a nacao, dai em diante, pudesse
se autogovernar. O autoritarismo paternalista serviria de instrumento para se alcancarem tais
objetivos.

O saldrio minimo surge, pois, como um capitulo da legislacdo social que tinha o
objetivo de reforcar os direitos da classe trabalhadora, mas também subordind-la aos
interesses do Estado e manté-la sob controle dentro de uma ordem capitalista. A luta do
movimento sindical por melhores saldrios, em parte, deixa de ser dirigida contra o capital, ja
que a definicdo da remunera¢ao minima passou a ser atribui¢do do Estado. Era mais facil para
o empresariado controlar o governo que os trabalhadores. Além disso, o saldrio minimo
atuaria como regulador da concorréncia, evitando que empresas inescrupulosas auferissem
vantagens competitivas contra as demais rebaixando a remuneracio paga a seus empregados a
niveis indecentes. Portanto, ndo € a toa que a Federacdo das Industrias do Estado de Sao Paulo
(FIESP) apoiou a criagdo do salario minimo.

Até a década de 1920 os saldrios na industria nao paravam de crescer (VIANNA,
1989, p. 108), especialmente em decorréncia de greves e outros tipos de pressao dos
trabalhadores. A estratégia dos empresarios foi, ja no inicio dos anos 1930, a de defender a
legislacao social, desde que a defini¢do dos salarios fosse excluida do processo de negociagao
coletiva e passasse a ser arbitrada pelo Estado, em uma estratégia para cassar 0 movimento
grevista.

Em 1931, em parecer a anteprojeto do governo sobre a matéria, a FIESP elogia o
esforco do recém-criado Ministério do Trabalho, Indistria e Comércio em instituir direitos
trabalhistas. Os empresarios concordam com a cria¢do do saldrio minimo, com a condi¢ao de
que seu valor ndo ultrapasse a linha da subsisténcia apurada em criterioso levantamento
estatistico. Acima desse nivel minimo, os salarios deveriam ser determinados livremente no
mercado, sem intervencao dos sindicatos.

A criagdo do saldrio minimo e a edi¢do da CLT minam o poder das organizagdes
sindicais, ja que o principal ponto de tensdo com o patronato — a defini¢do dos saldrios — é

absorvido pelo Estado, como queriam os industriais. As greves foram proscritas no Estado
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Novo, por exemplo, ao argumento de que o regime supriria a mobiliza¢do dos trabalhadores
com a concessdo de remuneragdo bésica adequada e de condicdes dignas de trabalho.

O saldrio minimo tornou-se “referéncia de base” nos dissidios coletivos julgados
pela a Justica do Trabalho (VIANNA, 1989, p. 239). O governo, por sua vez, ganhou um
mecanismo poderoso de intervencdo na economia. Uma das maneiras mais simples de coibir
surtos inflaciondrios dali para frente foi o congelamento do saldrio minimo, o que implicava,
como externalidade, transferéncia de renda do trabalho para o capital e crescimento do fosso
entre 0s mais ricos e os mais pobres. Alids, os efeitos do saldrio minimo e da legislacdo
trabalhista em geral para a acumulacido foram realcados, desde o inicio dos anos 1970, por
Francisco Oliveira (1988, p. 17 et seq.).

A despeito de todo o debate tedrico sobre os efeitos do saldrio minimo, essa
politica pode ser benéfica ou ndo para os trabalhadores, depende da maneira como ¢é
conduzida pelo governo. Uma politica de saldrio minimo ndo prescinde de intervencdes em
multiplas varidveis macroecondmicas para se refrearem eventuais efeitos indesejaveis.

De qualquer forma, os conflitos entre o trabalho e o capital, que poderiam
culminar com o rompimento com a ordem capitalista a época, sdo distendidos ao serem
transferidos do nivel concreto do enfrentamento direto entre empregados e empregadores para
um nivel abstrato, em que a justa medida era imposta pelo arbitrio do Estado. Tudo indica que
Getulio Vargas criou o saldrio minimo no bojo de uma série de medidas para aumentar o
poder do Estado no mercado de trabalho e seu préprio capital politico junto aos trabalhadores
“nao qualificados”.

A Consolidacao das Leis do Trabalho € o coroamento dessa estratégia de
cooptacdo dos trabalhadores, que favorecia a burguesia industrial, mas que podia, caso
necessario, ser reprogramada para arrebanhar mais apoio politico dos trabalhadores contra as
elites brasileiras. O movimento do ditador era dialético e pendular: por um lado colocava-se
como garante dos trabalhadores contra uma elite inexoravel; por outro lado, afirmava-se como
instrumento da elite promovendo uma regulamentagdo conservadora do mercado de trabalho,
que servia de antidoto ao comunismo e a radicalizacdo do movimento operario. Seu objetivo
ultimo, ao que parece, era coordenar as forcas sociais, inclusive no meio rural, sob uma ordem
corporativista, em que seu poder seria incontrastavel, projeto jamais concluido.

O arcabouco juridico-trabalhista construido no Estado Novo poderia revelar-se
uma armadilha para os trabalhadores. Nas maos de um governo pré-empresariado poderia ser

manipulado para transferir renda do capital para o trabalho, como de fato aconteceu em varios
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periodos, especialmente no Governo Dutra (1946-1951) e nos primeiros dez anos do regime
militar (1964-1985).

Devido ao efeito vinculante do saldrio minimo em relacdo as remuneragdes
superiores e outros direitos trabalhistas — como décimo-terceiro saldrio, férias, horas-extras e
Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS) —, sua reducdo provoca um prejuizo em

cadeia para o trabalhador, que nem sempre € percebido em toda a sua magnitude.



PARTE II
A CALIBRAGEM DO SALARIO MINIMO
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3 MINIMO EXISTENCIAL E PENDULO DA POLITICA

A eficécia do sistema de imunizac@o do saldrio minimo existencial para assegurar
que nenhum trabalhador recebesse remuneracdo abaixo de suas necessidades vitais
dependeria, obviamente, de dois fatores: a) da discricionariedade do legislador em definir o
que sejam essas necessidades vitais, € o quantum para satisfazé-las; b) da capacidade do
Estado de aplicar, efetivamente, o que a lei prescrever.

Essa segunda condicionante ndo serd objeto de andlise. Basta dizer que 43,7
milhdes de brasileiros recebiam até um saldrio minimo no Brasil em 2006'%. No ano anterior,
nas seis principais regides metropolitanas do Pais, 16,7% dos trabalhadores — 3,3 milhdes de
pessoas — recebiam abaixo do piso’’. A evasio a legislacio do saldrio minimo ¢é
aparentemente muito alta no Brasil.

Desde a implementacdo do saldrio minimo no Brasil, em 1940, até promulgacdo
da Constituicdo vigente, em 1988, o legislador gradativamente alargou a base de cdlculo do
piso, incluindo novas necessidades entre as que se deveriam cobrir, mas o valor real do salario
minimo quase nunca seguiu a mesma tendéncia. A primeira vista, pode parecer que o direito
nao conseguiu domesticar as leis do mercado. Examinando os dados de perto, porém, conclui-
se que fatores politicos € que sempre foram determinantes na definicdo do piso nacional.
Como se verd adiante, a valorizagdo do saldrio minimo foi em grande medida varidvel
dependente da evolucdo da democracia.

Getilio manobrou entre os interesses dos industriais, assustados com a
progressiva organizacdo dos trabalhadores e com as greves cada vez mais virulentas
observadas antes da Revolucdo de 30, e os interesses de trabalhadores, orquestrados por
sindicalistas de inspiracdo comunista, para tentar dotar o pais de um salario minimo acima da
média dos menores saldrios vigentes a €poca. Quem ganhava abaixo da média passaria a
ganhar mais. Diminuir, pelo menos no primeiro momento, a remuneragdo de quem estava na
média, era uma medida complicada para os empregadores. Entdo, em um primeiro momento,
os menores saldrios foram empurrados para cima com a criacao do saldrio minimo.

A regulamentacdo do saldrio minimo era a cereja do bolo da legislacdo

corporativista que estava sendo cuidadosamente formulada. Ela favoreceu com mais

'2 pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2005 — FIBGE e Boletim Estatistico da Previdéncia
Social — setembro de 2006.

13 Pesquisa Mensal de Emprego do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), divulgada
em abril de 2005.
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significancia os trabalhadores ditos “sem qualificacdo”, que até entdo percebiam
remuneragdes abaixo da que acabou fixada em lei. Dai fazer todo o sentido a alcunha
atribuida a Getulio, o “pai dos pobres”.

Ainda hoje, havendo vontade politica, o saldrio minimo pode ser um instrumento
para a redugdo da pobreza. Em 2008, as principais regides metropolitanas do pais tinham
menos 4,1 milhdes de pobres que cinco anos antes, segundo o Instituto de Pesquisa
Econdmica Aplicada (IPEA)'. De acordo com o Instituto, os fatores que levaram a essa
reducdo foram a valoriza¢do do saldrio minimo, o crescimento da economia, o Bolsa-Familia
e outras transferéncias do governo.

Os dados apontam, dessa forma, que o saldrio minimo maior tem repercussao
positiva na reducdo da taxa de pobreza, embora essa conclusdo, apesar de soar um tanto
quanto 6bvia, ndo seja compartilhada por todos os estudos (CACCIAMALI, PORTELA e
FREITAS, 1994). Na primeira fase do saldrio minimo, no entanto, havia um amplo consenso
entre os trabalhadores de que o saldrio minimo melhorara sua condi¢do social, e isso foi
fundamental para construir a imagem de Getdlio como precursor do trabalhismo no Brasil.

O efeito positivo do saldario minimo sobre as remuneragcdes pouco atingiu a
industria que o governo queria incentivar, porque ali os saldrios ja estavam situados em um
nivel mais alto. Com o decorrer do tempo, inclusive, os industriais iriam se beneficiar com o
salario minimo, pois poderiam for¢ar o rebaixamento das remuneracdes em direcdo ao piso.
Ressalte-se que a FIESP havia concordado em endossar a politica do saldrio minimo em troca
da restri¢ao a defini¢do de saldrios por meio de negociacdo coletiva.

Francisco Oliveira (1988, p. 14-18) destaca o papel do saldrio minimo no
favorecimento do processo de acumulacdo que se instaurou e se acelerou a partir dos anos
1930 para sustentar o processo de industrializagdo do pais. Houve, segundo ele, uma decisao
politica de institucionalizar em um nivel mais baixo os saldrios pagos na industria.

O saldrio minimo fixado em 1940, suficiente para cobrir as despesas essenciais a
subsisténcia do trabalhador, estava, porém, geralmente acima da média das remuneracdes
mais baixas auferidas nas cidades e bastante acima da praticada no campo. Ali, onde o
mercado continuou desregulamentado, e os trabalhadores sem direito ao saldrio minimo, até
1963.

Os operdrios mais qualificados da industria, como alega Oliveira, ficaram em

desvantagem com a nova politica, porque certamente alcancariam saldrios mais elevados em

" Pesquisa Pobreza e Riqueza no Brasil Metropolitano, divulgada em agosto de 2008.
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um mercado livre. Ou, de outra perspectiva, os industriais foram beneficiados, pois o saldrio
que seria usado como referéncia nos dissidios na Justica do Trabalho estava bem abaixo da
realidade do mercado. Essa verdadeira politica industrial ampliou a vantagem comparativa
dos produtos brasileiros em relacdo a seus congéneres estrangeiros, o que refreava as
importagdes e impulsionava as exportagoes.

Nao escapou aos industriais que a politica do saldrio minimo introduziu no
mercado de consumo contingentes de brasileiros que viviam praticamente a margem do
sistema produtivo, por receberem uma remuneragao insignificante. Ao fixar o saldrio minimo
pela média, o governo forgou o crescimento da renda dos trabalhadores em setores
tradicionais como o comércio. A inddstria sairia ganhando também por esse lado porque
haveria um nimero maior de pessoas com potencial para consumir manufaturas.

Karl Lowenstein (1942, p. 346) aponta que os empregadores obstruiram o mais
que puderam a definicdo do saldrio minimo nas comissdes encarregadas desse mister,
receosos de perder uma fatia da margem de lucro. Os trabalhos s6 chegaram a termo porque o
governo insistiu em assegurar a cobertura do custo de vida dos trabalhadores. Certamente,
entre os setores mais resilientes, ndo se incluia a grande industria ou parte significativa dela.
A transferéncia de renda se processou a partir dos empregadores da drea de servigos e
pequenas manufaturas para os respectivos trabalhadores; e, indiretamente, dos pequenos para
os grandes negdcios.

De acordo com Lowenstein, que escreveu sobre a questdo ainda no calor do
momento, em 1942, os trabalhadores reconheciam que o saldrio minimo era a dadiva mais
tangivel do regime. O novo valor era, em geral, acima do praticado anteriormente; mesmo
assim era muito baixo. Lowenstein conta que os estrangeiros, porém, achavam que era um
milagre os trabalhadores brasileiros sobreviverem com um saldrio minimo. Na verdade,
segundo o autor, muitos deles driblavam as dificuldades se alimentando mal, acumulando dois
empregos e colocando os filhos pequenos para trabalhar.

A época que foi estabelecido, o saldrio minimo certamente configurou um ganho
para o conjunto dos trabalhadores, porque as remuneragdes vis ndo poderiam mais ser
praticadas. Nas maiores cidades e nas empresas com elevado nimero de empregados,
sobretudo, a fiscalizacdo era severa, como observou o autor.

A ordem regulada comecava a ser implementada, e o Estado, até entdo ausente na
maior parte do pais, passa a se espraiar mediante a imposi¢cao do direito ao saldrio minimo as
empresas. Mesmo nas grandes cidades, como Rio de Janeiro e Sao Paulo, a situagdo dos

operdrios era tenebrosa. Gastavam-se entre trés e cinco horas em Onibus, trens e bondes
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superlotados no trajeto casa-trabalho-casa. A alimentacio e o saneamento eram precdrios, € as
epidemias, uma constante (LOWENSTEIN, 1942, p. 345-348).

A discussao sobre se a legislagdo trabalhista foi uma dadiva do governo ou uma
conquista dos trabalhadores perde um pouco do sentido quando se constata que, na verdade,
ela foi, em alguma medida, uma exigéncia da propria realidade. A situagdo do operariado
brasileiro nos anos 1930 era tdo precdria quanto a do proletariado inglés do final do século
XVIII. O Estado brasileiro, para ter alguma legitimidade, era obrigado a intervir nesse
cendrio.

Lowenstein percebeu que, no campo, a situacdo do trabalhador era melhor. A
riqueza do pais provinha fundamentalmente da agricultura, e era de se esperar que o
campesinato usufruisse, pelo menos tangencialmente, da prosperidade do meio rural. A
cultura no meio rural era de abastanca. Lowenstein ficou bastante impressionado com o que
viu nas fazendas que visitou: “But the soil is so rich, the harvest so plentiful, that in this happy
land nobody starves. Nor is the scourge of the unemployment known under economic
conditions resembling in many ways the fronties age in the United States” "
(LOWENSTEIN, 1942, p. 347).

Certamente Lowenstein ndo visitou dreas agrdrias interioranas do Nordeste, de
Minas e de outras zonas pobres do pais, que serviam de repositério de mao de obra as cidades.
Mesmo nas regides mais prosperas, a rapida mecanizacao do campo provocou, tempos depois,
a expulsdo dos lavradores, que foram servir de exército de reserva a industria na periferia dos
grandes centros urbanos.

O caminho 6bvio para a Revolugdo de 30 seria incorporar a massa de gente
excluida ao sistema produtivo e, tudo indica, esse era o principal objetivo da legislagcdo
trabalhista. Getdlio buscava conciliar essa gigantesca inclusdo social com um forte
desenvolvimento industrial apoiado pelo Estado, de maneira a estabelecer um circulo
Virtuoso, em que um processo interagisse com o outro.

O saldrio minimo veio nesse contexto, como politica publica daplice. Por um
lado, atuava sobre as forcas naturais do mercado para fixar uma taxa de saldrios abaixo do
ponto de equilibrio na industria. Era uma tentativa de ampliar as vantagens comparativas da
indudstria nacional frente as concorrentes estrangeiras, para reverter o atraso brasileiro. Por

outro lado, impunha a todos os setores produtivos nacionais, a exce¢ao daquele que estava em

'° 0 solo era tdo rico e as colheitas tdo fartas, que nessa terra feliz ninguém passa fome. Nem o

flagelo do desemprego é conhecido sob condigdes econémicas que de muitas maneiras lembram a
idade da fronteira nos Estados Unidos” (traducdo nossa).
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estdgio mais avancado, o agronegdcio, o respeito aos direitos basicos do homem trabalhador.
A imposicdo de um minimo existencial era apenas uma de vdrias iniciativas adotadas para
elevar o patamar socioecondmico das familias mais pobres.

Aparentemente, o propdsito de Getilio era conciliar o incentivo a industrializa¢ao
a inclusao no mercado de trabalho de brasileiros ociosos, de maneira a criar um ciclo virtuoso.
O rédpido crescimento da industria multiplicaria os postos de trabalho e absorveria a multidao
de indigentes que vivia no pais. O problema é que, ja no Governo Dutra (1946-1951), a
politica do saldrio minimo é abandonada e segue, exceto em breves intervalos, como mera
varidvel da acumula¢@o ou do controle inflacionério.

Pesquisas diversas comprovam que o salario minimo exerce influéncia sobre as
remuneracoes que orbitam em torno de seu valor, de maneira que sua valorizacio ou
desvalorizacdo arrasta para cima ou para baixo os saldrios adjacentes. Trata-se do fendmeno
que os economistas chamam de “efeito farol” (SOUZA e BALTAR, 1979). Edmar Bacha, por
exemplo, aponta a partir de dados concretos a presenca de wage drift ou um descolamento
apenas relativo entre o saldrio minimo e os saldrios em geral (1979, p. 594). Essa indexagdo
ndo programada amplifica o potencial de uma politica ptblica ou econdmica lastreada no
saldrio minimo, para o bem ou para o mal.

E incontestdvel que o saldrio minimo j4 foi fixado originalmente a uma taxa em
geral muito baixa, suficiente apenas para cobrir os gastos existenciais do préprio trabalhador.
A oscilagdo do valor real do saldrio minimo, com tendéncia geral de baixa até 1994, mostra
que o que era insatisfatério, como observou o olhar estrangeiro de Lowenstein, piorou ainda
mais, devido a decisdo politica de Dutra (1946-1951).

Na Constituicdo de 1946, que foi promulgada por uma Assembleia democrética
no ano seguinte ao fim do Estado Novo, o saldrio minimo foi definido como contraprestacao
ao trabalho “capaz de satisfazer, conforme as condi¢des de cada regido, as necessidades
normais do trabalhador e de sua familia” (grifo nosso). Mesmo diante dessa ampliagdo
normativa, o Governo Dutra promoveu a redu¢do do poder de compra do saldrio, ndo o
reajustando dentro dos prazos determinados. A base de sustentagcdo politica de Dutra, em que
a Unido Democrética Nacional (UDN) teve um papel nao desprezivel, consubstanciou um
programa de governo quase oposto a politica de Getulio.

Thomas Skidmore (2003, p. 80 et seq.) aponta um dualismo entre os de fora e os
de dentro no cendrio politico em formacdo em meados de 1945. Estes seriam o que haviam
dado suporte politico a Vargas durante o Estado Novo. Os “de fora”, ao contrdrio, seriam

aqueles que haviam sido expurgados do poder em 1937, sobretudo os constitucionalistas
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liberais. Essa confluéncia bipolar de forcas esvazia-se durante o Governo Dutra, a medida que
o presidente se afasta de Getulio para incorporar setores dos “de fora”.

Por outro lado, os comunistas, que integravam esse ultimo grupo, aproximaram-se
de Vargas em 1945. Grande parte dos “de dentro” se manteve na 6rbita do poder, mas o
Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), ex-“de dentro”, por exemplo, foi paulatinamente
excluido. Getulio, o centro gravitacional dos “de dentro” na ordem anterior, tornou-se, ele
mesmo, um ‘“de fora”. O principal foco de oposicao ao Governo Dutra organizou-se em torno
de Vargas, que rompeu publicamente com o presidente.

O ex-ditador buscou apoio na militancia de esquerda. Percebeu que os comunistas
preferiam um ex-ditador nacionalista e pragmatico em relagdo aos Estados Unidos a um
governo democrdtico ‘“‘entreguista” que, inclusive, rompera relacdes diplomdticas com a
URSS para alinhar-se com Washington.

Portanto, apds a redemocratizagdo, ndo hd mais sentido em falar-se em “de
dentro” e “de fora”, uma vez que as forcas politicas se reagruparam. Havia nitidamente um
grupo pro-Estados Unidos e anti-Getilio, favordvel a liberalizacio da economia e a
desnacionaliza¢do da economia, bem representado no Governo Dutra, e outro grupo oposto,
organizando-se em torno do ex-ditador (TANAKA, 2005). O denominador comum, neste
ultimo, era a defesa dos direitos trabalhistas, de uma politica de forte intervencao estatal e
nacionalista, contraria a influéncia norte-americana. Esse novo dualismo, fundamental para
entender os anos seguintes, parece escapar a Skidmore.

O golpe militar de 1964 consolidou o primeiro grupo no poder. A ditadura
incorporou algumas demandas do segundo grupo, mas concretizou basicamente o programa
liberalizante, sobretudo no campo social, defendido pelos adversarios de Getilio. O putsh
revelou ainda que o principal item da agenda dos opositores de Vargas nao era a democracia
constitucional, mas a liberalizacdo da economia. Em outras palavras, ndo concordavam com o
redirecionamento do Estado para resolver as questdes sociais.

De certa forma, queriam remontar o laissez-faire em matéria social anterior a
1930. O Poder Publico deveria intervir na economia, mas para promover o capital. A premissa
era que os trabalhadores se resolveriam sozinhos se o cendrio econdmico fosse favoravel. Ou
seja: o governo interviria para sanar distor¢des anteriores, que se materializavam na inflagao,
freando e achatando os saldrios. Em um segundo momento, criaria empregos e o mercado se
encarregaria do resto.

O Governo Militar vai inaugurar, especialmente com Delfim Netto, esse novo

liberalismo contraditério, em que o Estado atua fortemente para purificar e emancipar o
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mercado, removendo cacos de estruturas institucionais anteriores. A politica € liberal no
horizonte e em relagdo ao capital, mas no curto prazo € fortemente intervencionista no campo
da infra-estrutura e na seara trabalhista. As negociacdes coletivas, principal instrumento para
melhores remuneracdes e condi¢des de trabalho, foram restringidas, e a participagao politica
dos trabalhadores na formacdo da vontade estatal, cerceada, provavelmente em maior grau

que a dos demais segmentos sociais. Processou-se o

(...) fechamento dos canais de participacdo corporativa que caracterizam as relagdes
entre o Estado e as classes populares no periodo anterior a 1964. Estes canais eram
basicamente as Comissdes Mistas de Salario Minimo, a Justica do Trabalho e os
Institutos de Aposentadoria e Pensdo, todos eles com participa¢do paritdria de
empregados e empregadores, além de funciondrios do governo (...). (OLIVEIRA,
1985, p. 70).

Esse intervencionismo, porém, era provisério, como o préprio regime militar;
apenas preparava caminho para o Estado Liberal pleno, capaz de funcionar sem os assombros
do comunismo e do distributivismo fécil.

Dentro dessa ldgica, os militares mantiveram o saldrio minimo em patamar muito
baixo no bojo de uma politica generalizada de arrocho salarial, mantida a custa de intervengao
nos sindicatos. Essa politica atravessou até mesmo o milagre brasileiro (1968-1974) e foi
talvez o fator mais importante entre os que minaram a legitimidade do regime autoritdrio e
fortaleceram o partido de oposi¢do, o Movimento Democrético Brasileiro (MDB).

O MDB abalou de maneira irreversivel a ditadura ao ampliar de 87 para 165 sua
bancada na Camara dos Deputados, nas eleicdes de novembro de 1974, com uma campanha
em que a justica social era a principal plataforma politica. A governista Arena perdeu 24
cadeiras — caiu de 223 para 199 (SKIDMORE, 1988, p. 34), e a maioria apertada na Camara
aumentou os constrangimentos do governo militar na conduc¢do politica do Pais. Naquele
mesmo ano, o presidente Geisel ja havia esbocado um programa de recuperagao dos saldrios,
inclusive o minimo, mas a conjuntura de crise internacional com o choque do petréleo reduziu
a margem de manobra do governo. Era tarde demais.

Para compor com mais detalhamento o quadro do comportamento do valor real do
salario minimo no Brasil ao longo dos dltimos 69 anos, em associacdo com fatores politicos
subjacentes, tomaram-se nove fases distintas com tendéncia bem definida, conforme GRAF. 1
a seguir. O desafio principal dessa investigacdo € flagrar o embate politico em cada uma

dessas etapas. Analisando-se o background histérico do pais em cada periodo, conclui-se que
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as restrigdes econdmicas tiveram efeito considerdvel na definicdo do minimo, mas nio foram
o fator determinante das variacdes observadas no grafico.

Para simplificar a anélise, o fim e o inicio das curvas no gréfico coincidem sempre
que possivel com os meses de janeiro e dezembro, respectivamente. Além disso, a mudanca
de tendéncia por periodos muito curtos, como no periodo que vai de agosto de 1987 a junho

de 1989, foi ignorada.
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GRAFICO 1 - Curvas do saldrio minimo de julho de 1940 a outubro de 2008
Fonte: Dieese

Percebe-se no grafico que a fase mais positiva para o saldrio minimo € a segunda,
que se inicia com a volta de Getilio Vargas ao poder, dessa vez pelo voto. Em dezembro de
1951, o presidente anuncia em sua mensagem de Natal a nagdo que estava retomando a
politica do piso. O saldrio minimo seguird tendéncia de alta até 1959. Durante os anos de Jodo
Goulart, perde parte do poder aquisitivo, menos por razdes politicas que por razdes
econdmicas. E com o inicio da ditadura militar, em 1964, que a politica do saldrio minimo
comeca a ser desmontada. A 5% fase serd a mais nociva ao piso nacional. Da aguda

desvalorizagdo sofrida nesse periodo, o saldrio minimo até hoje ndo se recuperou.
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4 PRIMEIRA FASE DO SALARIO MINIMO
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GRAFICO 2 - Evolucio do salirio minimo na 1* Fase (jul/1940 a dez/1943)
Fonte: Dieese

H4 estudos que consideram que a primeira fase do saldrio minimo compreende o
periodo que se estende de 1940 a 1951 (DIEESE, 2005). Entretanto, é notdvel que em 1943
houve uma interrupcdo da politica esbogada na Constituicao de 1934 e que comecou a ser
implementada em 8 de julho de 1940.

O programa do saldrio minimo tinha como elemento fundamental os reajustes
trienais do piso nacional. O Decreto 10.358 suspendeu a vigéncia do dispositivo
constitucional que previa o saldrio minimo — alinea h do artigo 137 da Constitui¢do de 1937,
em razdo do estado de guerra. O Governo, porém, repds as perdas do valor real do saldrio
minimo apuradas até entdo com dois reajustes em 1943, um em julho e outro em dezembro.

A partir dai, porém, o saldrio minimo entra em uma nova fase, caracterizada por
declinio de seu poder aquisitivo, que perdura até 1951. O presidente Eurico Gaspar Dutra
(1946-1951) ndao promoveu os reajustes trienais previstos para 1946 e 1949, de maneira que o
saldrio minimo ficou completamente exposto a inflacdo.

E possivel, portanto, destacar uma fase inicial em que a politica do sal4rio minimo
funcionou como previsto. Nao havia, na legislacdo, exigéncia de que o valor definido

originalmente em 1940 fosse incrementado em termos reais ao longo do tempo. Ele foi
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definido em funcdo das despesas existenciais de um trabalhador adulto e deveria ser
periodicamente reajustado apenas para manter-se seu poder aquisitivo original.

Nos primeiros anos de seu governo, iniciado em 1930, Getilio Vargas teve que
lidar com a recessdo mundial que seguiu a crise de 1929. O Brasil tinha dificuldades no
balanco de pagamentos, com o preco do café em queda. Em 1938 e 1939 o pais ndo quitou as
obrigacdes da divida externa (WYTHE, WIGHT e MIDKIFF, 1949).

A reducdo da capacidade de importacdo do pais, somada a desorganizagdao do
mercado internacional de bens industrializados por causa do esfor¢co de guerra, acabou
criando um ambiente interno favordvel a procura de manufaturas nacionais.

A politica governamental para salvaguardar as exportacdes de café acabou
funcionando como impulso adicional a industria brasileira. Pautava-se na compra dos
excedentes pelo Estado e na depreciacdo da moeda nacional para contrabalancar a queda na
renda dos cafeicultores. Essas duas medidas, de maneira colateral, beneficiam a nascente
indudstria nacional. A primeira medida manteve o nivel de emprego da populacdo, com a
manutencdo do ritmo de atividade na lavoura cafeeira, o que impediu a queda na demanda
interna. A segunda medida elevou os precos de artigos importados e melhorou a posi¢ao das
manufaturas fabricadas no Brasil. A grande pressdao politica dos exportadores de café
configurou por tabela um programa aleatério de expansdo industrial.

A partir dos anos 1940, dentro de uma tendéncia que se tornou hegemoOnica em
toda a América Latina, o governo passa a intervir intensamente na economia para dinamizar
ainda mais o surto de industrializacao espontanea (SKIDMORE, 2003). Getilio disse em
1943 quais eram seus objetivos no campo econdmico: transformar, por meio de usinas de
ferro, aco, aluminio e cobre, entre outras indudstrias essenciais, “uma vasta e esparsa
comunidade agricola em uma nag¢do capaz de prover suas necessidades fundamentais”
(VARGAS, 1943), ou seja, em uma poténcia industrial.

O controle mais forte dos fundamentos da economia, sobretudo para promover o
desenvolvimento industrial do pais, também se dirige ao mercado de trabalho. Essa politica
teve influéncia tanto na formulagao da legislacdo sindical corporativista nos anos 1930, como
na criacdo do saldrio minimo em 1940 e na edi¢do da CLT trés anos mais tarde. Era preciso
expurgar dos sindicatos os elementos considerados subversivos, que poderiam perturbar a
consolida¢do do parque industrial. Ao mesmo tempo fazia-se necessario dotar o pais de uma
legislagdo trabalhista para elevar o nivel social dos trabalhadores e para proporcionar a

inddstria um marco legal que garantisse seguranca juridica na contratagao da mao de obra.
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Getulio, repise-se, ndo usou a regulamentacdo do trabalho apenas como
ferramenta de politica econdmica e social. Ela se configurou também como elemento de sua
estratégia eleitoral. Vargas ndo via como modernizar o Brasil sob a mao de ferro das elites
agrarias, que desde sempre mobilizavam os recursos do Estado a seu favor. O presidente
implantou o Estado Novo em 1937 e aproveitou os poderes excepcionais que passou a exercer
para reduzir a forca eleitoral dos coronéis, organizar o eleitorado urbano e melhorar sua
posicdo pessoal para enfrentar elei¢des livres em caso de restabelecimento da democracia. De
um lado, procurava dispersar aqueles que tinham razdes para se opor a seu projeto politico.
De outro tentava fortalecer os setores urbanos que poderiam apoiar seus programas
modernizantes.

Paul Singer argumenta que o golpe que implantou o Estado Novo em novembro

de 1937 era apenas oficialmente dirigido contra a esquerda, pois

(...) na verdade tinha por fim eliminar as restricoes democrdticas a autoridade
presidencial. (...) Apesar de seu inegdvel autoritarismo, nao foi um regime
contrarrevoluciondrio, no sentido de que tenha revogado conquistas sociais do
periodo anterior. Antes pelo contrério, ele instituiu de fato a maioria delas, sendo de
se destacar, pela importincia, o saldrio minimo. Getilio Vargas fez questio de
aparecer como o “pai dos pobres”, autor do corpo de direitos sociais, reunidos na
Consolidacdo das Leis do Trabalho. (SINGER, 1988, p. 105)

Vargas, aparentemente, nao aplicou o golpe apenas pelo desejo maquiavélico de
manter-se no poder. Entendia que a democracia formal assegurada na Constitui¢do estava
muito longe da realidade. As eleicoes livres, com exclusdo dos analfabetos, com vastas areas
dominadas pelo “voto de cabresto”, pelo predominio do poder econdmico, levariam de volta
ao poder as elites de sempre. Essa restauracdo seria uma ameaca a ordem social construida a
duras penas desde 1930.

Embora mantivesse contatos estratégicos com politicos tradicionais vinculados ao
meio rural, Getdlio favorecia a transi¢do para um sistema de poder com dois fortes pilares
urbanos. Um seria a burguesia industrial e o outro seria o proletariado urbano organizado. O
ditador se esforcava para conquistar ambos. No inicio dos anos 1940, Getilio ainda ndo tinha
certeza se essas novas forcas conseguiriam vencer as elites agrarias que controlavam o pais
até 1930. Era preciso preparar mais o terreno. Visivelmente, o programa politico getulista ndo
deu a devida atencao a classe média urbana.

Por outro lado, os militares, outro ator decisivo, em sua aproximacdo com O
Exército dos Estados Unidos e outras forcas armadas de paises democréticos na Segunda

Guerra, passam a se sentir incomodados com a ditadura brasileira, que era por eles sustentada:
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O Estado Novo no ruiu por ter malogrado no plano econdémico, mas por perda de
legitimidade (...). Este sucumbiu ao clima politico decorrente da vitéria das
democracias na Guerra Mundial e sua repercussdo nas forcas armadas, cujo Corpo
Expediciondrio lutou contra o nazi-fascismo na Itdlia. A oficialidade, liderada em
boa medida por antigos “tenentes”, chegou a conclusio de que era chegada a hora de
redemocratizar o Brasil. (SINGER, 1988, p. 106).

Sem alternativa, Vargas revogou a censura, anistiou e libertou os presos politicos,
permitiu o funcionamento dos partidos e convocou elei¢des para a Presidéncia da Republica e

para a Assembleia Constituinte (SINGER, 1988):

Vargas aceitou a nova situacio de forma resignada, até porque sabia que as forgas
politicas criadas por ele iriam sobreviver. Ou seja, o getulismo havia se consolidado
de tal maneira na vida politica do pais que a sua dindmica ndo dependia mais
diretamente da figura de seu lider. Isto porque, ao longo dos quinze anos em que
esteve no poder, Vargas conduziu, com rara habilidade, a formac¢@o de uma corrente
politica que reunia os mais diversos setores da sociedade. Isso foi possivel porque
dava a impressdo de governar acima dos interesses particulares e acima das classes
sociais. Dai o apoio dos latifundidrios, empresarios, classe média urbana e,
obviamente, dos trabalhadores. (TANAKA, 2005, p.60)

A bem da verdade, nos ultimos anos do Estado Novo, Getulio aproxima-se mais
das classes operdrias e vé a resisténcia contra ele crescer em outros setores, em parte,
exatamente por essa op¢ao. Os trabalhadores “ndo qualificados” comegavam a se tornar uma
forca politica importante nos grandes centros urbanos, ainda mais apds a organizacdo dos
sindicatos que o proprio Getilio promoveu nos anos 1930. Acabaram sendo o principal
destinatdrio da legislagdo trabalhista que vinha sendo formulada aos poucos, até seu
aperfeicoamento na Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

Antecipando-se aos fatos, Getulio acelerou a organizacao do proletariado com fins
politicos, quando se tornou evidente, em 1942, que o Eixo perderia a Segunda Guerra
Mundial. A Alemanha e a Itdlia estavam entre os regimes que serviram de inspiracdo ao
autoritarismo corporativista e paternalista implantado por Vargas no Brasil com o Estado
Novo. A vitéria das poténcias democrdticas deixava Getilio em uma situacdo politica
insustentdvel e reforcava a posi¢do dos que defendiam a volta de elei¢des livres.

O novo ministro do Trabalho, Inddstria e Comércio de Vargas, Alexandre
Marcondes Filho, que assume em janeiro de 1942, comeca logo em seguida uma intensa
campanha no rddio para divulgar o direito social e suas vantagens para o trabalhador. Naquele
mesmo ano, o Brasil entra na Segunda Guerra contra os paises com 0s quais mais se

identificava institucionalmente.
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O “Falando aos Trabalhadores Brasileiros” ocupava, todas as quintas-feiras, dez
minutos da “Hora do Brasil”, que era transmitida de forma obrigatéria em todos os
estabelecimentos comerciais do pais em que houvesse aparelho de radio. Ajudava a redigir os
textos lidos por Marcondes Filho a equipe do Ministério que estava elaborando a CLT: José
Segadas Vianna, Luis Augusto do Rego Monteiro, Arnaldo Sussekind, Oscar Saraiva e Dorval
Lacerda.

O programa buscava politizar os trabalhadores brasileiros e construir uma
alternativa partiddria para Getilio mais 2 esquerda. Foi, como demonstra Angela de Castro
Gomes (2005), um elemento importante na formacdo da cultura politica dos trabalhadores
brasileiros, que em grande parte persiste até hoje. A temadtica bdsica era a aquisicdo de
cidadania por meio do trabalho. O governo trabalhava para universalizar a ordem regulada.

O Estado corporativo e paternalista modelado por Getilio promovia a interveng¢ao
no mercado para assegurar condi¢des bdsicas ao homem trabalhador, para que ndo precisasse
lancar mao da violéncia e da autotutela para fazer valer seus direitos. A pedra fundamental da
institucionalizagdo das relagdes de trabalho era o salario minimo. Por isso, Getilio manteve os
contornos dessa politica publica durante os periodos em que esteve no poder. Na primeira
fase, o programa funcionou adequadamente, até porque Vargas precisava contar com 0 apoio
dos trabalhadores em uma eventual eleicao.

E ficil constatar que a criagdo do saldrio minimo e a manutencdo das bases do
programa original no inicio dos anos 1940 foram motivadas por decisdo politica. A
calibragem do saldrio minimo, um pouco acima da média das menores remuneragdes
praticadas nas diversas regides do pais, como ji mencionado, atendia aos trés objetivos
primordiais do governo, que eram incentivar a expansao da industria, melhorar as condigdes

de vida dos trabalhadores com menor remuneracdo e formar uma forte base de apoio politico:

Vargas e os getulistas compreenderam bem a emergéncia de um sistema politico de
massas que estava ocorrendo no pafs nos anos 40 e 50. Por isso, quando da
democratiza¢do de 45, o getulismo manteve-se ancorado em duas frentes partidarias:
o PSD, reunindo os latifundidrios, antigos interventores conhecedores da maquina
estadual e os empresarios nacionalistas; e o0 PTB, que reunia as liderangas sindicais
fiéis a Vargas, disputando o espaco politico com o PCB de Luis Carlos Prestes.
(TANAKA, 2005, p. 60)

A legislacdo também ndo foi inoculada nas &reas rurais antes de 1963, em
decorréncia da forte resisténcia politica das elites agrarias, que ainda eram determinantes no

jogo politico brasileiro. Getilio ndo queria comprar essa briga naquele momento. Nao via

como prevalecer em um processo eleitoral sem o apoio de, pelo menos, uma parcela dos
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politicos tradicionais que representavam os poderosos latifundidrios que mandaram no pais de
maneira hegemonica até 1930 e ainda tinham muita influéncia.

Uma das chaves explicativas para a mad vontade dos antigetulistas com a
legislagdo social, sobretudo o saldrio minimo, foi a estratégia politica de Vargas de valer-se
desses estatutos como ferramenta eleitoral. Tao logo assumissem o poder, os opositores de
Getulio iriam se esforcar para desconstruir o legado do desafeto. O alvo preferencial sera

exatamente o salario minimo, a dadiva mais palpéavel do “pai dos pobres”.
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5 SEGUNDA FASE DO SALARIO MINIMO
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Salario minimo no municipio de Sao Paulo. Valor em julho de 1940 = 100

GRAFICO 3 - Evolucio do salario minimo na 2° Fase — (jan/1944 a dez/1951)
Fonte: Dieese

As perdas que o saldrio minimo sofreu apds os reajustes de 1943 deveriam ser
anuladas em 1946, com o reajuste trienal previsto na legislacio. Em 29 de outubro de 1945,
porém, Vargas sofreu um golpe militar e foi afastado do poder. O programa do saldrio minimo
foi, entao, descontinuado. Esse periodo em que o piso experimentou forte desvalorizacido, que
vai até dezembro 1951, corresponde a segunda fase do saldrio minimo.

As eleigcdes presidenciais de 2 de dezembro de 1945 foram vencidas por Eurico
Gaspar Dutra, com apoio pouco convincente do ex-ditador. Enquanto candidato, o novo
presidente dava sinais de que daria prosseguimento a politica de Vargas num sistema aberto e
democratico. Logo que toma posse, porém, mesmo antes da promulgacdo da Constituicao de
1946, Dutra adota uma politica de bases liberais.

Um observador que olhasse em retrospectiva o conjunto da obra de Dutra durante
seus cinco anos de mandato dificilmente ndo concluiria que seu governo, na verdade, realizou
o programa do candidato udenista derrotado, Eduardo Gomes. Este defendia um processo de
industrializacdo cauteloso, mais abertura para o capital estrangeiro e liberalizacdo no

comércio exterior. O programa da UDN, como assinala Skidmore (2003, p. 86), era o retorno
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ao liberalismo econdmico anterior a Vargas, mediante o desmonte do sistema intervencionista
que vigorava no pais (nas eleicdes de 3 de outubro de 1950, Eduardo Gomes, que tentava
novamente chegar a Presidéncia da Republica, chegou a defender abertamente a revogacao do
salario minimo).

As linhas mestras da politica de Dutra, especialmente nos dois primeiros anos de
seu governo, coincidem bastante com a plataforma udenista. A liberalizacdo da economia
muito interessava as elites agrarias, que em um mercado desregulamentado levaria vantagem
sobre 0s novos setores que estavam se organizando.

Também agradava aos Estados Unidos, cada vez mais influente no Brasil e
receoso com a possibilidade de que o nacionalismo econdmico pudesse provocar uma
aproximacao do gigante sul-americano com a temida Unidao Soviética naqueles anos dificeis
que viram nascer a Guerra Fria. Para tentar se contrapor a influéncia alema no Brasil, em
1940 o governo americano acenou para Vargas com linhas de financiamento do Export-
Import Bank. Um primeiro empréstimo, de 20 milhdes de dolares, foi canalizado para
Companhia Sidertrgica Nacional.

Quando o Brasil entra na guerra do lado dos aliados, uma das compensagdes
americanas foi o envio de uma missdo técnica, a Missdo Cooke, para ajudar no planejamento
econdmico do pais. A inten¢cdo de Vargas era obter apoio dos americanos para o esfor¢o de
industrializagdo. J4 a dos Estados Unidos era manter o Brasil sob sua esfera de influéncia e
abrir o mercado do pais aos produtos made in US. Por ai ja se vé que essa aproximagao nao
poderia ir muito longe com Vargas no poder.

A Missao Cooke sugere a polarizacdo dos esfor¢cos de industrializacdo no sul do
Brasil, que reunia melhores condi¢gdes para o desenvolvimento, e a aplicagdo dos principios
liberais a politica industrial. A iniciativa do processo de industrializa¢do deveria ser confiada
ao setor privado. O governo deveria cuidar apenas do planejamento (BAER, 1983).

Vargas, obviamente, ndo seguiu essa receita in totum, porque nio acreditava em
industrializacdo espontanea no Brasil. Sua visdo era que, sem uma intervengdo forte do
governo para criar as condi¢des bdsicas para o processo, o pais ndo se industrializaria na
velocidade pretendida.

A partir do inicio dos anos 1940 a influéncia dos Estados Unidos no Brasil cresce
junto com os atritos com Vargas. O governo americano atuava para favorecer uma lideranca
brasileira pr6-Washington. Dutra surge, entdo, como um presidente menos arredio que

Getulio em relagdo ao papel que os EUA apontavam para o Brasil.
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O novo presidente precisava minar os focos de resisténcia, inclusive 0 movimento
sindical, para conseguir impor ao pais sua agenda liberal. Em marco de 1946, ainda durante a
Assembleia Constituinte, Dutra edita o Decreto-lei 9070 para regulamentar o direito de greve.
A defini¢do de atividades essenciais em que o movimento paredista ndo seria permitido era
tdo ampla, que Cesarino Junior afirma que, se o decreto fosse seguido a risca, s6 seriam
permitidas greves nas perfumarias (FAUSTO, 2003, p. 401).

Por outro lado, o ambiente politico ficou pesado para o Partido Comunista
Brasileiro, que apoiara o queremismo, movimento em favor da continuidade de Getilio no
poder. O PCB vinha ganhando espaco, especialmente no Rio de Janeiro e em Sao Paulo,
chegando em algumas cidades a dividir de igual para igual os votos dos trabalhadores com o
PTB. No estado de Sao Paulo, chegou a ter mais votos que a UDN (SKIDMORE, 2003, p.
93).

O Partido Trabalhista Brasileiro havia sido criado em 1945 por aliados de Vargas.
Entre eles estavam Alexandre Marcondes Filho, José Segadas Viana, Paulo Baeta Neves e
Alberto Pasqualini. A legenda, como ja salientado, era uma alternativa de Vargas caso
encontrasse ambiente para disputar as eleicoes presidenciais vindouras. O golpe militar
preventivo de 1945 adiou, porém, o projeto politico de Getilio.

Impulsionado pelo queremismo, o PCB ja havia arrebatado 14 cadeiras na Camara
e uma no Senado, com 10% dos votos vélidos de todo o pais em 1945. Nas eleicOes
suplementares para o Congresso, em 1947, os comunistas ganharam mais duas cadeiras na
Camara e 46 cadeiras em 15 Assembleias estaduais. Na Camara do Distrito Federal, o PCB
ganhou 18 cadeiras e formou a maior bancada nessa casa legislativa.

Nesse mesmo ano, contudo, o Supremo Tribunal Federal cassou o registro do
PCB, aparentemente respondendo a pressdes do governo. Também foi declarada ilegal a
Confederacdo dos Trabalhadores do Brasil, de linha esquerdista. Entrementes, Dutra
promoveu uma verdadeira caca as bruxas contra sindicalistas com vinculagdes comunistas, ao
intervir em 143 sindicatos (SKIDMORE, 2003, p. 94).

O que estava em jogo era impedir que o sindicalismo retrocedesse a fase de
intensa combatividade que antecedeu o Governo Vargas e que foi acomodada com uma
legislacdo corporativa nos anos 1930. Dutra mobilizou o sistema de prote¢do social
implementado pelo ex-presidente contra seus pretensos beneficidrios. Houve nessa época uma
verdadeira politica publica de desmonte da representacdo dos trabalhadores, tanto nos
sindicatos quanto nas instancias legislativas. Nao é de se admirar que o nivel médio dos

saldrios nao parasse de cair em termos reais.
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Durante o periodo em que esteve congelado, entre 1943 e 1951, o saldrio minimo
teve seu valor real reduzido para 37,53% do original. De 1949 a 1951 a inflagdo subiu 15%
em Sao Paulo e 23% no Rio de Janeiro, ao passo que o rendimento médio nessas cidades s6
subiu 10,5 e 12%, respectivamente. Por outro lado, o PIB cresceu em média 8% ao ano entre
1948 e 1950 (FAUSTO, 2003, p. 404).

No documento enviado por sindicalistas a Constituinte, em 1946, o salério
minimo nao foi mencionado entre as prioridades. Talvez isso se devesse ao cendrio de
repressao montado pelo governo contra os sindicatos. Para entender por que o movimento dos
trabalhadores parecia apatico enquanto o governo impunha arrocho salarial, é preciso ter em
conta que o aparelho de controle montado por Getilio estava em operacdo, e a linha mais
branda do PTB, que exercia forte influéncia nos sindicatos, ajudava a atenuar os animos dos
trabalhadores. Com o PCB na ilegalidade e com a destituicdo dos lideres sindicais mais

exaltados, a resisténcia dos trabalhadores ficou bastante enfraquecida:

No mesmo dia de fechamento do PCB, o Ministério do Trabalho ordenou a
intervengdo em 14 sindicatos e fechou uma central sindical controlada pelos
comunistas. Seguiram-se nos meses posteriores novas agdes repressivas, a ponto de
haver mais de 200 sindicatos sob interveng¢do no ultimo ano do Governo Dutra.
Embora fosse real a influéncia dos comunistas em muitos sindicatos, era evidente
que, em nome do combate a0 comunismo, o governo tratava de quebrar a espinha
das organizacdes de trabalhadores contrarios a sua orientagdo. (FAUSTO, 2003, p.
402-403)

Com os sindicatos sob controle, o governo poderia implementar sua politica
antitrabalhista e liberal. O ministro da Fazenda de Dutra, Correia e Castro, adotou uma
politica para, segundo ele, assentar o Brasil no lugar que lhe estava reservado na divisdo
internacional do trabalho, como franco exportador de matéria-prima e géneros alimenticios e
importador de bens com maior valor agregado. Adotou-se ainda a estratégia de expor a
industria nacional a concorréncia internacional para forcar a baixa da inflacdo.

O desequilibrio na balanca comercial decorrente da abertura as importagcdes foi
imediato. Em dois anos dissiparam-se as reservas internacionais que o Brasil havia acumulado
ano longo da guerra. Em 1947, o governo foi obrigado a implantar controles cambiais para
filtrar as importagdes. As medidas restringiam a entrada de bens de consumo, mas favoreciam
a entrada de combustiveis e bens de capital, entdo essenciais a ampliacdo do parque industrial
brasileiro. O cambio elevado, com o qual o governo pretendia aumentar a capacidade de
importacao do pais, desestimulou as exportacdes e beneficiou a industria nacional de bens nao

comercializaveis, ainda que esse ultimo efeito ndo tenha sido programado pelo governo.
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O arrocho salarial, com transferéncia de renda dos trabalhadores para os
capitalistas, era um incentivo ao crescimento da indudstria. A 16gica da acumulacdo, que
depois foi levada ao extremo pelos militares, prejudicou, porém, a expansdo sustentavel da
inddstria. Os baixos saldrios atrasaram a formac¢do de um grande mercado consumidor
compativel com o potencial do pais. Somente nos polos do capitalismo mais dindmico do
Brasil, em que a média de saldrios era mais alta e os sindicatos mais organizados, como no
ABC Paulista, implantou-se no primeiro momento uma sociedade de consumo. Nessas regides
e em seus entornos a renda mais alta e o relativamente alto poder aquisitivo das familias
atrairam industrias diversificadas e geraram um ciclo virtuoso de crescimento e
prosperidadel6.

E preciso mencionar que o Governo Dutra esbo¢ou uma tentativa de planejamento
do gasto publico nas dreas de saide, alimentos, transporte e energia por meio do Plano Salte.
O programa seria implementado entre 1950 e 1954 para resolver gargalos que resultavam da
acelerada industrializacdo e ameacavam paralisar o processo. O plano, porém, que se inspirou
em recomendagdes da Missao Cooke, nao funcionou e foi logo abandonado.

Em 1949 foi publicado o relatério de outro grupo de trabalho instalado com ajuda
dos Estados Unidos — a Comissdo Técnica Mista, formada por uma delegacdo brasileira e
outra americana. De acordo com Skidmore (2003, p. 100) o documento, que ficou conhecido
como Relatério Abbink, “negligenciava grandemente a drea da indudstria manufatureira e se
decidia a favor de medidas financeiras e fiscais ortodoxas”.

A comissao indicou a abertura do pais ao capital estrangeiro para compensar a
falta de recursos financeiros nacionais e a contencao da inflacdo por meio do controle dos
saldrios. Desde entdo vdrios programas de estabilizacdo econdmica vd@o atuar, mais
comprimindo a demanda, por meio do corte dos saldrios, sem se preocupar com as causas
estruturais da inflagdo, como distor¢des na oferta, juros altos e déficit publico.

Se Vargas quis, com o salario minimo elevado, expandir o mercado de consumo,
Dutra queria fazer o contrdario. O governo ja buscava, nessa época, favorecer um processo de
acumulagdo em detrimento dos trabalhadores, e usava o controle inflaciondrio como desculpa.
No inicio da década de 40, Lowenstein afirmava que o saldrio minimo de entdo, bem mais

valorizado que o que vigeu no Governo Dutra, era insuficiente para a alimentagdo basica do

'® No ABC Paulista o nivel de desigualdade social & bem inferior ao verificado no pais como um todo
(ROMEIRO, 1999).
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trabalhador: “Yet to the foreigner it is a miracle how people can live on it” "

(LOWENSTEIN, 1942, p. 346). Dificilmente, alguém que ndo tivesse condi¢do de se
alimentar dignamente iria provocar perturbacdes no mercado de consumo. Pelo contrério: a
baixa renda da populacdo em geral ndo proporcionava um ambiente favoravel a abertura de
novos negocios, porque o mercado consumidor era débil.

A liberalizagdo ensaiada no Governo Dutra nos moldes apontados pelos
americanos e defendidos pela UDN impactou fortemente as rendas mais baixas. A estratégia
de usar a politica publica do saldrio minimo e o aparato sindical corporativista contra os
trabalhadores, testada pela primeira vez no Governo Dutra, foi talvez o principal dos fatores
que transformaram o Brasil em um dos paises com maior desigualdade social do mundo.

Nao havia contingéncias na economia no pais entre 1946 e 1951 que obrigassem o
governo a congelar o saldrio minimo. Essa medida foi uma clara decisdo politica, motivada
por uma estratégia liberal inspirada pelos Estados Unidos. Era também claramente um esforco
para desarticular o legado de Getdlio Vargas e, ao mesmo tempo, mudar o perfil da
distribuicao de renda entre os fatores de produgdo, de maneira a favorecer a capitalizagao do
pais.

Paul Singer avalia que no inicio periodo democratico, entre 1945 e 1964, o
governo alimentava a acumulacio do capital industrial com o confisco de grande parte do
excedente da oligarquia agroexportadora por meio da manipulacdo da taxa de cambio. Apés a
Guerra da Coreia (1950-1953), na leitura de Singer, o confisco cambial tornou-se
insustentdvel, por seu efeito inibidor das exportacdes em um cendrio de escassez de divisas:
“Procurou-se, entdo, substituir a oligarquia agroexportadora pelo proletariado, como fonte do
excedente acumuldvel, o que se fez pela inflacao” (SINGER, 1988, p. 107-108).

Realmente havia um conflito distributivo para definir quem financiaria a expansao
da industria, porém os trabalhadores ja estavam bancando a politica desde o inicio do
Governo Dutra. Os trabalhadores de saldrio minimo, mesmo sem reajuste por quase oito anos,
transferiram renda ao capital, via inflagdo.

Note-se que, como politica anti-inflaciondria, a desvalorizacao do saldrio minimo
ndo funcionou. A TAB. 2 abaixo mostra a inflagdo no periodo que cobre todo o Governo
Dutra e os trés primeiros anos do Governo Vargas. Durante o periodo em que o saldrio

minimo ficou sem reajustes (janeiro de 1944 a dezembro de 1951), a inflacdo subiu no

7 “Ainda assim, para o estrangeiro era um milagre como as pessoas podem sobreviver com isso [um

salario minimo]” (traducdo nossa).
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comego, caiu em 1947 — provavelmente mais por causa do efeito das importacdes — e, desde

entdo, voltou a subir, para experimentar uma queda inexpressiva em 1951.

TABELA 2 - Inflacao no Brasil entre 1943 e 1953 em %

Ano | Inflacio anual (%) |

1943 10,2
1944 12,9
1945 16,7
1946 22,6
1947 2,7

1948 8,3

1949 12,2
1950 12,4
1951 11,9
1952 12,9
1953 20,8

Fonte: 1943-1945. Banco de Dados da Folha de S. Paulo; 1946-1953. SANTOS, Wanderley Guilherme de.
Que Brasil é este? Manual de Indicadores Politicos e Sociais. Rio de Janeiro: Iuperj/Vértice, 1990. p. 40.

Se Vargas reassumisse a presidéncia, a posi¢do das elites tradicionais estaria
ameacada e havia receio de que se ampliaria o escopo da legislacdo social para o campo. Esse
movimento de expansdo de direitos a partir dos centros urbanos ndo preocupava as elites
agrarias apenas pelo impacto financeiro que provocaria.

Na segunda fase do saldrio minimo € possivel entrever como o Brasil comegou a
contrair um passivo com os trabalhadores, que excede em muito sua astrondmica divida
publica. Pode-se dizer que a sonegacdo perpetrada pelo Estado contra os trabalhadores com
menor renda no pais foi uma das principais fontes de financiamento, tanto da capitaliza¢do do
setor privado como do déficit publico no Brasil, processo que chegard ao climax no regime
militar, como se demonstrara adiante.

Durante o Governo Dutra fica muito visivel que o Estado promovia a subtragdo de
renda dos trabalhadores com renda igual ao piso. Havia uma legislagcdo recente que
estabelecia a base de cdlculo do saldrio minimo, determinava reajustes trienais dos valores
definidos em 1940 e atualizados em 1943 e, mesmo assim, Dutra simplesmente declarou
moratdria contra os trabalhadores, que ja entdo eram vitimados pela gigantesca desigualdade
social reinante no pais.

Os indicadores econdmicos revelam que os trabalhadores de saldrio minimo
passaram a ter uma participacdo menor na renda nacional, porque ao passo que suas
remuneracdes encolhiam, a economia crescia. No periodo, o PIB real per capita, por exemplo,

aumentou de forma considerdvel, como se vé no GRAF. 4 a seguir:
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GRAFICO 4 - PIB per capita entre 1945 e 1952 (U$ de 2008 x mil)
Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Avancada (IPEA)

E qual era a condi¢do social desses homens e mulheres que viviam do salério
minimo? Karl Lowenstein (1942, p. 347) d4 uma pista: “The foreigner is frequently struck by
the sickly and emaciated appearance of common people”. '® E contra esses brasileiros que o
Estado brasileiro, em periodos como o Governo Dutra, promoveu uma politica deliberada de
expropriagao.

A estratégia politico-eleitoral de atacar o principal legado de Vargas surtiu efeito
contrdrio. Os trabalhadores sentiram falta do antigo ditador, que se candidatou em 1951 pelo
PTB e venceu simultaneamente a UDN e antigos aliados do PSD.

No préximo capitulo, serd retratada a luta politica desencadeada com a retomada e
a expansdo por Getuilio Vargas da politica do saldrio minimo, que serd um dos elementos
explicativos do golpe militar que, apds alguns ensaios, interromperia a experiéncia

democratica iniciada no Brasil no final de 1945.

8«0 estrangeiro fica frequentemente chocado com aparéncia doentia e mirrada das pessoas

comuns” (traducdo nossa).
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6 TERCEIRA FASE DO SALARIO MINIMO
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GRAFICO 5 - Evoluciao do salario minimo na 3° Fase (jan/1952 a dez/1959)
Fonte: Dieese

Em 31 de janeiro de 1951, Getilio Vargas assume novamente a Presidéncia da
Republica, dessa vez pelo voto popular. Derrotou a uma seus tradicionais oposicionistas da
UDN, que mais uma vez tentou em vao eleger Eduardo Gomes, e os governistas em torno de
Dutra, que langaram Cristiano Machado pelo Partido Social Democrata (PSD).

A vitéria foi resultado de uma estratégia eleitoral articulada desde o inicio dos
anos 1950 para permitir a transicio do Vargas ditador para o Vargas democrata. O
posicionamento politico de Getilio perante o eleitorado serd a esquerda dos maiores partidos
da época, o PSD e a UDN. Sua esperanca estava em arrebanhar votos dos assalariados,
beneficidrios de sua politica trabalhista. Isso ficou bem claro com os esfor¢os de Alexandre
Marcondes Filho a fim de ganhar para Vargas a simpatia desses eleitores por meio do
programa “Falando aos Trabalhadores Brasileiros”.

A doutrina trabalhista que seria vinculada a Getilio se consubstanciou no
programa de acdo politica do PTB, que no olhar do ex-ditador incluia “medidas de bem-estar
social, atividade politica da classe operdria e nacionalismo econdmico” (SKIDMORE, 2003,

p. 103).
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Vargas evoluiu do corporativismo social, totalmente incompativel com os novos
tempos de liberdade, para uma democracia social, que seria, segundo repetia em seus
discursos, uma democracia animada pelos trabalhadores. Continuava contrapondo-se ao
liberalismo econOmico, ancorado nas premissas da enciclica Rerum Novarum, que
preconizava um capitalismo humanizado, reprogramado para acolher as demandas sociais do
proletariado.

Parece que Vargas acompanhou a transicao ideoldgica de seus principais tutores
em matéria de pensamento politico, Oliveira Vianna, que em 1951 publica o livro Direito do
trabalho e democracia social: o problema da incorporagdo do trabalhador no Estado. Nesta
obra, Vianna defende a consolida¢do da democracia social, que entendia ja em construcdo a
partir das reformas sociais iniciadas na década de 1930. O engenheiro social de Getilio
ajudava o amigo a dar um sentido de continuidade entre sua fase ditatorial e a nova fase
democratica que estava sendo inaugurada.

Oliveira Vianna deixa claro no livro que a fonte de inspiracdo de suas ideias

(...) era a doutrina social da Igreja. Desta doutrina se servia especialmente para
criticar o individualismo, em cujo lugar colocava a pessoa, para enfatizar a
cooperacdo em contraposicdo ao conflito, a justica e o bem comum em
contraposi¢do a simples defesa de interesses individuais. As doutrinas
corporativistas e sindicalistas lhe forneciam a engenharia social e politica moderna
para implementar valores que ndo eram substancialmente distintos dos que teriam
prevalecido na sociedade agrdria do Império. O novo Estado ndo deixa de ser o
grande patriarca benevolente velando sobre o bem-estar da nova grande familia
brasileira. (CARVALHO, 1991, p. 14)

Eleito presidente, Vargas faria uma guinada no sistema econOmico liberal que
vinha sendo implantado por seu antecessor. Seguiria uma linha préxima do nacional-
desenvolvimentismo, mas as principais caracteristicas de sua politica seriam o pragmatismo e
a preocupagdo com a justica social.

Para José Murilo de Carvalho (2004, p. 32-35), a elei¢do de Getulio no limiar da

década de 1950 é um marco na histdria brasileira, porque o novo presidente vai promover

(...) a primeira experiéncia brasileira de conciliacdo da liberdade e da igualdade. O
povo, novo ator da Republica, entrou de vez na arena politica. Em 1950, havia 11
milhdes de eleitores contra 1,8 milhdes em 1930. Esse povo ndo s6 votava como ia
para as ruas e fazia greves. Vargas, eleito presidente, retomou as medidas
igualitdrias e nacionalistas, como as da criagdo da Petrobrds e da duplicacdo do
saldrio minimo. Mais ainda, radicalizou a linguagem com que interpelava o povo.
Em seu tltimo discurso de Primeiro de Maio, em 1954, dirigiu-se aos trabalhadores
dizendo: “Hoje estais com o governo, amanhi sereis o governo”.
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Em dezembro de 1950, no apagar das luzes do Governo Dutra, o Brasil concluiu
um acordo com os Estados Unidos que previa a organizacdo de mais uma comissdo mista
entre os dois paises com vistas ao desenvolvimento econdmico. O grupo, que comegou a
trabalhar em julho de 1951, apontaria saidas para a falta de financiamento para a atividade
econdmica. Em dezembro de 1953, a comissdo divulga seu relatério final. O documento, que
inspirou a criacdo do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico (BNDE), em 1952,
sugeriu prioridade aos investimentos na drea de transportes e energia. As fontes externas para
financiamento dos programas propostos seriam o Export-Import Bank e o Banco Internacional
para a reconstru¢do e o desenvolvimento (BIRD).

O BNDE receberia a responsabilidade de administrar o Fundo Nacional de
Reaparelhamento da Economia, aprovado pelo Congresso Nacional naquele mesmo ano. Os
recursos do fundo seriam canalizados para investimentos em setores estratégicos, como
sugeriu a comissdao (VIANNA, 1990).

Getulio assimilou as conclusdes da comissdo, mas as adaptou a sua visdo politica
de desconfianca quanto aos principios liberais. Em 1951, o presidente ja afirmara, em
mensagem ao Congresso, que iria promover uma abertura seletiva do pais ao capital
estrangeiro, mas priorizaria os investimentos externos associados a iniciativas de capital
nacional. Setores de interesse estratégico para o pafs, porém, continuariam impermedveis as
divisas internacionais.

Os americanos pressionavam hd anos o governo brasileiro a abrir a exploracao de
petréleo ao capital externo. Getilio, porém, vai criar a estatal Petrobras em 1953, dentro de
uma visdo nacionalista, para blindar a exploracdo de petréleo em face das pretensdes do
capital estrangeiro.

O projeto politico de Vargas tinha como elemento essencial a emancipag¢do do
Pais por meio da industrializacdo e do desenvolvimento. Para ele, o Brasil era uma presa fécil
dos interesses estratégicos internacionais porque estava ‘“paralisado pela miopia dos
governantes aferrados a monocultura extensiva e a exploragdo priméria de matérias-primas”
(VARGAS, 1951, p. 379).

O projeto de governo, como refere Vianna (1990), era bem definido. Era dividido
em duas fases em alusdo a dois governos republicanos antagdnicos da virada do século. A
primeira fase, que coincidiria com o primeiro biénio da Administracdo Vargas, chamada
Campos Salles, seria marcada pela busca da estabilidade econdmica. J4 a segunda, chamada

Rodrigues Alves, seria caracterizada por grandes empreendimentos e realizagdes:
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A CMBEU [Comissdo Mista Brasil-Estados Unidos] era fundamental para o sucesso
da segunda fase do governo por duas razdes: primeiro, porque o financiamento dos
projetos por ela elaborados pelo Banco Mundial e pelo Eximbank asseguraria a
superacdo dos gargalos na infraestrutura econdmica do Pais (marcadamente nos
setores de energia, portos e transportes), fornecendo simultaneamente as divisas
absolutamente necessdrias para essa finalidade (...). Segundo porque o afluxo de
capital estrangeiro permitiria, tal como no Governo Rodrigues Alves, que se
cumprisse a fase de realizagdes e empreendimentos sem prejuizo de uma politica
econdmica austera e ortodoxa. (Vianna, 1990, p. 124-125)

Havia, porém, multiplas contingéncias a serem superadas. Nem toda a base de
apoio parlamentar do presidente estava comprometida com essa agenda, até porque muitos
dos deputados e senadores aliados ao governo eram oriundos do sistema politico-econdmico
que Vargas queria eliminar. O Brasil precisava de investimentos americanos para expandir
seu parque industrial, mas estes exigiriam contrapartidas que o presidente nao estava disposto
a conceder. Além disso, os militares ndo viam com bons olhos o nacionalismo de Getilio, que
estava a um passo da plataforma politica das esquerdas. Nesse cendrio de restricdes, Vargas
teria que fazer concessoes.

O presidente, porém, ndo abria mao de acelerar a industrializacao e diversificar a
economia do pais, ou seja, um programa inverso ao do Governo Dutra. O ministro da Fazenda
escolhido por Vargas, Hordcio Lafer, anunciou em setembro de 1951 um plano quinquenal
que previa um bilhdo de ddlares em investimentos em industrias de base, em infraestrutura,
principalmente em transportes e em energia (SKIDMORE, 2003, p. 126).

A industria ja experimentava um surto de rapido crescimento, alimentado pelo
cambio valorizado que facilitava a importagcdo de bens de capital. A expansao industrial
também contava com uma oferta ampliada de divisas em razdo do aumento das reservas
internacionais entre 1949 e 1951.

Em janeiro de 1953, a politica industrial obteve novo impulso com a ado¢ao de
um sistema de taxas de cambio variadas, que aumentava a seletividade das importagdes, com
favorecimento a entrada de bens essenciais ao desenvolvimento da industria de base, mas com
barreira a alguns produtos com potencial prejudicial a indudstria nacional. O sistema também
funcionava como incentivo a uma pauta de exportagdes mais diversificada. Equilibrando-se
em meio a pressdes da esquerda e da direita, Vargas adotou uma postura dialética, que
combinava ortodoxia e nacionalismo na politica econdmica, para empurrar o pais rumo ao
desenvolvimento.

Ao projeto de reestruturacdo da economia brasileira obviamente opunham-se as
elites tradicionais ligadas a exportacdo de produtos primdrios e a importagdo de artigos

manufaturados, que temiam ver reduzida sua influéncia politica com as mudangas que se
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anunciavam (SKIDMORE, 2003, p. 142). Nesse quadro, para compensar a redu¢do do apoio
entre os politicos tradicionais, Vargas vai retomar a politica trabalhista que implementou até
1945, e que tinha como um dos principais objetivos organizar politicamente e atrair o
operariado urbano.

Um marco dessa estratégia foi o reajuste do saldrio minimo, em dezembro de
1951, que repds as perdas havidas desde 1943. O maior valor, vdlido no Distrito Federal,
passa de Cr$ 380,00 para Cr$ 1.200,00 (+ 215,8%). Em Belo Horizonte, o salario minimo
sobe de Cr$ 270,00 para Cr$ 900,00 (+233%). Getilio lembrou, na ocasido do reajuste, que 0s
saldrios estavam congelados hd mais de oito anos, ao passo que a vida dos trabalhadores, em
razdo da inflagdo, estava “cada vez mais dificil e mais cara”. Pediu, porém, aos trabalhadores,
que nao lancassem mao de greves (VARGAS, 1952, vol. II, p. 60; 62).

Vargas permitiu que os lideres operdrios mais ativos, afastados por Dutra,
retornassem a seus postos. Os sindicatos, mais combativos, passaram a reivindicar melhores
saldrios. No periodo anterior, as condicdes dos trabalhadores haviam piorado bastante e o
novo governo recebera um passivo trabalhista enorme, o que colocava Vargas em
dificuldades. Se o saldrio tivesse sido reajustado em 1946 e em 1949, como programado, nao
seria necessdrio um reajuste tdo acentuado em 1951, que nao foi facilmente assimilado pela
economia.

O presidente tentava controlar os trabalhadores por meio de uma relagdo mais
préoxima e paternalista. Em 1° de maio de 1952 disse aos trabalhadores, em tradicional
encontro com os operarios no Rio de Janeiro, que estava empreendendo um reaparelhamento
econdmico do pafs com vistas ao crescimento das riquezas, com beneficios para todas as
classes sociais (VARGAS, 1952, vol. 11, p. 460-62).

Apesar dos apelos do presidente, em marco de 1953 aconteceu a chamada Greve
dos 300 mil, por melhorias salariais. Getilio estava perdendo o controle do movimento
sindical, mas a acdo dos trabalhadores também servia de lastro para a continuidade de sua
politica trabalhista, porque configurava um alerta aos empregadores.

Na década de 1930, os empresarios condescenderam com a melhoria das
condic¢des de vida dos trabalhadores por meio da regulamentacdo do mercado de trabalho pelo
governo, porque ndo tinham expectativa de conseguir resultado melhor nas negociagcdes
diretas com os sindicatos em um modelo aberto. Com habilidade, Vargas usou e continuava
usando o temor do empresariado de que os trabalhadores saissem do controle e acabassem
cooptados pelos comunistas, para impor melhorias nas condi¢des de trabalho. Ao mesmo

tempo fez o que pode para manter o operariado sob o manto do governo e exigiu o abandono
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do radicalismo para que o governo pudesse arrancar o maximo do patronato em um clima de
tranquilidade institucional.

Em junho de 1953 irrompeu uma greve de trabalhadores maritimos no Rio de
Janeiro, em Santos e em Belém. O ministro do Trabalho de Vargas, José Segadas Viana,
ameacava enfrentd-la com um decreto da época da Segunda Guerra, que permitia for¢d-los a
voltar ao trabalho mediante sua convocac¢do como for¢a de reserva da Marinha do Brasil.

Getulio, neste mesmo més, evitando romper com a estratégia paternalista em
relacdo aos trabalhadores, promoveu uma reforma ministerial no governo e substituiu Viana
pelo presidente do PTB, Jodo Goulart, que defendia uma aproximac¢do maior com o0s
sindicatos. O novo ministro do Trabalho tinha grande penetragcdo nos meios sindicais,
inclusive entre as liderancas comunistas e independentes, e acabou escalado pelo governo
para promover uma aproximagao maior entre governo e trabalhadores. Esse movimento de
Vargas rumo a esquerda, um possivel erro de cdlculo quanto a real capacidade de mobilizacdo
dos trabalhadores, foi talvez demasiadamente brusco e selaria o fim de seu governo.

A esquerda vivia um momento de efervescéncia. O debate sobre a Petrobras, que
foi criada em outubro daquele ano, exacerbou o nacionalismo, uma de suas principais
bandeiras. O presidente ajudava a esquentar o clima elevando o tom nas criticas as “remessas
excessivas” de lucro das empresas estrangeiras.

Ao contrario de Dutra, que combateu a inflacao, sobretudo com arrocho salarial,
Getulio Vargas buscou uma melhor distribuicdo do 6nus da instabilidade econémica. O Plano
Aranha, implementado na época sobretudo para combater a inflagdo e reverter o déficit no
balanco de pagamentos, restringia o crédito e mexia no cdmbio para incentivar as exportacoes
e barrar a entrada de produtos estrangeiros indesejaveis.

A estratégia do governo foi prejudicada com a elei¢do do republicano Dwight
David Eisenhower, que passou a implementar uma politica menos benevolente em relagdo a
América Latina. A ajuda financeira para os paises da regido sofreria cortes, e a intoleréncia
com os movimentos de tendéncia comunista aumentou. Portanto, Vargas e os Estados Unidos
se moviam em sentido diametralmente oposto em relacdo a esquerda.

No inicio de 1954, o clima politico esquentava com o boato de que Goulart
proporia um aumento de 100% no saldrio minimo, indice bem acima da inflacdo apurada
desde o ultimo aumento, em dezembro de 1951. Um quadro da inflagdo no periodo é

apresentado na TAB. 3 abaixo:
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TABELA 3 - Inflacio entre 1951 e 1956 captada pelo IGP-DI

Ano Indice de
inflacio (%)
1951 12,34
1952 12,72
1953 20,51
1954 25,87
1955 12,15
1956 24,57

Fonte: Fundacdo Getilio Vargas, Conjuntura Econémica (FGV/Conj. Econdmica)

O aumento foi apontado por opositores como sinal de que Getilio pretendia
implantar no Brasil algo parecido com o peronismo, movimento que o presidente argentino
Juan Domingo Perén liderava em seu pafs. Consistia em combater a pobreza e dignificar o
trabalho e coincidia com as ideias de Oliveira Vianna, para quem a politica social deveria ser
guiada pela “preocupacdo de restaurar, no operdrio ou no trabalhador, a sua dignidade de
pessoa humana” (VIANNA apud ARRUDA e MENDONCA, 2006).

Havia ainda certo ciime dos militares, que nao se sentiam valorizados na mesma
medida que os trabalhadores assalariados. No dia 8 de fevereiro de 1954, coronéis do Exército
entregaram um memorial ao ministro da Guerra, Espirito Santo Cardoso, queixando-se dos
baixos saldrios, da falta de equipamentos adequados, tudo fruto do descaso do governo.
Alegavam que, concretizado o reajuste do saldrio minimo proposto por Goulart, um
trabalhador ndo qualificado teria a mesma remuneracdo que um profissional militar com curso
superior.

Em meio aos rumores, o Estado de S. Paulo chama Jango de “alter ego” de
Vargas e “chefe do peronismo brasileiro” (SKIDMORE, 2003, p. 167). Mesmo assim, pouco
depois, em 22 de fevereiro, Jodo Goulart oficializou a proposta de reajuste de 100% na tabela
do saldrio minimo. O empresariado paulista, economistas e politicos de vdrias tendéncias
fizeram coro contra o aumento. Pressionado, Vargas demitiu seu ministro do Trabalho.

A crise se agravou por causa de véarios fatores. O arqui-inimigo de Getilio, Carlos
Lacerda, publicou em marco no seu jornal, Tribuna da Imprensa, que Perén havia comentado
em conferéncia da Escola Superior de Guerra de seu pais que negociava com Getidlio uma
alianca tripartite, envolvendo a Argentina, o Brasil e o Chile. O objetivo, segundo Lacerda,
seria combater a influéncia dos Estados Unidos no hemisfério sul e formar um eixo

sindicalista fundado na demagogia e no anticapitalismo (AGUIAR, 2004, p. 147).
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No dia 4 de abril a imprensa publica entrevista em que o ministro das Relacdes
Exteriores de Getulio, Joao Neves da Fontoura, demitido na reforma ministerial de meados de
1953, confirma as informagdes de Lacerda. Getilio estaria negociando secretamente uma
frente anti-Estados Unidos com a Argentina e o Chile.

O impasse em torno do reajuste do saldario minimo desencadeou a crise que
chegaria ao climax em agosto de 1954. O atentado da rua Toneleros foi apenas a gota d’agua
para a deposi¢do imposta pelos militares a Getilio, a qual este respondeu com o suicidio. A
reacdo extrema do presidente ainda deu folego a politica trabalhista que iniciara, que
continuaria em grandes alteracdes no periodo seguinte, durante o Governo Juscelino
Kubitschek, ao final do qual o valor do saldrio minimo atinge seu climax em toda a histdria.

A oposicao aos trabalhadores, porém, prosseguiria reunindo forgas para barrar

esse verdadeiro programa de redistribuicao de riquezas iniciado por Getilio.

6.1 O salario minimo no Governo JK

Juscelino Kubitschek (PSD-PTB), o candidato dos politicos getulistas e de setores
das elites agrérias, venceu as elei¢des de 3 de outubro de 1955 com 36% dos votos, apenas 6
pontos percentuais acima do candidato da UDN, Juarez Tavora.

O desempenho eleitoral da UDN vinha melhorando, especialmente em razao do
crescimento da classe média urbana, que ndo se identificava bem nem com PSD nem com
PTB. Além disso, a legenda adotou um tom mais moderado em relacdo ao operariado, e
defendeu na campanha de 1955 a manutenc¢ao da legislacdo social construida por Vargas.

JK fez um governo mais pragmadtico e mais moderado politicamente que seus
antecessores. Tentou unir trabalhadores, empresarios, militares e os demais segmentos sociais
em torno de um projeto de desenvolvimento econdémico com foco na construcdo de
infraestrutura e industrias de base. Com isso, freou o processo de elevada dissensao politica
do pais acelerado nos tltimos anos do Governo Vargas.

Para concretizar sua promessa de campanha, de fazer o Brasil acelerar 50 anos em
5, JK implementou o Programa de Metas, com uma politica econdmica favordvel ao crédito e
fortes incentivos para atrair capitais estrangeiros. O projeto era priorizar investimentos em
energia, transportes, alimentagdo, industria de base, educagdo, e na constru¢do de uma nova

capital no centro do Pais.
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O governo conseguiu promover crescimento exponencial da industria
automobilistica. As multinacionais Willys Overtand, Ford, Volkswagen e General Motors
responderam por 78% dos 133 mil veiculos produzidos no Brasil em 1960. A partir de entdo,
o Brasil ndo precisava mais importar automoéveis para atender a demanda interna (FAUSTO,
2003, p. 428).

Todo o esfor¢o anterior para dotar o Brasil de um moderno, amplo e diversificado
parque industrial preparou o caminho para que o pais, sob a lideranca de um presidente astuto
e dindmico, encurtasse a distincia relativamente as economias mais desenvolvidas do mundo.
Durante o Governo JK a produ¢do industrial experimentou um crescimento real de 80%. A
expansdo chegou a 600% na drea de equipamentos para transportes € a 380% no setor de
industrias elétricas e de comunica¢des. De 1957 a 1961, o PIB avancou a uma taxa média real
de 7% ao ano (SKIDMORE, 2003, p. 204).

A geragdo de empregos no periodo era crescente, atraindo para os grandes centros
urbanos — Sao Paulo, especialmente — trabalhadores de dreas empobrecidas, como o Nordeste.
JK manteve a politica de Getilio de aproximac¢do com o movimento sindical.

Juscelino foi eleito pela alianga PSD-PTB, e seu vice, Jodo Goulart, précer do
PTB, assumiu as articulagdes do governo com o movimento sindical. Os trabalhadores, que
contavam com um importante interlocutor em Brasilia, passaram a canalizar de maneira mais
coordenada as pressoes por melhores salarios na esfera politica € no meio empresarial.

Nos anos anteriores, o movimento sindical havia crescido, ganhado relativa
autonomia e comegado a escapar da estrutura corporativa imposta pelo governo. Naquela
época, os trabalhadores criaram instituicdes de coordenacdo sindical ndo previstas na
legislacdo, como o Pacto da Unidade Intersindical (PUI), um embrido das futuras centrais
sindicais. O PUI, que chegou a filiar mais de cem sindicatos, articulava o movimento sindical
nos setores mais dindmicos da economia, como 0s que representavam os metalirgicos, em
torno de uma agenda politica de interesse comum dos trabalhadores. Boris Fausto conta que a
organizacao acabou por divergéncias internas e “pressao patronal”, apds liderar uma greve em
1957 (FAUSTO, 2003, p. 430-431).

Em 22 de dezembro de 1955 os sindicatos criaram o Dieese, o Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos S6cio-econdmicos. O objetivo era a producdo de dados
confidveis, principalmente sobre a evolucdo do custo de vida, para subsidiar a luta sindical
por melhores saldrios.

A maior organizacdo dos trabalhadores e um governo respaldado por politicos

tradicionais, que de nenhuma maneira poderia ser classificado como sindicalista, criaram as
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condi¢Oes para que o saldrio minimo chegasse ao maior valor real de sua histéria. A boa
vontade politica e os ventos da economia a favor impulsionaram o saldrio minimo numa
escalada de aumentos inédita. Em janeiro de 1959, de acordo com o Dieese, 44,08% a mais
que seu valor original de julho de 1940.

Em meados do mandato de JK as dificuldades econdmicas recrudescem, em razdo,
especialmente, do elevado gasto publico. O déficit no orcamento da Unido havia crescido
quase em progressao geométrica desde 1954, quando estava em menos de 1% do PIB. Pulou
para 2% do PIB nos anos de 1955 e 1956 e passou para 4% do PIB em 1957, ano em que se
registrou ainda um déficit de 286 milhdes de dolares no balango de pagamentos (FAUSTO,
2003, p. 432).

A inflacdo também acelerava e pressionava os saldrios, como se pode ver na TAB.

4 abaixo:

TABELA 4 - Inflacdo anual entre 1955 e 1961 apurada pelo IGP-DI

Ano Indice de
Inflacio (%)

1955 12,15
1956 24,57
1957 6,95
1958 24,38
1959 39,44
1960 30,46
1961 47,79

Fonte: Fundacdo Getilio Vargas, Conjuntura Econdémica (FGV/Conj. Econdmica)

A piora do cendrio econdmico ndo impediu a elevacdo do saldrio minimo até
janeiro de 1959. A partir dai, porém, o piso comega a perder valor. E o fim da melhor fase do

saldrio minimo até hoje.
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Fonte: Dieese

Essa € a fase mais conflituosa do saldrio minimo. A conjuntura politica adversa
multiplicou os pontos de veto ao programa. A luz da teoria dos vefo players, bem sintetizada
por Tsebelis (2002), quanto maior o nimero de atores com poder de vetar uma politica em
dado sistema de processo decisdrio, tanto mais dificil serd implementd-la. O cendrio

econOmico tenebroso que se formava no Pais também contribuiu para por fim ao avango do

salario minimo que marcou a fase anterior.

Paul Singer (1988, p. 110) entende que “o conflito distributivo se travou (embora
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acobertadamente) ao redor do tamanho do excedente e de sua destinacdo”, de maneira que a

corda acabou por arrebentar do lado dos assalariados:

Se a economia apresenta recursos 0ciosos, o seu crescimento pode ser acelerado sem
que haja, de imediato, necessidade de aumentar a inversdo. Inicia-se entdo um
“circulo virtuoso” em que lucros, saldrios e receita fiscal aumentam ao mesmo
tempo. Mas, simultaneamente, aparecem pontos de estrangulamento, ou seja, setores
estratégicos em que a capacidade de producdo se esgota (...). O “circulo virtuoso” sé
pode prosseguir se 0 consumo crescer menos que a renda, isto €, se houver aumento
do excedente como propor¢do do produto social e se o excedente for invertido nos
setores estrangulados, inclusive na exportacdo e substituicdo de importagdes. O que
implica em concentracdo de renda mediante aumento relativo de lucros e tributos em
detrimento dos saldrios, cujo valor absoluto no entanto pode continuar crescendo.

(SINGER, 1988, p. 110)



69

JK havia reduzido os intervalos de reajuste do salario minimo, que inicialmente
eram de trés anos, para tentar neutralizar os efeitos da inflacio que acelerava, mas nao
adiantou. Em 1960, ultimo ano do Governo Juscelino, por fim a politica do saldrio minimo
sucumbiu frente a inflacdo e a deterioracdo de outras varidveis econdmicas, principalmente
em razao da desagregacdo da base politica de apoio ao governo. O piso entra, entdo, em um
processo de desvalorizagao.

Nesta quarta fase, porém, a perda de poder aquisitivo do saldrio minimo foi lenta,
porque os sindicatos estavam atuantes e resistiam, e o proprio governo tinha interesse em
manté-lo elevado. O maior ganho dos trabalhadores assalariados no periodo foi,
provavelmente, a criacdo do décimo-terceiro saldrio, em 1962.

A politica desorganizou-se e a iniciativa em matéria de salario minimo passou no
final a economia. A estabilidade politica construida por JK no inicio de seu governo foi
solapada no final de seu mandato pela inquietacao deflagrada pela inflagdo desenfreada, pelos
déficits crescentes no balanco de pagamentos e pela divida externa fora de controle. A
aproximacao das proximas elei¢cdes presidenciais também contribuiu para desestruturar a base
de apoio ao presidente. Nao havia mais uma forca politica forte e coesa o suficiente para
manter positiva a inclina¢do da curva do saldrio minimo nesse cendrio macroecondmico. A
titica do presidente de evitar e adiar os conflitos esgotou-se.

Era mais facil manter politicamente a escalada do saldrio minimo com a economia
crescendo e com os fundamentos macroecondmicos em boa condi¢do. Quando essas
condi¢des deixam de existir e instaura-se uma disputa entre os agentes econOmicos para
defini¢do dos prejuizos de cada um, grande parte da conta tende a ser imposta, por meio da
contencdo do saldrio minimo, aos trabalhadores menos qualificados e com remuneracao igual
ao piso, 0s quais s@o menos organizados politicamente.

A eleicdo de Janio Quadros, que assumiu a Presidéncia da Republica em janeiro
de 1961, refletia em parte a desorganizacao dos chamados “de dentro”, setores congregados
em torno do espdlio politico de Getilio, que controlavam o governo central desde 1945
(SKIDMORE, 2003, p. 80). Com a elei¢do de Quadros pela coligacio UDN-PL-PTN-PDC, a
UDN chega ao poder pela primeira vez.

A plataforma udenista, que chegou a ser implantada em parte no Governo Dutra,
tinha como diretriz o liberalismo de mercado. O partido ndo via com bons olhos a politica

trabalhista de Getdlio Vargas, como o saldrio minimo. Com o tempo, porém, compreendeu
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que seria praticamente impossivel ganhar as eleicdes se ndo incorporasse em seu programa a
manutencdo da legislacdo social getulista.

Janio Quadros, porém, ndo se identificava em esséncia com a UDN, que usou
como trampolim para chegar ao poder, j& que seu partido anterior, o Partido Democrata
Cristdao (PDC), ndo tinha envergadura para um projeto presidencial. O presidente ndo
assimilava nem o liberalismo nem o alinhamento ideolégico quase perfeito com os Estados
Unidos da UDN. Pelo menos é o que sugere a politica externa de Quadros, que comecava a

influenciar os rumos do governo internamente em meados de 1961:

(...) o governo distanciou-se da posi¢do norte-americana de isolar Cuba, preparou o
reatamento de relagdes com a Unido Soviética e apoiou a descolonizacio da Africa,
lancando as bases da chamada politica externa independente, que frutificaria sob
Goulart. (ABREU, 1990, p. 199-200)

Janio, na verdade, fez sua carreira politica contra as agremiagdes partidérias,
apoiando-se, sobretudo, em seu estilo pessoal e discurso contra os politicos profissionais. Foi
eleito em parte porque, sendo uma figura apartidaria, parecia capaz de transcender o conflito
politico instalado no pafs.

Um forte indicio de que a dissensdo politica poderia continuar foi a eleicao de
Jodo Goulart como vice-presidente. O pais elegera um candidato contra o sistema para
presidente e o herdeiro politico do establishment de Getilio para vice. Essa dicotomia no
poder era a representacao da realidade do Brasil, que estava cada vez mais dividido.

Os postos-chave do ministério de Janio Quadros ficaram com politicos da UDN,
inclusive o Ministério da Fazenda, ocupado por Clemente Mariani. Nos seis primeiros meses
do governo, a upper hand em matéria de politica econdmica coube aos liberais da UDN. Eles
convenceram o presidente a abandonar a linha desenvolvimentista adotada por seu antecessor
e a seguir politicas ortodoxas para frear a inflacdo e reduzir os desequilibrios do orcamento,
aprofundados com os encargos da crescente divida externa.

A liberaliza¢do do cambio, que até entdo era manipulado para baratear o trigo e a
gasolina importados, levou os precos do pao e do combustivel a dobrarem. Janio Quadros, que
ndo estava muito disposto a bancar medidas que sacrificassem com mais forca os mais pobres,
que sempre cortejou, via-se incomodado com as politicas liberais da UDN: “Nos seis
primeiros meses de presidéncia, Quadros endossou um programa anti-inflaciondrio ortodoxo
inflexivel, mas posteriormente foi atraido pela estratégia ‘desenvolvimentista’” (SKIDMORE,

2003, p. 242).
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A darea econdmica justificava as medidas contra a inflacdo como necessdrias para
ganhar a boa vontade dos Estados Unidos e dos credores externos com a rolagem da divida e
com a concessao de novos empréstimos. A ortodoxia das medidas adotadas pelo governo
acendeu, porém, a oposicdo de lideres trabalhistas, que achavam que o programa de
estabilizacdo adotado distribuia sacrificios de maneira desigual, impondo maior carga aos
assalariados, como j4 havia ocorrido no Governo Dutra.

Em meados de 1961, Quadros comeca a se voltar para uma politica interna
desenvolvimentista. Essa virada ajudava a alinhar a estratégia interna a politica externa
independente que o Brasil projetava no cendrio internacional. O presidente ndo acompanhou
os Estados Unidos em sua posi¢do contra o regime de Cuba, condecorou Che Guevara e
mostrou admiragao pela politica de ndo-alinhamento do Egito.

A situagdo politica de Janio Quadros ficou insustentdvel porque o partido que o
elegeu, a UDN, se voltou contra ele, ao passo que o PSD e o PTB, que tinham maioria no
Congresso, representavam a politica “corrupta e odiosa” que o presidente sempre condenou.
A rentncia de Janio em agosto de 1961 foi, ao final das contas, resultado do nutshell politico
em que se meteu. No curto periodo de Janio Quadros, a instabilidade politica que apareceu no
final do Governo JK ndo teve solu¢do de continuidade.

O saldrio minimo nao foi reajustado por Janio Quadros, até porque o reajuste que
ocorreu em outubro do ano anterior ainda era recente. O casuismo do presidente ndo permite
nem mesmo concluir com seguranga o rumo que daria a politica do piso nacional. O certo é
que Janio Quadros, pelo menos até meados de 1961, ndo tomou como bandeira o combate a
desigualdade. Estava aparentemente mais incomodado com o jeito de fazer politica no Brasil
que com o status quo, que tinha o suporte das instancias de poder constituido.

Por isso, talvez, ndo sofresse oposi¢do sistemadtica dos adversarios de Getulio. A
UDN identificava o lado podre da politica combatido por Janio exatamente com o PSD e com
o PTB. A verdade, contudo, é que as objecdes do presidente — que em sua campanha usou a
vassoura como metidfora para prometer que varreria a sujeira da politica — eram bem mais
amplas. A UDN, o PSD e o PTB eram, para ele, farinha do mesmo saco.

Os politicos profissionais, da UDN inclusive, aceitaram entdo de bom grado a
saida de Janio de cena. O problema agora para os adversarios tradicionais do getulismo seria
arrumar uma maneira de impedir a posse do vice-presidente Jodo Goulart, principal herdeiro
politico do antigo ditador.

Alardeavam, naquela época de recrudescida Guerra Fria, que Joao Goulart estava

associado aos comunistas. Havia, segundo eles, o risco de o vice-presidente assumir, romper



72

com os Estados Unidos, aliar-se a Unido Soviética, e integrar o pais ao bloco comunista. Essa
preocupacdo era compartilhada com o governo americano, porque a implantacdo do
socialismo no Brasil poderia desestabilizar toda a regido.

Em ultima instancia, o que estava implicito nas desconfiancas de parcela da
populacdo, contudo, era o conflito distributivo referido por Singer e que, grosso modo,
colocava de um lado os trabalhadores assalariados e militares de baixa patente, e do outro,

empresarios, proprietarios de terra e oficiais das for¢as armadas:

O conflito distributivo acabou num impasse porque o consumismo prematuro da
burguesia tornava a concentracdo de renda politicamente intolerdvel. A melhora
ostensiva no padrdo de vida de uma minoria contrastava com a miséria da populacio
excedente, cuja crescente urbanizagdo também a tornava visivel. (SINGER, 1988, p.
112).

As esquerdas estavam se fortalecendo e exigiam uma melhor distribuicdo das
riquezas nacionais, tanto na cidade como no campo. Jodao Goulart presidente certamente
tentaria calcar seu programa politico com esse idedrio e levar o pafs a um impasse. As elites
dominantes se agrupariam para resistir a qualquer mudanca abrupta no status quo. Seu
trabalho seria facilitado porque grande parte dos trabalhadores urbanos e rurais — que era
analfabeta — e das pracgas das forcas armadas ndo podia votar'. Entretanto, se J ango aprovasse
reforma eleitoral liberando o voto dos analfabetos, a posi¢cdo politica das elites tradicionais se
tornaria insustentavel.

A conflagracdo estava armada. A classe média seria o fiel da balanca desse
inexorével conflito distributivo. Sua posicdo coincidia, em grande parte, com a da imprensa,
que além de ser financiada pelo setor empresarial, adotava naquele momento posi¢dao
predominantemente pré-Estados Unidos. Sofria forte influéncia da Igreja Catdlica, que via no
comunismo uma grave ameaga a liberdade religiosa. Acresga-se que o oficialato do Exército,
da Marinha e da Aerondutica era recrutado majoritariamente na classe média. A balanca,
portanto, pesaria contra o projeto politico das esquerdas.

Nao havia, naquele momento, sustentacdo politica para um programa
governamental mais benéfico no campo trabalhista, como queria o ex-ministro do Trabalho de
Vargas. Se Jango, como vice-presidente de JK, fora a peca-chave para elevar o saldrio minimo
a um patamar quase 50% acima do valor original, o que faria como a maior autoridade

politica do pais?

% “Também n&o podem alistar-se eleitores as pragas de pré, salvo os aspirantes a oficial, os

suboficiais, os subtenentes, os sargentos e os alunos das escolas militares de ensino superior”
(Paragrafo unico do art. 132 da Constituicdo de 1946).
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A solu¢do de compromisso alcancada em setembro de 1961 com a emenda
constitucional que instaurou o parlamentarismo no Brasil apenas adiou o extravasamento do
conflito distributivo. A ideia da mudanga no sistema de governo era restringir os poderes de
Jodo Goulart, e deixa-lo na condicdo de presidente “sob experiéncia”, debaixo de vigilancia
estrita dos militares. Foi um tipico golpe branco. O arranjo, porém, s6 fez deteriorar ainda
mais a crise politica e alimentar conspiragdes tanto na esquerda como na direita.

No curto periodo parlamentarista, o saldrio minimo teve dois aumentos, um em
outubro de 1961, logo apds seu inicio, e outro que entrou em vigor em janeiro de 1963, més
em que a experiéncia chegou ao fim. A tendéncia anterior, de queda moderada em seu poder
aquisitivo, foi mantida e prosseguiu apds a volta do presidencialismo.

Jodao Goulart teve mais condi¢do para impulsionar a politica do saldrio minimo
como vice que como presidente, mesmo apds o fim do parlamentarismo. Quando ocupou o
posto de chefe de governo, ndo contava mais com o anteparo do experiente e astuto JK, que
fazia as mediacOes com as elites tradicionais. Como titular da Presidéncia da Republica, Jango
passou a ser vigiado mais de perto pelos militares e pelos Estados Unidos, e sua margem de
acdo ficou mais estreita.

E preciso ter em consideracio também que o momento econdmico estava mais
dificil. Acirrou-se a luta intersetorial por melhor posi¢do na distribuicdo dos sacrificios a
serem impostos pelos programas anti-inflaciondrios. Por sua trajetdria e vinculagdo com o
movimento sindical, Jango faria o possivel para que os trabalhadores nao fossem o “boi de
piranha” dos programas de estabilizagdo econdmica, como o foram no Governo Dutra.

A sub-representacdo da classe trabalhadora no Congresso, em razdo da sonegacdo
dos votos aos analfabetos de um lado, e um sistema educacional restritivo de outro, deixava o
presidente sem suporte politico para sua pretensao. Quando o conflito redistributivo se acirrou
em razao do aumento da inflacdo e da piora dos fundamentos da economia, em grande parte
devido ao boicote dos Estados Unidos ao governo brasileiro ja no periodo presidencialista,
Jango ndo foi capaz de manter a inclinagc@o positiva da curva do saldrio minimo iniciada no
ultimo periodo de Getilio Vargas.

Durante os 15 meses de parlamentarismo, houve vdrias trocas de ministros. Por
fim, apds prejuizo generalizado para o pais, chegou-se a conclusdo de que o melhor seria
restabelecer o sistema presidencialista. O Brasil precisava de um Executivo forte. Além do
mais, nenhum presidente poderia ser responsabilizado, a ndo ser que exercesse o poder
plenamente. Como chefe de governo, Jango ficaria mais exposto a um golpe militar, porque

no parlamentarismo a responsabilidade dilufa-se também no Congresso. A partir dai, os
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militares ficaram de sobreaviso e planejaram um golpe militar que seria concretizado caso
Jango fosse longe demais.

Nos cinco primeiros meses de governo presidencialista, Joao Goulart acenou com
medidas liberais para obter apoio dos Estados Unidos e acalmar a oposicdo interna. Os
ministros da Fazenda, San Tiago Dantas, e do Planejamento, Celso Furtado, comecam a
implementar o Plano Trienal, que tinha como diretrizes bésicas reduzir a inflagdo e promover
o desenvolvimento econdmico. Uma das premissas era a ado¢do de uma politica salarial
moderada, o que ajuda a explicar a desvalorizacao do saldrio minimo nessa fase.

A inflacdo de 1962 batera em 52% e o crescimento real do PIB ficou em 6,60%,
contra 8,60% em 1961. O plano de Furtado estabelecia como meta reduzir a inflacdo para
10% e, ao mesmo tempo, impulsionar o crescimento do PIB para uma taxa de 7% ao ano.
Além disso, estava prevista a realizacdo de reformas de base, sendo a principal delas a
reforma agréria.

O cendrio econdmico, porém, era complicado devido ao endividamento externo e
a ma vontade dos Estados Unidos em apoiar um reescalonamento das obrigacdes brasileiras.
O governo teve que adotar duas medidas que agradavam ao Fundo Monetéario Internacional
(FMI) e aos demais credores internacionais, mas que eram altamente inflaciondrias. Foram
cortados os subsidios cambiais ao trigo e a gasolina, e o cruzeiro foi desvalorizado em 30%,
para alinha-lo com as taxas que prevaleciam no cambio negro.

Os Estados Unidos, porém, ficaram reticentes diante do esforco do governo
brasileiro. San Tiago foi a Washington apresentar o Plano Trienal e demonstrar o
compromisso do Brasil com o saneamento da economia, com o objetivo de conseguir
imediata e robusta ajuda financeira dos americanos. O ministro voltou de 14, porém, com um
acordo modesto de 398,5 milhdes de ddlares, sendo que apenas 85 milhdes de ddlares foram
liberados no ato. O restante dependeria de um programa de reformas estruturais e medidas
mais fortes para a estabilizacdo da economia (SKIDMORE, 2003, p. 292-293).

Em meados de 1963, os Estados Unidos decidiram cortar qualquer tipo de ajuda
financeira ao governo de Goulart. Ao mesmo tempo, liberavam recursos para projetos de
desenvolvimento econdmico em estados governados pela UDN, como a Guanabara e o Rio
Grande do Norte (SKIDMORE, 2003, p. 390-391). Ficou evidente que o governo americano
ndo tinha nenhum interesse no sucesso do Governo Goulart, que era apoiado pelos
movimentos dos trabalhadores e permedvel a liderangas comunistas.

Os planos de Jango de estreitar relacdes comerciais com o bloco comunista

também irritaram Washington. Em 1962, Jango ja havia promovido o reatamento de relacdes
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diplométicas com a Unido Soviética. Neste mesmo ano, reuniu-se com o presidente Kennedy
e ouviu dele, com indiferenca, reclamagdes sobre a infiltracdo de comunistas no aparelho
sindical. A tensdo da Guerra Fria atingia seu grau méaximo por causa da adesdo de Cuba ao
comunismo. A crise dos misseis, que quase provocou uma guerra direta entre Estados Unidos
e Unido Soviética, acontecera em outubro daquele ano.

Os americanos temiam que a revolu¢do cubana provocasse um efeito dominé no
resto da América Latina. A simpatia do regime brasileiro aos movimentos de esquerda
também preocupava. Os Estados Unidos ainda censuravam a aprovacao no Brasil de uma lei
restritiva a remessa de lucros, regulamentada em janeiro de 1964 por Goulart.

Por outro lado, o governo americano pressionava Brasilia por uma postura mais
benevolente com o capital estrangeiro e uma politica salarial mais restritiva, entre outras
medidas impopulares. Ao cortarem as fontes de financiamento e ao dificultar as renegociagcdes
da divida externa, ajudaram a estrangular o ja combalido orcamento publico nacional. Em um
cendrio econdmico tdo complicado, as margens do governo para elevar o saldrio minimo
ficaram muito estreitas.

Outro fator que também pesou contra a valorizacao do saldrio minimo no governo
Goulart foi a oposi¢ao dos militares. A cipula das Forcas Armadas ndo ficou satisfeita com a
solucdo de compromisso que instalou Jango como presidente “sob experiéncia” em um
regime parlamentarista. Os militares s6 levantaram o veto a posse de Goulart por causa da
cisdo do Exército, cujo Terceiro Comando exigiu que a regra constitucional que garantia a
posse de Jango fosse observada. A volta ao presidencialismo, que deu a Goulart condi¢ao de
liderar de fato o governo, deixou os militares opositores em alerta, enquanto ruminavam um
golpe para derrubar seu desafeto.

A politica salarial de Goulart foi um dos ingredientes usados pelos opositores para
congregar forcas dentro das Forcas Armadas contra sua administragdo. O saldrio minimo
havia sido reajustado em 60% em janeiro de 1963. Os servidores publicos civis e militares
pleiteavam um reajuste semelhante. Em maio de 1963, um grupo de oficiais descontentes com
a queda na diferenca de saldrios entre os membros graduados das Forcas Armadas e os
trabalhadores civis com menos qualificacdo, por causa do saldrio minimo valorizado, fez
chegar ao presidente um protesto contra os baixos soldos. A remuneracdo de um segundo
tenente do Exército, de acordo com o documento, equivalia a de um ajudante de cozinha da

marinha mercante (SKIDMORE, 2003, p. 296).
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O governo estava pronto para propor ao Congresso um aumento salarial de até
40% para o setor publico, incluindo os militares. Pressionado a dar um reajuste pelo menos
igual ao do saldrio minimo, cede e acaba concordando com um aumento de 70%.

A crise em torno da definicdo de saldrios € uma mostra de que, subjacente ao
conflito politico, estava o conflito redistributivo. O governo federal, desde 1952, conseguira
elevar o padrdo de remuneragdo dos trabalhadores de menor renda por meio da valorizacdo do
salario minimo. Essa politica, contudo, desencadeou a ira de setores da classe média, como
servidores publicos e oficiais do Exército, que ndo admitiam a queda relativa entre seus

subsidios e o piso nacional:

O malogro econdmico resultou na exasperacdo do conflito distributivo e da
instabilidade politica, que conspirou contra a realizacdo de uma politica consistente.

117

A solucdo da crise — como demonstrou o “€xito” do golpe militar — exigia, antes de
mais nada, a ruptura do impasse distributivo: “alguém” (no caso, foram os
assalariados) tem que perder renda absoluta e relativa para permitir o financiamento
do déficit publico e a retomada da acumulacdo pelo Estado e pelo capital privado.
(SINGER, 1988, p. 113)

Havia outra varidvel que seria decisiva para derrubar Jango e a politica de
valoriza¢do do saldrio minimo: a expansdo da legislacdo trabalhista para o campo. Vargas
sempre teve a intencdo de levar os beneficios da CLT a todo o pais, mas os manteve restritos
ao meio urbano porque ndo queria multiplicar os pontos de veto contra essa politica publica.
Avaliava que a reacdo de um Congresso com elites agrdrias super-representadas seria
coordenada e imediata, ao passo que o apoio dos beneficidrios, muito dos quais analfabetos e
sem direito a voto, seria difuso e diferido. Portanto, era necessdrio esperar até que o
movimento dos trabalhadores amadurecesse € se tornasse mais ativo, mais combativo. A
pressdo dos préprios ruricolas faria com que o patronato rural acabasse aceitando a legislagao
social como necessdria para distender os conflitos.

Jodao Goulart, nem de longe, tinha a perspicdcia de Vargas que, em seu xadrez
politico inexordvel, tal como o personagem biblico Sansado, suicida-se para golpear uma
ultima vez seus inimigos. Até Celso Furtado parece desqualificar o chefe do governo que

integrara como ministro:

O Governo Goulart, a rigor, nunca existiu. Essa € que é a pura realidade. Foi
demasiadamente contestado pelo sistema de poder do Brasil, seja pelos setores
privados, seja pelos setores militares. [Goulart] nunca conseguiu sair de uma
situagdo de transitoriedade. No comeco sua luta foi fundamentalmente para
restabelecer o poder do presidente e, em seguida, foi absorvido pelo problema
sucessorio. Ele nao pode ser comparado com um governo normal. Nunca disp0s de
suficiente poder. Na verdade, durante quase todo seu governo [Goulart] foi uma
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espécie de candidato a alguma coisa e ndo propriamente um presidente (...).
(FURTADO apud MALAN, 1995, p. 101).

Durante seu governo, Jango agiu de forma precipitada e ndo conseguiu se
equilibrar entre os interesses em contraposicdo para implementar as politicas estruturais
redistributivistas que defendia. As a¢des que adotou para reforcar sua base de apoio politico
fortaleceram mais ainda seus opositores, que passaram a se agrupar para enfrentar o inimigo
comum.

Desde o ocaso de Getilio, os movimentos dos trabalhadores rurais haviam
crescido bastante em organizagdo e alterado o equilibrio de for¢as que permitiram as elites
agrarias, mesmo apdés a Revolucdo de 30, manter privilégios dentro da ordem juridica
brasileira. A legislacdo era altamente condescendente com o latifindio e a agropecudria
gozava de uma imunidade quase absoluta em face da legislacao social.

A exclusdo dos analfabetos do processo eleitoral, que mantinha consideravel e
desproporcional o poder relativo das elites rurais no Congresso, € 0 nao-reconhecimento de
sindicatos rurais, haviam obstruido as lutas dos trabalhadores do campo por reformas
redistributivas. Essa realidade, entretanto, comecou a mudar em meados dos anos 1950,
quando movimentos de trabalhadores contra o status quo se multiplicaram no meio rural.

Destacam-se, neste contexto, as Ligas Camponesas, caracterizadas como "um
movimento radical de contestacdo ao sistema de monocultura, 2 mecaniza¢do e a estrutura
fundidria nordestina" e as injusticas que lhe eram inerentes (RICCI apud THOMAZ JUNIOR,
1998). Em 1960 existiam apenas oito sindicatos rurais reconhecidos no Brasil (FUCHTNER
apud THOMAZ JUNIOR, 1998). Em junho e novembro de 1962, o governo estabeleceu as
categorias que possibilitavam o enquadramento dos sindicatos rurais. Desde entdo essas
entidades comecaram a se proliferar. As vésperas do golpe militar de 1964, o niimero de
sindicatos rurais chegava a 1200 (THOMAZ J UNIOR, 1998).

As medidas governamentais para incluir os trabalhadores rurais no sistema de
protecdo estatal foram coroadas pelo Governo Goulart com a edicdo do Estatuto dos
Trabalhadores Rurais (Lei 4214/63), que equipara em vdrios pontos os direitos dos
empregados de dreas rurais e urbanas. Como lembra Caio Prado Junior, o programa de 1954
do Partido Comunista reivindicava o direito ao salario minimo aos trabalhadores rurais,
quando esse direito ja era assegurado pela CLT desde 1943. A Consolidacdo continha
dispositivo que excluia sua incidéncia aos ruricolas, exceto as disposicdes sobre saldrio

minimo, férias e carteira assinada, mas na pratica a regra nao era observada, nem o governo se
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esforcava para aplicd-la: “A questdo, pois, ndo estava mais em legalizar o minimo salarial, e
sim torna-lo efetivo” (PRADO J UNIOR, 1972, p. 42).

O Estatuto do Trabalhador Rural catalisou, de acordo com Prado Junior, um
processo revoluciondrio a moda Gramsci no meio rural, uma luta politica de grandes

dimensdes com o propdsito de garantir a efetividade dos direitos trabalhistas dos ruricolas:

Os fatos se incumbiriam de comprovar aquela importincia e fecundidade das
reivindicacdes trabalhistas no campo brasileiro com as ocorréncias verificadas,
particularmente no Nordeste, em 1963, e até o golpe de abril do ano seguinte,
quando na base da luta pela aplicacdo do Estatuto do Trabalhador Rural se
desencadeou uma das maiores batalhas, se ndo a maior delas, jamais verificada no
campo brasileiro. Sobreleva-a unicamente a campanha abolicionista. (PRADO
JUNIOR, 1972, p. 43)

Ap6s 23 anos de existéncia nas cidades, portanto, o saldrio minimo chegou de fato
ao campo. A partir do Estatuto do Trabalhador Rural, o saldrio médio do trabalhador rural
sobe, como se pode deduzir de estudos de Edmar Bacha (1979, p. 590). Outras pesquisas,
inclusive, concluem taxativamente que o salario minimo “foi a varidvel que mais se destacou
na determinacdo dos saldrios agricolas” (STADUTO, BACHA e BACCHLI, 2002, p. 316).

De 1963 em diante, os proprietdrios de terra, insatisfeitos com os novos direitos
dos trabalhadores e com a necessidade de reforma agraria alardeada por Goulart, vao
engrossar as fileiras da oposicdo ao presidente. Os latifundidrios eventualmente evadem a
legislacdo, expulsam trabalhadores que habitavam em suas terras, passam a contratar
trabalhadores tempordrios, resistem como podem aos beneficios trabalhistas do estatuto.

Haveria, desde entdo, mais veto players a legislacdo do saldrio minimo. Os
poderosos ruralistas tinham uma das bancadas mais organizadas do Congresso. Ainda que a
defini¢cdo do saldrio minimo ndo dependesse do voto parlamentar, deputados e senadores
dispunham de multiplos mecanismos para demover o Poder Executivo, como a obstrugdo de
projetos de interesse do Planalto.

Goulart e seus colaboradores sabiam que havia uma forte e crescente oposi¢ao ao
governo. Os adversdrios de Jango se multiplicavam por causa de suas medidas esquerdistas.
Para tentar contrabalancar o jogo politico, além de liberar as for¢as dos trabalhadores rurais
represadas no campo, o presidente tratou de refor¢ar sua tropa sindical nos meios urbanos.

No retorno ao presidencialismo, Goulart nomeou ministro do Trabalho Almino
Afonso, que tinha fortes ligacdes com a esquerda. O Governo Jango também reconheceu a
legalidade do Comando Geral dos Trabalhadores (CGT). A organizac¢do foi criada a margem

da estrutura sindical corporativa e defendia mais autonomia para o movimento dos
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trabalhadores. O CGT tinha como objetivo orientar, coordenar e dirigir a acdo sindical no
pais. A ideia de seus dirigentes era transformd-lo em uma central sindical, o que, porém,
nunca ocorreu (GIANOTTI e LOPES NETO, 1991).

A UDN, com apoio dos proprietarios rurais, dos Estados Unidos, de setores
empresariais € de militares conservadores, confluia para uma posi¢do comum contra o
governo. O interesse comum era evitar o abalo do status quo e frear medidas redistributivistas

mais profundas:

De um lado, o movimento operario ganhava forca nas lutas salariais e encontrou um
aliado no campo: as “Ligas Camponesas”, que mobilizavam dezenas de milhares de
camponeses de pouca ou nenhuma terra pela reforma agraria e que, no auge da crise
em 1963-64, passaram a ocupacio de terras em escala crescente; do outro, uma parte
apenas do grande capital, aliado ao latifindio e a oficialidade das Forcas Armadas
(também s6é uma parte, que, no momento de decisdo, se mostrou preponderante) e
que ganhava adesdes da chamada “classe média”, contaminada pelo pavor ao
“comunismo”. (SINGER, 1988, p. 109)

Jodo Goulart aos poucos percebeu que nao conseguiria aprovar no Congresso
mudancas constitucionais para implementar suas reformas de base. Essa barreira institucional,
somada a intransigéncia dos Estados Unidos, parece ter levado Jango a preparar,
secretamente, um rompimento com as instancias democraticas. A partir do segundo semestre
de 1963, o presidente comeca a tomar medidas desesperadas, como a malograda proposta de
estado de sitio de outubro daquele ano, que aumentou a desconfianca dos militares.

A oposicdo a Jango entendeu que ele queria repetir Getdlio e dar um golpe
parecido como o de 1937 para fechar o Congresso e impor sua agenda redistributivista. O
presidente, aparentemente, acreditava que tinha uma base de apoio fora dos canais
institucionais, que poderia lhe dar suporte politico para medidas de excegao.

A atmosfera politica ficou turva apds o comicio gigante de Jodo Goulart em frente
ao Edificio Central do Brasil, no Rio de Janeiro. O presidente defendeu uma emenda
constitucional para assegurar o direito de voto a analfabetos e a militares de baixa patente.
Além disso, Jango disse que tinha assinado um decreto encampando as refinarias de petréleo
privadas e outro desapropriando terras as margens de ferrovias e rodovias federais. Os
opositores acusaram o presidente de romper com a ordem constitucional, pois a proposta do
governo para alterar a forma de pagamento das indenizagdes aos desapropriados ndo tinha
sido aprovada no Congresso.

Se de fato Jango preparava um golpe de esquerda, ele acabou atalhado pela direita

ao sofrer o putsch dos militares no dia 31 de marco, com forte apoio de setores da classe
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média, da Igreja, de politicos liberais e dos Estados Unidos. Como os sindicatos ndo estavam
suficientemente organizados para enfrentar o aparato militar, a deposicdo de Jango se
consumou sem grandes resisténcias.

O presidente cometeu erros de calculo grosseiros. O discurso legalista de respeito
as instituigdes democrdticas é que for¢cou que os militares aceitassem a posse de Jodo Goulart
em 1961. O rompimento institucional ndo contaria em condi¢des normais com o apoio da
sociedade, e tornava inconveniente e arriscado um golpe contra o presidente. Contudo, o
préprio Jango facilitou a acdo dos conspiradores quando deu a entender que era ele quem
poderia passar por cima da ordem estabelecida. Abriu-se a oportunidade para que o golpe
militar fosse aplicado, antes como corretivo institucional que como rompimento
constitucional.

Os militares partiram para o golpe com sinal verde dos Estados Unidos, no calor
da Guerra Fria. Receosos de que os trabalhadores na América Latina promovessem
revolucdes comunistas e desestabilizassem a regido, os americanos passam a apoiar regimes
autocraticos para desmantelar, tanto no Brasil quanto na Argentina, movimentos de esquerda.

Os americanos nao pretendiam bloquear conquistas sociais aos trabalhadores, mas
naquela época houve uma convergéncia entre os interesses de Washington, que buscava
erradicar o comunismo em sua area de influéncia, e os das elites locais, que queriam
conservar seus privilégios historicos. Essas elites foram habeis para associar as reivindicagdes
redistributivistas com o comunismo e, de certa forma, até se aproveitaram do panico dos
Estados Unidos para manter sua posicao. Os sindicatos brasileiros acabaram esmagados por
uma alianga entre elites conservadoras e uma superpoténcia imperialista, em busca de
hegemonia global.

O regime militar instaurado em 1964, como serd demonstrado nos proximos
capitulos, vai promover o desmonte de grande parte das conquistas dos trabalhadores,
especialmente o saldrio minimo. O valor real do piso entra em curva descendente, que
atravessa até mesmo o periodo de maior prosperidade econdmica do pais, que vai de 1968 a

1973, em que se assistiu ao chamado milagre econdmico.
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8 QUINTA FASE DO SALARIO MINIMO
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GRAFICO 7 - Evolucio do salario minimo na 5° Fase (jan/1965 a dez/1974)
Fonte: Dieese

A crise politica iniciada no dltimo ano do Governo JK atravessou os mandatos de
Janio Quadros, de Jodo Goulart e s6 foi estancada com o golpe militar de 1964. As Forcas
Armadas colocaram-se como darbitro do conflito politico desencadeado em parte pelo
descompasso entre forgas sociais latentes e uma superestrutura institucional conservadora.

A ditadura dava aos americanos a seguranca de que as reformas necessarias
seriam realizadas de forma controlada, com menos risco de o pais descambar para o
comunismo. Com Gettlio, Janio Quadros e Jodo Goulart, os Estados Unidos nao sabiam até
que ponto as medidas modernizadoras adotadas ndo estavam no iter de uma guinada
anticapitalista.

Em conformidade com as pretensdes de Washington, os militares tentariam
realizar, de maneira controlada e conservadora, as reformas estruturais inadidveis, como a
reforma agraria e a reforma tributdria. A principal reforma, porém, a reforma politica,
essencial para aprimorar os esquemas democraticos de representacdo, seria postergada, até

porque seria paradoxal que a ditadura patrocinasse tal iniciativa. Apenas em 1984 o regime
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militar permitiu algum um avanco nessa drea, com a aprovacao do direito de voto aos
analfabetos.

Em 1964 os militares, pela for¢a, imporiam um equilibrio que, em parte,
prejudicava as elites tradicionais em favor de um projeto de modernizagao do pais. Haveria
concessOes para as classes mais baixas, como aprovacdo do Estatuto da Terra, que abriu
caminho para a reforma agrdria. A politica econdmica da ditadura em esséncia, porém, vai se
pautar na concentragdo do capital nos setores mais dindmicos. Ou seja, no trade off entre
isonomia e eficiéncia, favoreceu-se esta tltima, e isso em prejuizo dos saldrios.

Roberto Campos, principal formulador da politica econdmica dessa fase inicial da
ditadura, chamava de populistas os policy makers que nos anos anteriores insistiam em manter

um padrio salarial elevado e priorizar a equidade em detrimento da eficiéncia:

2

O enfoque populista é mais distributivo do que produtivo. Propugna macigos
reajustamentos salariais, que, por excederem o crescimento possivel da produgdo e
produtividade, alimentam a espiral de precos. Acredita ingenuamente (ou
demagogicamente) ser possivel legislar melhorias do padrdo de vida, mediante a
concessdo de beneficios sociais superiores a capacidade da economia de sustentd-
los. O Brasil, por exemplo, tem uma legislagdo social muito mais avangada que a
dos Estados Unidos. E o padrio de vida operdrio é muito mais baixo (...). E
supérfluo repetir que o populismo ndo s6 ndo conseguiu melhorar o padriao de vida
operdrio — pois que a espiral de precos anulou as altas salariais —, como diminuiu as
oportunidades de emprego, pela estagnacido econdmica. O distributivismo ingénuo e
precoce do populismo salarial reduz a capacidade de investimento da economia e,
portanto, sua taxa de desenvolvimento. (CAMPOS, 1969, p. 200-201)

Delfim Netto, o superpoderoso ministro da Fazenda a partir de 1967 praticamente
parafraseia Roberto Campos ao afirmar que primeiro era preciso fazer o bolo crescer para
depois dividi-lo. Essa percep¢do favordvel a acumulacdo vai nortear a politica salarial
praticamente em todo o periodo ditatorial. E bom ter sempre em mente que, para prevenir o
Brasil de se descambar para o sistema radicalmente equitativo, os militares tomaram o poder,
mas acabaram por levar o pais ao outro extremo.

Inicialmente, os militares procuravam sintetizar consensos, contemplar interesses
em conflito e aproveitar experiéncias bem-sucedidas em governos anteriores para remover os
gargalos que o impasse politico ndo permitia superar. Getilio, Juscelino, Janio Quadros e
Jodo Goulart, cada um a sua maneira, acabaram concluindo que era impossivel prosseguir na
modernizacdo do Brasil com o cendrio cada vez mais conflituoso, com multiplos atores com
poder de veto, sobretudo um Congresso a direita do conjunto da sociedade.

O Poder Legislativo tornou-se, em grande medida, uma amostra arqueoldgica de

uma sociedade brasileira ja historicamente superada. A instituicdo ndo era representativa da
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vontade geral também em razdo das distor¢des do sistema eleitoral. A principal evidéncia de
que os esquemas de representacdo eram falhos € que nao havia nenhum partido identificado
claramente com os interesses da classe média, ao passo que o PSD, uma espécie de PMDB
daquela época, congregava politicos de tendéncias diversas.

O aperfeicoamento do Congresso foi prejudicado com os seguidos hiatos no
processo democrético desde a instauracdo da Republica. Ressentia-se de uma longa trajetdria
de eleicdes livres que permitisse uma aproximacao entre mandatdrios € mandantes. Nessa
perspectiva, a interven¢do militar interrompeu, mais uma vez, o processo de maturagao
politica do parlamento e da sociedade.

Em 1965, os partidos foram dissolvidos. A ditadura impds o bipartidarismo, com
o MDB oposicionista de um lado, e a Arena governista de outro. Os parlamentares mais
representativos dos trabalhadores foram afastados da cena politica. O assalto dos militares foi
dirigido contra o avang¢o do processo de revolucdo democrética, que se iniciou um pouco
antes nas cidades, capitaneado por um movimento sindical cada vez mais dindmico, e avangou
para o campo na virada dos anos 1950.

Caio Prado Junior avalia que a desordem administrativa no final do “inepto
Governo Goulart”, marcado por “oportunismo demagdgico”, naquele momento altamente
favordvel a maturacdo do processo revoluciondrio brasileiro, s6 fez propiciar o golpe da
direita. Para ele, os erros de Jango “permitiram a reacdo encobrir seus verdadeiros propdsitos,
e iludir boa parte da opinido publica, com o pretexto da salvacdo do Pais do caos que parecia
iminente. E levar essa opinido, sendo ao apoio, a0 menos a aceitagdo passiva do golpe”
(PRADO JUNIOR, 1972, p. 12).

Na opinido dos militares, os politicos tradicionais, muitos deles filiados ao PSD e
a UDN, eram incapazes de colocar o pais nos trilhos e frear a radicalizagdo dos movimentos
sociais, por estarem comprometidos em demasia com a ordem antiquada estabelecida que,
além de tudo, baseava-se em uma estrutura politica eivada de corrupg¢ao.

O PTB, por condescender com liderancas comunistas, poderia se exceder nas
reformas necessdrias ao pais e perder o controle da situagdo. Nao havia um partido no sistema
politico que pudesse capitanear o processo de modernizagdo; portanto, o putsch € o governo
acima dos partidos apareceram, na visdo de uma parte considerdvel da elite, como a solu¢@o
menos arriscada.

O Programa de Acdo Econdmica do Governo (Paeg), que instrumentalizou a
politica econdmica da primeira fase do regime militar, ndo ignorou os conflitos redistributivos

que se acirravam, mas propunha uma solucdo longe no horizonte. Ndo representou
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rompimento com o0s pontos cardeais da politica macroecondmica implantada no Brasil apds
1951.

Os dois autores do programa, os ministros de Castelo Branco da Fazenda, Otédvio
Gouveia de Bulhdes, e do Planejamento, Roberto Campos, fizeram parte da Comissao Mista
Brasil-Estados Unidos para o Desenvolvimento Econdmico. Esse colegiado formulou, entre
1951 e 1953, as linhas bésicas do plano de modernizacdo que, com algumas adaptagdes, foi
implementado no Pais nos anos seguintes.

A necessidade de priorizar o desenvolvimento econdmico por meio de um
programa de intensa industrializacdo e planejamento, nas linhas apontadas pela comissdo, s
ndo aparece muita clara no Governo Janio Quadros, em razdo da liberalizagdo promovida pela
UDN, e no udltimo ano do Governo Jodo Goulart, em que se deslocou a é€nfase, especialmente
em sua segunda metade, para as reformas de base. Entretanto, o pensamento
desenvolvimentista acabou se tornando hegemodnico ao longo de todos aqueles anos e
perpassou, com mais ou menos intensidade, todos os governos.

Os militares, grosso modo, ndo inovaram em matéria de politica econdmica. O
programa que patrocinaram apenas corrigia rumos da politica desenvolvimentista inaugurada
em 1951, durante o ultimo periodo de Getuilio Vargas. At€ mesmo a impressao inicial de que
a aproximacdo com os Estados Unidos significaria o abandono do nacionalismo-
desenvolvimentista, ndo se confirmou. O Paeg era, em grande medida, uma nova geragdo do
Plano de Metas de JK, que também teve Roberto Campos como um dos principais
formuladores.

Os objetivos do programa podem ser sintetizados em cinco pontos explicitados
por seus idealizadores:

a) acelerar o ritmo de desenvolvimento econdmico do pais, interrompido no
biénio 1962/1963;

b) conter, progressivamente, o processo inflaciondrio durante 1964 e 1965,
objetivando um razodvel equilibrio dos precos a partir de 1966;

c) atenuar os desniveis econOmicos setoriais e regionais, € as tensoes criadas pelos
desequilibrios sociais, mediante a melhoria das condi¢des de vida;

d) assegurar, pela politica de investimentos, oportunidades de emprego produtivo
a mao de obra que continuamente afluia ao mercado de trabalho;

e) corrigir a tendéncia a déficits descontrolados do balanco de pagamentos, que
ameacam a continuidade do processo do desenvolvimento econdmico, pelo estrangulamento

periddico da capacidade para importar (RESENDE, 1989).
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A mudanga mais significativa do Paeg em relagdo ao Plano de Metas era um
arranjo macroecondmico mais ortodoxo, com uma politica salarial mais conservadora e uma
preocupacio maior com o equilibrio orcamentario, por meio de novas fontes de financiamento
do gasto publico.

O Governo Castelo Branco atendeu a algumas demandas da esquerda. Em
novembro de 1964, por exemplo, o regime editou o ji mencionado Estatuto da Terra, que
preconizava reforma agraria com desenvolvimento da agricultura. A lei buscava um equilibrio
entre concessdes para apaziguar os trabalhadores rurais e mecanismos que garantiam
seguranca juridica aos proprietarios de terras. Dias antes da publicacdo do Estatuto, o regime
militar havia aprovado no Congresso uma emenda constitucional sobrestada durante o
Governo Goulart, que permitia a desapropriacdo da propriedade rural mediante indenizacdo
prévia em titulos da divida publica.

Os trabalhadores urbanos foram beneficiados pela geracdo de mais empregos, mas
tiveram que suportar o arrocho salarial. A prioridade atribuida ao saneamento da economia,
via acumulagdo de capital, em detrimento de programas redistributivistas, ndo significava
total descaso do governo com a causa operdria. E preciso ressaltar que o ministro do Trabalho
era Arnaldo Sussekind, um entusiasta da legislacdo social e que inclusive havia integrado a
comissao que elaborou a CLT.

Foi durante o Governo Castelo Branco que se criou o Fundo de Garantia por
Tempo de Servico (FGTS) em substituicao a antiga estabilidade decendria. Muitos avaliam
que o FGTS foi prejudicial aos trabalhadores, porque daria as empresas o direito de demitir
seus empregados ad nutum, mediante indenizacdo calculada de acordo com o saldo dos
depdsitos do fundo. Segundo esses criticos, a possibilidade de demissdo sem justa causa
enfraqueceria, inclusive, a atividade sindical, porque os trabalhadores mais ativistas poderiam
ser sumariamente desligados da empresa. A lei do FGTS, porém, continha um dispositivo que
proibia a resilicdo do contrato de trabalho de dirigentes sindicais.

E preciso ter em mente que a estabilidade s6 era conquistada apés 10 anos de
servico. Antes disso, o empregado demitido tinha direito apenas a um saldrio por ano de
contrato. Por isso, o FGTS foi altamente benéfico a empregados de setores com alta
rotatividade de mao de obra, como a constru¢do civil.

Na demissdo, os trabalhadores com menos de 10 anos de servigcos prestados a
mesma empresa passaram a ter direito a um valor maior que a antiga indenizacdo. Os
depdsitos mensais de 8% do valor dos salarios no regime do FGTS somam no fim ano uma

quantia acima do saldrio mensal, porque o 13° entra na base de cdlculo. Além disso, o
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empregado teria direito a uma indenizacdo de 10% sobre o saldo do fundo, percentual que foi
elevado para 40% na Constitui¢do de 1988.

Um dos mais interessantes beneficios aos trabalhadores, porém, era indireto. O
novo fundo se tornou uma fonte poderosa para financiamento de obras de saneamento,
infraestrutura e saneamento bdsico. A construg¢do civil recebeu forte impulso a partir da
instituicdo do FGTS. A geracdo de empregos no setor, que cresceu de maneira exponencial

apos 1966, € um dos principais fatores que desencadearam o milagre econdmico:

Esta [a industria da construcdo] cresceu tanto em funcdo das grandes obras de
infraestrutura do governo, como da demanda do setor habitacional, estimulada pela
politica nacional de habitacdo iniciada em 1964 com a criacio do BNH [Banco
Nacional da Habitacdo], a adocdo do sistema do FGTS, cujos recursos passariam a
gestdo do BNH (...). (LAGO, 1990, p. 240).

Interessante notar que os recursos dos trabalhadores, em geral, foram canalizados
para financiar moradias para a classe média, o que teve algum impacto redistributivo em
sentido contrdrio ao desejdvel por um Estado de justica social. Assim, juntamente com o
também recém-criado BNH, e a letra imobilidria, além do fortalecimento da caderneta de
poupanga, que passou a ter corre¢ao monetdria além dos juros, o FGTS foi importante fonte
de captacdo de recursos para financiamento do boom da constru¢do civil promovido pelo
regime militar em seus primeiros anos.

Outro aspecto a destacar é que o FGTS configurou para os trabalhadores uma
poupanga for¢ada. Muitos trabalhadores de baixa renda s6 puderam construir a prépria casa,
por exemplo, por ocasido do acerto rescisorio.

Por fim, saliente-se que o Congresso emendou o projeto de lei do governo que
institufa o fundo para prever que a adesdo ao sistema seria opcional para o trabalhador. A
regra nao teve o alcance esperado porque muitas empresas passaram a contratar apenas os
empregados que aceitassem o regime do fundo.

Além do FGTS, o governo adotou outras medidas para abrir novas fontes de
financiamento para a modernizacdo do pais e para evitar o estrangulamento orcamentario que
assolou JK. Foram criados novos titulos publicos, aumentou-se a oferta de crédito por meio de
uma reforma bancdria e promoveu-se uma reforma financeira e tributdria para aumentar as
receitas publicas.

Essa reforma financeira e tributdria também ampliou a concentracio da
arrecadacgao tributdria na Unido, melhorou a eficiéncia do sistema de recolhimento e reduziu

os graus de liberdade de estados e municipios no que tange ao gasto publico, ao proibir que
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assumissem compromissos financeiros no exterior sem anuéncia do governo central. O novo
sistema tributdrio servia também para subtrair recursos financeiros dos agentes privados para
combater a inflacdo mediante a diminui¢do da demanda interna. Essa mesma légica levou o
governo a manter os saldrios contraidos.

Acrescente-se que aplicacdo do saldrio minimo as relagdes trabalhistas do meio
rural a partir de 1963 reduziu a margem de discricionariedade do governo para manté-lo
elevado. A realidade econdmica no meio rural era muito diferente da urbana. O custo de vida
era menor, a quantidade de dinheiro circulando, salvo nas dreas mais desenvolvidas, era muito
pequena.

A possibilidade de pagar parte do salario minimo do trabalhador rural in natura —
até 20% com moradia e até 25% com alimentagdo — e a definicdo de faixas salariais diferentes
por regido atenuaram o problema, como também a introdu¢do dos chamados “barracdes”,
armazéns que os empregadores rurais mantinham (e ainda mantém em algumas regides) em
dreas ndo servidas por comércio para atender a seus empregados. Os precos aviltantes
praticados nesses mercados monopolistas si0 um mecanismo para se extrair parte da renda
dos trabalhadores. De qualquer maneira, a ampliacdo do escopo da legislagdo para todo o pais
dificultou a concessdo de reajustes para o saldrio minimo em um momento em que essa
politica ndo era prioritaria para o governo.

O Paeg apontava que uma das causas da inflacio eram os reajustes das
remuneracdes a uma taxa acima do aumento da produtividade. Para os militares, a melhora
relativa da posicao salarial do trabalhador s6 poderia se dar as custas da eficiéncia do setor da
economia em que estd inserido. Essa concep¢do perdurou por toda a ditadura e estd presente
no DNA da politica do saldrio minimo até os dias de hoje. A politica do saldrio minimo atual,
que serd detalhada a frente, € baseada na variacao real do PIB, o mais importante indicador do
crescimento da produtividade da economia.

Em agosto de 1964 o governo reestruturou o Conselho Nacional de Politica
Salarial, criado em 1963 por Jodo Goulart para opinar sobre reajustes na remuneracao do setor
publico. O 6rgdo passou a ter um escopo mais amplo, passando a ser o formulador das
politicas salariais sob controle do governo. Além disso, teria que ser ouvido sobre quaisquer
reajustes salariais que pudessem influir no mercado de trabalho.

O Decreto 54.018, de julho de 1964, que alterou o conselho, lancou as bases dos
reajustes de saldrio para os anos subsequentes. As remuneragdes sob controle do governo
federal — e ndo apenas o saldrio minimo — seriam reajustadas em interregno nao inferior a um

ano. O aumento seria igual ao valor do salario real médio dos ultimos 24 meses multiplicado
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pelo indice de aumento de produtividade do ano anterior, mais a previsdo para compensacoes
de residuo inflaciondrio, a critério do governo.

A Lei 4.725, de junho de 1965, determinou que as novas regras deveriam ser
observadas também nos dissidios coletivos de natureza econdmica. Ou seja, sempre que a
Justica do Trabalho tivesse que fixar o reajuste de determinada categoria com base em seu
poder normativo, deveria observar a féormula instituida pelo governo. Com isso, a politica
salarial do governo teria um efeito inibidor sobre praticamente todos os saldrios. Com as
greves proibidas e o poder normativo da Justica do Trabalho engessado, o governo criou uma
conjuntura extraordindria para o empresariado.

Em tese, com as novas regras, os aumentos reais dependeriam do desempenho da
economia. Consolidavam-se as perdas dos saldrios nos dois anos anteriores, que eram
significativas em um cendrio de inflacdo acelerada. Além disso, como o governo divulgava
estimativas de inflacdo aquém da realidade, a tendéncia era que as remuneragdes perdessem
poder de compra.

As comissdes tripartites que elaboravam as tabelas do saldrio minimo eram
inspiradas na doutrina corporativa. Trabalhadores e empregadores eram representados de
maneira igualitdria, cabendo ao governo nomear, como seu representante, o presidente do
colegiado. Elas foram extintas em dezembro de 1964 pela Lei 4589, e suas fungdes
transferidas para o Departamento Nacional de Emprego e Salério, criado no mesmo ato, para
estudar, orientar, coordenar e executar a politica salarial e de emprego do pais, e para as
antigas DRTs.

Uma vez que o novo 6rgdo era dirigido por um diretor-geral subordinado ao
ministro do Trabalho, o governo aumentou seu poder de controle sobre o saldrio minimo. A
concepcdo de um saldrio minimo definido pelos préprios trabalhadores e empregadores, com
base no custo de vida real em cada regiao, que foi langada por Lindolfo Collor em 1931 e que
prevalecia até entdo, foi abandonada. Os militares passaram por cima da adverténcia do ex-
ministro do Trabalho, que recomendou que o arbitrio do Estado devia ser afastado o mais
possivel do aquilatamento do saldrio minimo.

O regime militar promoveu, assim, um “turning point” fundamental na histéria da
politica do saldrio minimo. Desde 1965, o piso passou a ser definido - ndo apenas de fato mas
também formalmente - por decisdo politica, ndo havendo qualquer relac@o entre seu valor e as
necessidades minimas do trabalhador.

Em fevereiro de 1965 veio o primeiro reajuste do saldrio minimo do regime

militar com base nas novas regras. O maior valor passou de 42 mil cruzeiros para 68 mil
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cruzeiros, uma correcdo de cerca de 57%, que fez com o saldrio minimo passasse a valer em
marco daquele ano 95,22% do saldrio minimo original. Foi o primeiro reajuste da histéria do
piso que o deixou abaixo de seu valor real inicial. No mesmo més do ano anterior, ainda no
Governo Jango, o valor do saldrio minimo foi elevado a um patamar em torno de 6,7%20
acima do de 1940.

O Congresso reagiu veementemente a guinada na politica do saldrio minimo. O
deputado Chagas Rodrigues fez, em marco de 1965, um duro discurso contra a politica
salarial do governo. Ele lembrou que o reajuste que o governo militar acabara de conceder ao

saldrio minimo ficava bem abaixo da inflacao de 86,6% observada desde o tltimo aumento:

Essa decretacdo, tal como foi feita (...) a nosso ver feriu a Constituicdo da Republica.
O senhor presidente da Republica continua, portanto, mal assessorado em tudo
aquilo que diz respeito as legitimas reivindicacdes da classe operdria deste Pafs (...).
A legislagao ordindria, como se sabe, leva em conta tdo-somente as necessidades do
trabalhador relativas a alimentacdo, habitacdo, transporte, higiene e vestudrio. Nao
leva em conta as despesas do trabalhador com a contribui¢cdo a Previdéncia Social,
nem tampouco as despesas com educagdo e diversdo. J4 era, portanto, incompleta. A
Constituicdo da Republica toma em consideraga@o inclusive as necessidades normais
do trabalhador e de sua familia, e o que vemos é que nem a Constituicdo, nem,
rigorosamente, a Consolidacdo das Leis do Trabalho foram atendidas. Se a politica é
de um trabalhismo auténtico [como alegava o governo], senhor presidente, leve a
efeito essa politica, assegurando na forma da lei e da Constituicdo, seu sagrado
direito de greve (...), defendendo o saldrio real dos trabalhadores, ndo permitindo
que eles passem a sentir cada vez mais fome e que com seus minguados saldrios
financiem o desenvolvimento nacional. *'

Ao final, com amparo na nova politica salarial restritiva, que deveria durar trés
anos, as metas do Paeg foram parcialmente alcancadas. O déficit ptblico em 1966 caiu para
1,1% do Produto Interno Bruto. A divida externa foi renegociada. A inflagdo, projetada no
Paeg para ficar em 25% em 1965 e 10% em 1966, ficou bem acima disso, mas houve um forte

recuo em relacdo a variacdo de precos medida em 1964 (TAB. 5):

% Gonforme informagées do Dieese.
2 Diario do Congresso Nacional (Secao 1), 9 de margo de 1965, p. 613- 614.
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TABELA 5 - Inflacao anual entre 1955 e 1961 apurada pelo IGP-DI

Ano Indice de Inflagio
(%)
1964 92,12
1965 34,22
1966 39,11
1967 25,02
1968 25,50
1969 19,31
1970 19,27
1971 19,48
1972 15,73
1973 15,53
1974 34,56

Fonte: Fundacdo Getilio Vargas, Conjuntura Econémica (FGV/Conj. Econdmica)

O programa, porém, implicou externalidades, especialmente devido a restri¢do ao
crédito. Uma onda de faléncias atingiu, sobretudo, pequenas e médias empresas. A capacidade
ociosa do parque industrial subiu de maneira significativa, o que levou a Confederacdo
Nacional da Inddstria (CNI) a publicar, em abril de 1965, nota que responsabilizava o Paeg
pela crise no setor fabril.

Costa e Silva, que sucedeu Castelo Branco em 15 de marco de 1967, diante da
pressdao dos empresarios por mais crédito e dos trabalhadores por uma politica salarial mais
palatavel, atendeu apenas aos primeiros. De fato, o novo ministro da Fazenda, Delfim Netto,
tomou medidas para ampliar o acesso das empresas a linhas de financiamento e, a0 mesmo
tempo, manteve o arrocho salarial inaugurado no governo anterior.

Os trabalhadores reagiram contra a politica salarial com a deflagracdo de trés
importantes greves em 1968. Os metaldrgicos de Contagem (MG) cruzaram os bracos em
abril; em julho veio a greve dos metalirgicos de Osasco (SP); em outubro, por fim, eclodiu o
movimento paredista dos canavieiros na cidade do Cabo (PE).

Delfim Netto tinha uma visdo diferente sobre as causas da inflacdo em relacdo a
seu antecessor. Para o novo ministro, a elevacdo do nivel dos precos ndo se devia ao
comportamento da demanda, mas a composi¢do dos custos, inclusive as altas taxas de juros
praticadas nos financiamentos da atividade econdmica. Os objetivos fundamentais da nova
politica econdmica eram a oferta de crédito per capita, a expansao do emprego, a redugdo das
desigualdades entre os cidaddos e as regides € a manuten¢do do equilibrio monetério e do
controle sobre 0s precos.

Agora os trabalhadores ndao poderiam receber mais, ndo porque comprariam mais

e pressionariam a inflacdo, mas porque o aumento de sua remuneracdo implicaria elevacao
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dos custos de producdo, que seria repassado aos produtos e servigos, gerando, da mesma
forma, inflacdo. O que mudou, ao final das contas, foi apenas a justificativa econdomica do
arrocho salarial.

O Governo Costa e Silva editou, em junho de 1968, a Lei 5.451, que estabelecia
uma politica de reajuste de saldrios levemente mais benéfica que a legislagdo de 1965. A
partir de entdo, a nova féormula tomaria como base o salério real médio dos ultimos 24 meses,
um indice que refletisse o aumento da produtividade no ano anterior, mais um acréscimo para

compensar metade do residuo inflaciondrio a ser fixado pelo Conselho Monetéario Nacional:

Com a nova lei foi introduzida a corre¢cdo da subestimativa da inflagdo dos doze
meses apds cada reajuste. Por outro lado, a politica salarial era tornada permanente.
Nao obstante a queda das taxas inflaciondrias, o governo decidiu manter a atuacdo
direta sobre os saladrios de toda a economia indefinidamente. (SABC)IA, 2000, p.
168)

A politica de achatamento de saldrios havia sido lancada com a promessa de que
seria revogada em 1968. Nesse ano, porém, tornou-se permanente. Mais uma vez, o
Congresso Nacional reagiu. Um dos discursos mais inflamados foi feito a época pelo
deputado Doin Vieira, que condenou tanto o arrocho salarial como a inviabilizacdo dos

movimentos paredistas:

Nao existindo esse direito de greve, s6 o desespero, s a angtstia, s6 a necessidade e
a fome levariam, como levaram, esses homens simples, a movimentos espontaneos —
que, inclusive, superaram as proprias decisdes de seus sindicatos de classe — a irem
as ruas, a ocuparem as fabricas, protestando pelo direito de sobreviver. Ilegais as
greves, € possivel, mas assim nos afirmaram os operdrios de Belo Horizonte e de
Sao Paulo: “Muito mais ilegal é a fome dentro da casa do trabalhador”.

Vieira foi interrompido diversas vezes por Euclides Triches, um dos fundadores
da Arena, que tenta defender o ponto de vista do governo. Ao final, porém, Triches, acabou
dando um pouco de razao ao oponente: “Concordo em que, se erro existe nesse governo, € 0
de ndo procurar alcancar esses que esbanjam realmente para deleite pessoal e as nossas vistas.

3 22

Basta abrir as colunas sociais dos jornais para ver que nao poucos”.

Doin Vieira prosseguiu:

A opcdo, portanto, foi odiosa em alcancar exatamente os assalariados. A perda do

valor real dos saldrios nos dltimos anos € realmente um fato e uma verdade
incontestavel e por todos reconhecida. Mesmo os mais ardorosos e obcecados

22 Diario do Congresso Nacional (Secéo 1), 8 de agosto de 1968, p. 5013.
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defensores do poder atual ndo negam que o trabalhador brasileiro teve esvaziamento
de sua capacidade de compra e, consequentemente, queda no seu nivel de vida.

O regime militar ndo pdde conviver muito tempo com as criticas. Em dezembro
daquele mesmo ano foi baixado o Ato Institucional n® 5 (AI-5), que fechou o Congresso
Nacional por quase um ano. Doin Vieira foi cassado em janeiro de 1969, e Chagas Rodrigues,
que fizera criticas a politica trabalhista do governo em 1965, também foi cassado em 29 de
abril de 1969. Ambos tiveram ainda os direitos politicos suspensos por dez anos. Junto com
eles, foram cassados vérios parlamentares que se opunham as violacdes do regime militar,
inclusive contra os direitos dos trabalhadores.

O saldrio minimo prosseguiu em trajetéria descendente, tendéncia que persistiu no
Governo Médici, inaugurado em outubro de 1969. A combinagdo de crescimento acelerado do
PIB com achatamento dos saldrios vai promover concentracdo de renda, apesar de Delfim
Netto, que continuou como ministro da Fazenda, enunciar na época que a redugdo das

desigualdades era uma das prioridades.

—m— PIB Real - Variagdo anual (%)
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GRAFICO 8 - PIB real anual x saldrio minimo real médio anual (1955-1974)
Fonte: Sistema de Contas Nacionais Consolidadas (PIB) e Dieese (salario minimo)

O GRAF. 8 acima mostra uma diferenga notdvel em dois periodos em que o Brasil
experimentou altas taxas de crescimento econdmico. O primeiro, com pico entre 1957 e 1960,
durante o governo JK, em que o saldrio minimo acompanhou o bom momento da economia e
chegou a alcancar o maior valor de sua histéria. O segundo, com epicentro por volta de 1971,

no qual o saldrio minimo seguia caminho oposto ao PIB, despencando para cerca de metade
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de seu valor real em 1940. E uma clara evidéncia de que parece haver uma forte relacdo de
dependéncia, posto que ndo absoluta, entre democracia e valorizagdo do saldrio minimo. Esse
segundo periodo (1968-1973), chamado milagre econdmico, sustentou-se nas bases lancadas
pelo Paeg.

O setor industrial e as exportacdes agricolas expandiram-se rapidamente, com
geracdo de milhdes de empregos. Para evitar estrangulamentos ao crescimento econdémico, 0
governo investiu em grandes obras de infraestrutura a custa de empréstimos captados no
exterior. A economia modernizou-se. O café, que entre 1947 e 1964 respondia por 57% do
valor das exportacdes, passou a responder entre 1965 e 1971 por apenas 37% e por singelos
15% entre 1972 e 1975 (FAUSTO, 2003, p. 486). A velha economia, excessivamente
dependente das exportagcdes agricolas, estava finalmente liquidada.

A ditadura promoveu intervengdes nos sindicatos e procurou desorganizar os
trabalhadores para impedir reivindicagdes salariais em meio a prosperidade da economia. O
boom do setor produtivo ndo produziu grandes dividendos em termos salariais para os
brasileiros que viviam da mao de obra, especialmente os menos qualificados, porque a politica
do Estado era transferir renda para a burguesia industrial e para os setores agricolas
exportadores.

Em ramos mais dinAmicos da atividade econdmica, como o setor automobilistico
e a inddstria quimica, os trabalhadores experimentaram relativa ascensdo social. O que
predominava, porém, era um processo de inclusdo no setor produtivo, em condi¢des precarias,
de grandes contingentes de mao de obra oriundos do campo, em grande parte, expulsos pelo
processo de mecanizacdo da agricultura.

O mais poderoso instrumento para retirar renda dos trabalhadores era a politica
restritiva em relacdo saldrio minimo, que exercia grande forca gravitacional sobre as
remuneracdes menores que orbitavam em torno dele. Em 1973, o saldrio minimo representava
apenas 39% do que valia em 1959. E de notar que 52,5% da populagdo economicamente ativa
em 1972 recebia remuneracido abaixo do minimo e 22,8%, entre um e dois saldrios minimos
(FAUSTO, 2003, p. 487). Logo, a politica autoritaria contra o saldrio minimo langava milhdes
de brasileiros na pobreza, ao passo que profissionais mais qualificados, como publicitérios e
administradores de empresa, conquistavam saldrios cada vez mais altos (FAUSTO, 2003, p.
487).

Ap6s 1964, a discrepancia entre os saldrios dos trabalhadores “ndo-qualificados” e
os altos funcionarios aumentou consideravelmente. Por outro lado, o salario médio entre

trabalhadores com menores remuneragdes era mais baixo em meados da década de 1970 do
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que nos anos 1940, apesar de todo o crescimento da economia nesse periodo (BACHA, 1976).

Como observa Wanderley Guilherme dos Santos,

(...) diversos periodos da histdria nacional revelam que o vigor da economia ndo faz
sempre acompanhar de ganhos salariais efetivos, mesmo na auséncia de processos
inflaciondrios agudos (ver o periodo de 1968 a 1974, por exemplo). Mas é quase
inelutdvel que periodos de estagnacdo ou recessdo econdmica penalizarem
imediatamente e de forma intensa os estratos inferiores da escala salarial. (SANTOS,
1985, p. 228)

E por que isso acontecia? Nos periodos democréticos, por algum defeito nos
mecanismos de representagdo politica — como, em alguma medida, o alijamento dos
analfabetos do processo eleitoral até 1984, que deixava grande camada de trabalhadores
menos qualificados sem condi¢des de influir, de maneira proporcional, na formacio da
vontade estatal. E de se ter em conta que o percentual de brasileiros com dez anos de idade ou
mais analfabetos era de 51,65 em 1950, 39,37 em 1960, 32,05 em 1970 e 25,50 em 1980. 23

Nos periodos autoritarios, os movimentos dos trabalhadores quase sempre eram
desarticulados para enfraquecer-lhes o poder de influéncia politica. A radicaliza¢do do regime
militar a partir da edi¢do do AI-5 em 13 de dezembro de 1968, por meio do qual o governo
fechou o Congresso e recebeu, entre outros, poderes para cassar mandatos, suspender direitos
politicos, demitir servidores publicos e recrudescer a perseguicao a lideres sindicais, s6 piorou
a situacdo dos trabalhadores. A dura repressdo e a tortura inviabilizavam a acdo politica dos
sindicatos. Setores da esquerda, que se mobilizaram para responder com a luta armada as
agressoes militares, foram logo desbaratados.

O milagre econdémico, que deixou parte da populagdo extasiada em meio a
repressdo, foi interrompido com a eclosdo da crise do petréleo de 1973. A oposi¢do ao
governo aumentou consideravelmente desde entdo, inclusive por parte da Igreja Catdlica.

Ernesto Geisel, que assume a Presidéncia da Republica em marco de 1974, vai
promover a distensao politica e fazer concessdes as camadas sociais mais vulneraveis, as que
sofreram mais com a politica econdmica implementada até entdo. O novo ministro da
Fazenda, em substituicdo a Delfim Netto, era Mario Henrique Simonsen. A politica do salario
minimo sera revista, mas o cendrio economico em deterioragao vai restringir a discricionarie-

dade do governo nessa area.

 Conforme dados brutos do FIGBE, Tabulagbes avangadas do censo demografico, 1980, v. 1, tomo
2, quadro 3.



95

9 SEXTA FASE DO SALARIO MINIMO
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GRAFICO 9 - Evoluciio do salirio minimo na 6* Fase (jan/1975 a dez/1982)
Fonte: Dieese

Geisel recebeu o Pais em situacdo bastante critica em marco de 1974. O choque
do petréleo praticamente sepultou o sonho de ser grande poténcia que embalou o Brasil nos
anos do milagre. Cerca de 80% do 6leo negro consumido no Brasil na época era importado. A
subita elevacdo do preco do insumo deixou ao governo poucas op¢des. O balanco de
pagamentos e o nivel de endividamento do pais iriam subir.

A insatisfacdo da maioria das familias, que viviam de saldrios, era imensa. A
situacdo tornou-se insustentdvel. Em 1960, os 10% mais ricos detinham 40% da renda
nacional, fatia esta que subiu para 47% em 1970. No mesmo periodo, a participacdo da
metade mais pobre da populagdo na renda do pais caiu de 17% para 15% (SKIDMORE, 1988,
p. 31).

Geisel sabia que era inevitdvel a ditadura atacar as injusticas sociais produzidas
por seus antecessores, sob pena de o pais cair nas maos da oposi¢do. Uma das medidas que o
governo tomou nesse sentido foi a criacdo do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

em maio de 1974.
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O MDB captou bem os principais motivos da desilusdo da maioria da opinido
publica com o regime militar e fez campanha para as eleicdes legislativas de novembro de
1974 baseando-se em trés pontos cardeais: a justica social, os direitos humanos e a
necessidade de restringir a participagdo estrangeira na economia.

Como os candidatos — pela primeira vez — fizeram campanha pela televisdo, a
mensagem emedebista contra a ditadura irradiou-se Brasil afora. O resultado foi que o partido
governista, a Arena, viu sua sempre folgada maioria ficar ameacada pelo crescimento da
agremiacdo adversdria. Na Camara dos Deputados, a bancada da Arena caiu de 223 para 199
deputados, enquanto a do MDB subiu de 87 para 165 deputados. O partido de oposi¢cdo
também ganhou a maioria das Assembleias Legislativas em estados importantes, como Sdo
Paulo, Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro (SKIDMORE, 1988, p. 34-35).

Essa clara derrota do governo marcou, na verdade, o comeco do fim da ditadura
no Brasil. Os militares apearam Jodo Goulart do poder com a promessa de evitar a
radicalizagdo e promover reformas dentro de uma relativa normalidade. O regime militar s6
conseguiu, contudo, promover o crescimento da economia com altissimo custo, que incluia a
ampliacdo do fosso entre pobres e ricos, graves violagdes aos direitos humanos e uma divida
externa astrondmica.

O mais poderoso instrumento para retirar renda dos trabalhadores, € preciso
repisar, era a politica restritiva em relagdo saldrio minimo. O efeito regressivo dessa estratégia
era multiplicado pela forca gravitacional que o piso exercia sobre as menores remuneragdes
que orbitavam em torno dele. As ctipulas militares, em geral, nunca foram muito simpéticas a
politica de valorizagdo do saldrio minimo. Os reveses eleitorais, porém, levaram o regime a
adotar, a partir de 1974, uma politica para recuperar o valor do piso.

Por outro lado, o crescimento da forca politica dos assalariados, tanto no processo
eleitoral como na pressdo direta, tornava insustentdvel a continuidade do arrocho salarial. O
nimero de trabalhadores sindicalizados, especialmente na indudstria, ndo parava de aumentar

(TAB.6).

TABELA 6 - Proporc¢ao da Populacio Economicamente Ativa (PEA) na Indistria Sindicalizada

Ano | PEA | Sindicalizados | %
1960 3.012.604 692.184 22,97
1970 5.424.362 1.239.363 22,84
1976 9.322.636 2.079.607 22,30
1977 10.051.100 2.273.654 22,62
1978 10.833.957 2.507.026 23,14

Fonte: ALMEIDA, 1984, p. 193, Tabela 2.
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Note-se que entre 1960 e 1976 a participacdo dos trabalhadores sindicalizados na
PEA do setor industrial teve varia¢do negativa, o que se deve em parte ao recrudescimento da
repressdao. A partir de entdo, hd um crescimento nessa relagdo. Esse movimento espelha o
fortalecimento dos sindicatos no periodo em razdo da abertura politica e ajuda a explicar a
valoriza¢do do saldrio minimo — e da remunera¢do do trabalho como um todo — a partir de
meados da década de 1970.

Os militares conseguiram fazer avancgar alguns indicadores sociais, especialmente
ap6s a flexibilizacdo politica e econdmica de meados da década de 1970. Wanderley
Guilherme dos Santos destaca que 44% das familias eram pobres em 1970, nimero que caiu
para 18% em 1980 (SANTOS, 1985, p. 270). Esse nimero estd superestimado, pois em
termos reais o saldrio minimo, que é base de cdlculo da taxa de pobreza®*, representa em 1980
apenas 89% de seu valor em 1970%°. De qualquer forma, os niimeros cotejados por Wanderley
Guilherme dos Santos parecem significar que a reducio da pobreza deveu-se mais a inclusdo
de trabalhadores do setor informal no mercado de trabalho regular que a prosperidade dos
assalariados em geral e, como ele mesmo aponta (SANTOS, 1985, p. 260), ao aumento do
nimero de integrantes da familia trabalhando, inclusive velhos e criangas. Como o €xodo
rural era intenso na época, pode ser que, mesmo com a renda per capita em crescimento, a
qualidade de vida ndo necessariamente melhorasse, pois o custo de vida nas cidades era muito
mais alto.

A proporcao de trabalhadores com carteira assinada na PEA passou de 47,9% em
1960 para 66,7% em 1980 (SANTOS, 1985, p. 246), periodo em que o saldrio minimo perdeu
43.62% de seu valor real”. Tudo indica que o piso desvalorizado teve influéncia na
formalizagdo do mercado de trabalho. Isso significa que os trabalhadores assalariados que ja
estavam no mercado de trabalho regular tiveram que suportar uma politica salarial mais
resiliente para permitir-se a inclusdo de trabalhadores informais. O que houve, em grande
medida, foi um nivelamento por baixo das remuneracdes, que empobreceu os trabalhadores
“ndo-qualificados”.

Wanderley Guilherme dos Santos aponta como causa do aumento do nimero de

assalariados o fato de que as familias tiveram que mobilizar mais de seus membros para o

% Os dados utilizados por Wanderley Guilherme dos Santos tomaram por pobres as familias com
renda per capita inferior a /4 do salario minimo regional (SANTOS, 1985, p. 271).

% Gonforme o Dieese (salario minimo médio real nos anos de referéncia).

% Conforme o Dieese (considerou-se o valor da média do salario minimo em S&o Paulo ao longo dos
12 meses de cada ano).
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mercado de trabalho, em grande medida para manter, em termos reais, a mesma renda
agregada:

(...) a taxa de crescimento da PEA foi superior & da populagdo na ultima década
[entre 1970 e 1980]. As duas informacdes indicam que parcela ponderdvel de
inativos potenciais (aposentados e/ou menores de dez anos) incorporaram-se a forca
de trabalho. Em outras palavras, o pais mobilizou esfor¢o de trabalho inédito nos
ultimos quarenta anos, incluindo-se na mobiliza¢do velhos, criangcas e mulheres.
(SANTOS, 1985, p. 260)

Esse fato ajuda a explicar os resultados de um levantamento realizado durante a
Constituinte de 1987/88, que revelou que 79% dos brasileiros entendiam que aos pais — € ndo
ao governo — cabia decidir com que idade os filhos menores deveriam comecar a trabalhar’’.
A realidade do dia a dia havia se incorporado a cultura dominante.

Os baixos saldrios facilitaram a inclusdo de contingentes de trabalhadores
informais que tentavam sobreviver nas cidades e de ruricolas, que se tornaram mao de obra
redundante no campo. Como concluiu Morley (1983), a pobreza no Brasil tem relacdo direta
com o rapido crescimento em um contexto de excesso de mdo de obra — a que se deveria
acrescentar — com baixa qualificagdo para as atividades modernas priorizadas desde o inicio
da década de 1950.

Seguindo a nova estratégia de distender a rigida politica de contencao dos salarios,
inclusive o saldrio minimo, Geisel logrou aprovar no Congresso a Lei n° 6.147, de
29/11/1974. Esta norma sacramentou as perdas ocorridas no sistema anterior, mas aumentava
as salvaguardas contra os efeitos corrosivos da inflacao.

O periodo que serviria de base para formagao do percentual de reajuste, que antes
era de 24 meses, foi encurtado para 12 meses. A lei também criou o “fator de ajustamento
salarial” para compensar as perdas provocadas pela subestimacdo da taxa de inflacdo na
concessdo de reajustes anteriores (LAGO et al., 1979, p. 196). O fator de reajustamento
salarial era resultante da divisdo da metade da taxa da inflacdo efetiva pela metade do indice
estimado pelo Conselho Monetario Nacional utilizado no cédlculo do reajuste anterior. Essa
mudanca reduziu as perdas dos saldrios, j4 que o residuo inflaciondrio oficial era sempre

subestimado (TAB. 7).

¥ 0 Globo, 14 jun. 1987, p. 8.
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TABELA 7 - Residuo inflacionario oficial do custo de vida de Sido Paulo (DIEESE) e do Rio de Janeiro
(FGYV) — julho/1965 a julho/1974

Periodo Residuo inflacionario Variacao do custo de Variacao do custo de
oficial (%) vida do DIEESE (%) vida da FGV (%)
Jul.65 — Jan.66 0 29,3 14,9
Jan.66 — Jul.66 10 27,9 22,4
Jul.66 — Jul. 67 10 31,2 30,4
Jul.67 — Jul.68 15 244 21,0
Jul.68 — Jul.69 15 23,9 21,1
Jul.69 — Jul.70 13 17,1 22,0
Jul.70 — Jul.71 12 26,5 21,4
Jul.71 — Jul.72 12 17,5 16,3
Jul.72 — Jul.73 12 26,6 11,9
Jul.73 — Jul.74 12 32,0 30,5

Fonte: SABOIA, 2000, p. 169.

Convém destacar que o saldrio minimo continuou indexado as demais
remuneracoes, porque a férmula de reajuste era a mesma, o que impossibilitou que o governo
o utilizasse como politica redistributiva.

Em linhas gerais, o piso iria continuar desvalorizado porque o governo manteve a
firme posi¢do politica de priorizar o arranjo macroecondmico em detrimento dos assalariados.
Como a férmula de reajuste estipulada em 1964 sofreu apenas pequenas alteragdes em 1968 e
em 1974, a esséncia da politica salarial foi praticamente a mesma durante todo o regime
militar. O governo condicionava os reajustes ao aumento da produtividade. O indice que
refletia essa variavel, porém, era estipulado de forma arbitraria pelo proprio governo.

Os trabalhadores pagariam pelos custos dos programas anti-inflaciondrios nos
periodos de crise, e ndo se beneficiariam do crescimento econdmico nos periodos de
prosperidade. A TAB. 8 abaixo revela a grande discrepancia entre o indice de produtividade

arbitrado pelo governo e a varia¢do do PIB per capita entre 1968 e 1975:

TABELA 8 - Taxa de produtividade oficial para efeito do reajuste salarial e variacao do PIB per capita -

1968/1975
Periodos Variacio do PIB per capita (%) | Produtividade oficial para efeito
do reajuste (%)
1968 -1969 6,0 2,0
1969 -1970 6,5 3,0
1970 -1971 6,0 3,5
1971 -1972 8,9 3,5
1972 -1973 6,7 3,5
1973 -1974 8,3 3,5
1974 -1975 6,7 4,0
Total acumulado 60,67 25,38

Fonte: SABOIA, 2000, p. 169.
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O governo ignorou completamente que a base de cdlculo do saldrio minimo, nos
termos da Constituicdo de 1967, mesmo com a emenda de 1969, eram as necessidades
normais do trabalhador e as de sua familia. Logo, de maneira nenhuma o saldrio minimo
poderia ter sido alcancado pela politica salarial governamental, que colocava as remuneracdes
ao arbitrio do governo e expostas a inflagao.

Nas comemoragdes do dia 1° de maio de 1977, Geisel fez um discurso aos
trabalhadores na usina de Volta Redonda em que sintetizou os fundamentos ideoldgicos e as
diretrizes de seu governo. Ali o presidente deixou claro que ndo haveria mudanca quando a
politica de manter baixos os saldrios. Suas palavras praticamente reproduzem o pensamento

liberal de Roberto Campos acerca de politica salarial:

O distributivismo f4cil, que tente atenuar as desigualdades individuais pela
prodigalidade do reajuste dos saldrios nominais, estd fadado ao fracasso pelo que
gera de tensdes inflaciondrias, de limitagdo das oportunidades de emprego e da
mutilacdo do potencial de poupanca e desenvolvimento. Nossa experiéncia anterior a
Revolugdo de 1964 e experiéncias semelhantes em outros paises desabonam
definitivamente esse distributivismo emocional. (GEISEL, 1977)

O presidente também afirmou que ndo havia mudanga em relacdo ao pensamento
do governo nessa area. A melhoria da renda dos trabalhadores deveria advir em primeiro lugar
de sua formacdo educacional e profissional, do desenvolvimento econdmico e da geracao de
empregos. Em outras palavras, Geisel estava endossando a ortodoxia liberal no mercado de
trabalho, proscrita pela Organizacdo Internacional do Trabalho em 1919. Ao desmontar a
politica do saldrio minimo tal como alinhavada nos anos 1940, além de violar a Constitui¢ao,
os militares transgrediam as convencdes da OIT que estipulavam as regras para definicdo do
saldrio minimo.

O “distributivismo facil” a que se referiu o presidente era assegurar remuneracao
digna ao trabalho, sobretudo ao trabalho dito ndo-qualificado, em meio ao conflito
distributivo com os demais fatores de producdo. Na 6tica do regime militar, a protecao aos
trabalhadores, especialmente os de saldrio minimo, teve participagdo importante no surto
inflaciondrio que teve dpice em 1964. A inflacdo estratosférica de meados da década de 1980,
com o saldrio minimo equivalendo a cerca de metade de seu valor original de 1940, acaba por
absolver o piso valorizado da acusacdo de estar por tras da escalada de precos.

A insisténcia do regime militar em usar a politica salarial como cerne da politica

anti-inflaciondria passou a enfrentar resisténcia cada vez mais forte. Os sindicatos comegaram
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a reavivar-se ao aproximar-se o final da década de 1970. A intolerancia da Igreja, de
organizagdes internacionais e da sociedade civil em geral com a tortura praticamente anulou o
unico método da ditadura capaz de silenciar os trabalhadores. Surge, entdo, o Novo
Sindicalismo no ABC Paulista, tomando de assalto a estrutura corporativista existente. Na
regido, a concentracdo de imensas industrias favoreceu o fortalecimento das comissdes de
fabrica, que ndo estavam previstas no sistema corporativo com organizacao dos trabalhadores
por categoria. S6 em Sao Bernardo do Campo havia cerca de 125 mil operarios na industria
mecanico metalirgica, com 67,2% deles em empresas com mais de mil trabalhadores
(SKIDMORE, 2003, p. 499).

Quando o governo admite, em agosto de 1977, que os indices oficiais de inflacao
de 1973 e 1974 haviam sido burlados, o que provocou perdas de 31,4% nos saldrios
(FAUSTO, 2003, p. 499), o Sindicato dos Metaltrgicos de Sdao Bernardo do Campo e
Diadema, presidido por Luiz Indcio Lula da Silva, simbolo maximo do Novo Sindicalismo,
langca uma campanha para reposicdo desse prejuizo.

Esse movimento foi um prelidio da onda de greves iniciada em 1978. Nesse ano,
Lula comandou a primeira greve de grandes propor¢des desde a repressdao de Osasco e
Contagem de 1968 (SKIDMORE, 1988, p. 51). As mobiliza¢des sindicais, que tiveram apoio
da Igreja e de setores da classe média, anunciaram o desgaste final da ditadura. A partir de
entdo os interesses dos trabalhadores teriam que entrar na equacdo politica do governo.

Em 1979, a forca dos trabalhadores é evidenciada novamente, quando mais de 3
milhdes de empregados entram em greve. Na pauta de reivindicacdes, além de demandas
trabalhistas cldssicas, como reajustes salariais, estavam também as liberdades democréticas.
Essa mistura de luta puramente sindical com contestacdo politica assombrava os militares.

Em resposta aos crescentes questionamentos a ditadura e a sua politica trabalhista
restritiva, o sucessor de Geisel, Jodo Batista Figueiredo, vai promover um aprofundamento da
abertura politica e da flexibilizacdo da politica salarial, mas de maneira um tanto quanto
desastrada. A Lei 6708, de outubro de 1979, que delineava a nova politica salarial,
estabeleceu que praticamente todos os saldrios passassem a ser reajustados semestralmente
pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor (INPC). Delfim Netto assumiu o Ministério do
Planejamento em 15 de agosto de 1979 e, no més seguinte, 0 governo enviou o projeto que
deu origem a nova norma ao Congresso Nacional (PLN 26/79), por meio da Mensagem 85, de

11 de setembro de 1979.
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A espinha dorsal do projeto era a estipulacdo de reajustes automaticos semestrais
escalonados por faixas salariais, com indices regressivos dos niveis mais baixos para os mais

altos, conforme a TAB. 9 abaixo.

TABELA 9 - Reajustes Semestrais Previstos no PLN 26/79 por Faixa Salarial

Faixa salarial | % do Reajuste em relacao ao INPC
Até trés salarios minimos 110
Acima de trés até 10 salarios minimos 100
Acima de dez até 20 saldrios minimos 80
Acima de 20 salarios minimos 50

Ressalte-se que o reajuste era escalonado e cumulativo por faixa de renda, como
sao as aliquotas do Imposto de Renda. Um trabalhador com renda de 12 saldrios minimos, por
exemplo, teria a faixa inicial de sua remuneragdo, até o limite de trés saldrios minimos,
reajustado em percentual igual ao INPC mais 10%. Na faixa acima, até 10 salarios minimos, o
reajuste seria idéntico ao indice de inflacdo. A parte da remuneragdo acima disso, ou seja, 0s
dois saldrios minimos além dos dez, teria reajuste que reporia apenas 80% da inflacio medida
pelo INPC.

O Congresso Nacional pouco mudou o texto original. A mudang¢a mais relevante
foi a supressdo da faixa salarial mais elevada, de maneira que toda a parcela da remuneragao
acima de dez saldrios minimos ficou sujeita a reajuste de 80% do INPC. Houve também uma
alteracdo, talvez desnecessdria, explicitando que os reajustes automdticos ndo se aplicariam as
remuneracdes estipuladas em comissdes, além de disposi¢cdes especificas para os
trabalhadores avulsos.

Merece destaque na versao final aprovada o trecho acrescido por uma emenda do
senador Mauro Benevides, do MDB, que unificava o valor do saldrio minimo em todo o
territério nacional, de forma gradativa, a partir de 1° de maio de 1980. O presidente Jodo
Batista Figueiredo, porém, vetou a parte do dispositivo que determinava que a uniformizacao
se daria até 1981, justificando-se dessa maneira na mensagem de veto, de 30 de outubro de

1979:

A unificacdo do saldrio minimo no Pafs constitui, notoriamente, item de relevo na
politica salarial em que o governo se empenha. A diversidade das condic¢des
econdmicas nas vdrias regidoes do extenso territério nacional — fundamento fatico da
desuniformidade do saldrio minimo, desde a sua instituicdo, ndo permite, entretanto,
se faca em curto prazo a fixa¢do de valor tnico para aquele minimo normativo (...).>®

%8 Diario do Congresso Nacional, 17 de novembro de 1979, p. 3006.
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Mauro Benevides vai a tribuna do Senado em abril de 1980 comentar o veto
parcial a sua emenda e menciona que, no dia do més anterior, faltou quorum para que o

Congresso o avaliasse:

Conforme fora concebido [na emenda], em 1982, verificar-se-ia tranquilamente a
unificacdo, pois a cada 1° de maio o governo promoveria a diminui¢do das regides,
sob os aplausos dos milhdes de trabalhadores que se beneficiariam da lei de reforma
salarial.

Conhecendo de perto a realidade daquelas regides carentes [Norte e Nordeste], o
general Jodo Figueiredo ndo podera deixar de ser sensivel a essa reivindicagdo, por
cuja concretizacdio se empenham as classes obreiras que nelas residem em condic¢des
subumanas, caracteristicas do subdesenvolvimento. »

Interessante estudo demonstrou que, mantidos os reajustes graduados por faixa da
Lei 6708/79, o conjunto das remuneracdes do pais iriam convergir dentro de determinado
tempo, a depender da taxa de inflagdo, para um centro de gravidade, equivalente a 11,5
saldrios minimos (CAMARGO, 1980). Ou seja, a norma apontava para a equalizagdo dos
salarios. Tardiamente, os militares passaram a dar mais atencdo a equidade no manejo da
politica econOmica, mas aprovaram uma formula que engessava os saldrios e indexava a
economia.

A lei também reduzia o represamento do saldrio minimo, uma vez que estabelecia
um reajuste maior para as remuneragdes equivalentes a até trés vezes o seu valor. A indexagao
perfeita, dessa forma, passou a existir apenas entre o saldrio minimo e as remuneragdes nao
superiores a seu triplo. Ainda assim, os efeitos inflaciondrios dessa indexag@o se tornardo
evidentes nos anos seguintes. A politica salarial, quase que integralmente delimitada na lei,
tem o defeito da generalizacdo. Setores com condicdes de dar reajustes maiores e outros, com
dificuldades de suportar até mesmo os indices oficiais, eram colocados no mesmo plano.

Era o custo de um regime que ndo podia conviver com sindicatos livres, que sdo
imprescindiveis a politica de livre negociacdo para as remuneragdes em geral e de
arbitramento legal apenas do saldrio minimo, légica que vigora na maioria dos paises
democraticos. Em outras palavras, a indexacdo salarial e a inflacdo, até certa medida, sdo
externalidades do trancamento das vias democraticas da formacdo de consenso, inclusive no
mercado de trabalho.

A nova lei comecou a desatar os sindicatos ao permitir negociacdo de reajustes

salariais extra-legais diretamente com os empregadores, desde que fosse levada em conta a

# Diario do Congresso Nacional (Sessao I1), 8 de abril de 1980, p. 726.
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variagdo da produtividade. As greves, porém, que poderiam reforcar a posicao dos sindicatos
de trabalhadores, foram duramente combatidas e os dissidios coletivos — a alternativa que
sobrava — esvaziados.

Como mostra Oliveira (1985, p. 129), o Tribunal Superior do Trabalho logrou
nivelar em 4% os reajustes adicionais com base na produtividade arbitrados nos dissidios
coletivos em praticamente toda a justica trabalhista, por “sugestdo” do ministro do
Planejamento. A jurisprudéncia do TST norteava as negociagdes coletivas, porque
empregadores e trabalhadores sabiam que, caso ndo entrassem em acordo diretamente e o
impasse fosse levado aos tribunais, o reajuste seria arbitrado fatalmente em 4%. Essa margem
estreita de livre negociacdo para fixacdo de reajustes extralegais com base na produtividade
foi, ainda assim, uma eficiente valvula de escape prevista na nova lei para liberar as pressoes
dos sindicatos mais combativos.

As novas regras vao dar novo folego a politica de recuperacdo do saldrio minimo
iniciada em 1974 e que comecou a dar resultados concretos a partir do ano seguinte. Em 1980
¢ editada a Lei 6886 com mudangas pontuais na legislagao anterior. Foram criadas duas novas
faixas de rendimentos: uma entre 15 e 20 saldrios minimos, que seria reajustada a taxa de
metade do INPC; e outra acima de 20 saldrios minimos, em que nio haveria reajuste legal. Ou
seja, o trabalhador teria que negociar o aumento com seu empregador.

Os sindicalistas ndo se apaziguaram com a politica salarial mais flexivel adotada
pelo governo desde 1979. Em abril de 1980, metaltirgicos do ABC fizeram uma greve que
envolveu 300 mil operdrios por 15% de aumento real nos saldrios e pelo direito de ter
representacao sindical no local do trabalho, como nos Estados Unidos.

O modelo brasileiro estabelece a organizac¢do dos trabalhadores por categoria, em
limites territoriais que ndo podem ser inferiores a um municipio. Essa estrutura rigida foi
flexibilizada apenas com a Constituicdo de 1988, que prevé um representante dos
trabalhadores, eleito por eles, em empresas com mais de 200 empregados.

O Governo Figueiredo, apesar do clima de abertura, promoveu retaliagcdes contra
os trabalhadores militantes. Lula e outros dirigentes sindicais foram presos em 19 de abril de
1980, sem mandado judicial. Houve na época expurgos nos sindicatos com a nomeagao de
interventores. Em 1981, a justica militar condenou Lula e dez outros lideres sindicais por
liderarem a greve de 1980 em violag@o a Lei de Seguranca Nacional (SKIDMORE, 1988, p.
61).

Em meio a perseguicdo politica, a valorizacdo do saldrio minimo, embora

pequena, persistia. O movimento dos trabalhadores estava mais ativo que nunca no inicio dos
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anos 1980. Entre 21 e 23 de agosto de 1981 realizou-se, na cidade de Praia Grande, no litoral
paulista, a 1* Conclat, a Conferéncia Nacional das Classes Trabalhadoras, primeira grande
reunido intersindical apés o Golpe de 64, que segundo os organizadores contou com a
participacao de 5.030 delegados.

A conferéncia aprovou, entre outras resolucdes, a fixacdo de um saldrio minimo
unificado, suficiente para cobrir as necessidades do trabalhador e de sua familia com
alimentacdo, saude, educagdo, lazer, habitacdo, transporte e vestudrio. Essa determinacao, que
¢ uma evolugdo da definicdo do saldrio minimo presente na Lei 185 de 1936, serd incluida,
com pouca alteragdo, no texto constitucional que seria promulgado em 1988.

Em 1982, ap6s a deterioracao da economia em decorréncia do segundo choque do
petréleo, a curva ascendente do piso iniciada na década anterior chega ao fim. Comparando-se
a média do saldrio minimo em 1972 com a média em 1982, nota-se um avango de 20% em

c 30 Myl c . <. ~ L
termos reais. ~ Dali para frente, porém, o piso segue rumo a maior depressao de sua historia.

%0 Conforme o Dieese.



106

10 SETIMA FASE DO SALARIO MINIMO
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Até abril de 1984, valores referem-se ao municipio de Sdo Paulo. Valor em julho de 1940 no municipio de Sao
Paulo = 100.

GRAFICO 10 - Evolucio do salario minimo na 7° Fase (jan/1983 a dez/1995)
Fonte: Dieese

O inicio dessa fase € marcado pela maturacio de um movimento sindical mais
independente e dindmico, cujo centro gravitacional era o ABC Paulista. Em 26, 27 e 28 de
agosto de 1983 € realizado o 1° Congresso Nacional da Classe Trabalhadora em Sao Bernardo
do Campo. Ao evento, de acordo com relato dos organizadores, afluiram mais de cinco mil
trabalhadores de diversos estados.

Na ocasido fundou-se a Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a margem e a
revelia da rigida estrutura sindical corporativa em vigor desde o Estado Novo. A nova
organizacao ajudou a transformar o panorama do movimento dos trabalhadores no Brasil nos
anos que se seguiram.

O movimento sindical se fortalecia, apesar das intervencdes e perseguicdes do
governo, e se tornou um importante foco de resisténcia ao arrocho nas remuneragdes que o
regime militar tentou implantar em 1983. A mobilizacdo dos trabalhadores repercutiu de
maneira importante na postura mais proativa que o Congresso Nacional adotou em relag@o as
propostas de politica salarial apresentadas pelo Executivo.

Entrementes, a maioria dos empresdrios, contrdria a Lei 6708/79, exercia forte e

crescente pressdo sobre o governo desde o inicio da década de 1980 para acabar com a
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correcdo automdtica dos saldrios. O presidente da Federacdo das Industrias de Sdao Paulo
(FIESP), Luis Euldlio Bueno Vidigal Filho, no primeiro semestre de 1981, deflagrou uma
campanha contra a politica salarial em vigor. A principal reclamacdo voltava-se contra os
10% de ganhos reais previstos para a faixa de remuneragcdo de até trés saldrios minimos
(OLIVEIRA, 1985, p. 123).

Dentro do proprio governo era fragil o apoio a politica salarial da Lei 6708/79. O
ministro do Trabalho, Murillo Macédo, defendia sua manutengdo. O ministro do
Planejamento, Delfim Netto, preferia regras mais restritivas. Este estava no centro das
pressodes do FMI, com quem o Brasil buscava um acordo emergencial.

As quedas no PIB e a deterioracdo geral das contas publicas lancavam duvidas
sobre se o pais honraria seus compromissos com os credores internacionais no futuro
proximo. A moratoria decretada pelo México em agosto de 1982 sé fez com que se
agravassem as incertezas sobre o Brasil, pais de perfil econdmico semelhante. Tornou-se
impostergdvel o recurso a ajuda externa. Os credores internacionais condicionavam a rolagem
da divida externa brasileira ao fechamento de acordo com FMI e a consequente conformacao
da politica econdmica do pais ao receitudrio recessivo do fundo (OLIVEIRA, 1985, p. 140),
que incluia os cortes do déficit publico e a conten¢do dos salarios.

A equipe econdmica do governo iniciou a negociagdao com o FMI e com os bancos

privados em setembro de 1982:

Embora fosse evidente que a supervisdo do FMI seria uma condig¢@o necessdria para
o funcionamento do novo esquema de financiamento externo, € que um
reescalonamento dos pagamentos era inevitdvel, a proximidade das eleicdes gerais
(marcadas para 15 de novembro) obrigou o governo a adiar o pedido formal de
auxilio ao FMI até o final de novembro. (CARNEIRO e MODIANO, 1990, p. 328-
329).

Sem saida, em 6 de janeiro de 1983 o governo brasileiro assina a primeira carta de
intengdes com o FMI (CARNEIRO e MODIANO, 1990, p. 330). Uma das medidas a serem
tomadas para impressionar a organizagao seria exatamente uma politica salarial severa, como
queriam os empresdrios. Por isso, ja no dia 25 de janeiro de 1983, Jodo Figueiredo edita o
Decreto 2012, que reformulou profundamente a Lei 6708/79.

Convém lembrar que a politica salarial delineada na Lei 6708/79 indexava ao
saldrio minimo todas demais remuneracdes até o limite de trés saldrios minimos, devido aos
reajustes em cascata. Nessa faixa, haveria um aumento geral de 10% acima da inflagdo. Essa

situacdo era ruim para o governo, porque o impacto econdmico dos reajustes era muito
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grande. Os trabalhadores de baixa renda, por outro lado, viram distanciar-se a plausibilidade
de uma politica de recuperacdo substancial do valor do saldrio minimo em razao dos multiplos
reflexos inflaciondrios daquela indexacao.

Qualquer aumento no saldrio minimo repercutiria diretamente também nas contas
das estatais e em todos os beneficios da Previdéncia. Dessa forma, a vinculacido generalizada
do saldrio minimo acabou por engessd-lo. Em vez de politica publica direcionada a garantia
de sobrevivéncia digna dos trabalhadores na base da piramide salarial este se tornou, como
indexador, mera varidvel da politica econdmica.

E importante notar que esse resultado ndo foi involuntério. Houve uma decisdo
politica do regime militar de diluir o saldrio minimo em uma politica salarial abrangente.
Seria mais facil desvalorizd-lo dentro de um contexto ampliado. Os trabalhadores com
melhores remuneracdes ainda poderiam se valer de aumentos maiores por meio de negociacao
coletiva ou provocando dissidios na Justica do Trabalho. Por sua vez, o empregado de um
saldrio minimo na carteira ficou totalmente dependente dos indices concedidos pelo governo.

Essa tatica de suspender a politica especifica para o saldrio minimo por meio da
indexac¢ao revelou-se uma traigoeira armadilha. O governo acabou se metendo numa situacao
muito mais complicada do que a que encontrou em 1964, com inflacio elevada e progressiva
radicalizagdo politica. No apagar das luzes do Governo Goulart, o saldrio minimo estava alto;
contudo, como o piso ndo estava indexado as remuneragdes superiores, seus reajustes tinham
efeitos inflaciondrios limitados.

Em 1983, com o alto grau de indexacdo do saldrio minimo em um contexto de alta
inflacdo, para conter as altas remuneracdes, 0 governo teria que reduzir o saldrio minimo. O
problema € que ele ja estava muito baixo. Os trabalhadores que recebiam o piso jd ndo tinham
as minimas condi¢des de sobrevivéncia.

O regime militar, porém, continuava insensivel as questdes sociais. Governar era
mais uma questdo de numeros. A abertura politica, porém, comecou a proporcionar ao
governo algum feedback. Em nenhum momento, ao que parece, o governo cogitou
desvincular o saldrio minimo da politica salarial mais geral e protegé-lo dos efeitos recessivos
dos ajustes econdmico e financeiro que se faziam necessarios, para assegurar que as familias
de menor renda mantivessem condi¢des minimas de sobrevivéncia.

Todavia, setores do empresariado sugeriam a livre negociacdo salarial, com o
governo definindo apenas o saldrio minimo. Esse entendimento chegou a ser defendido até
mesmo pelo ex-ministro do Planejamento, Mério Henrique Simonsen. Provavelmente, a essa

politica se oporiam até mesmo os sindicatos, nos quais os trabalhadores com melhores
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remuneracdes estavam sub-representados. Estes poderiam, por meio da indexacdo, pegar
carona na recuperagdo do valor do saldrio minimo.

Ao final das contas, os burocratas do regime militar dessa vez ndo poderiam
alegar que a inflacdo era provocada pelo saldrio minimo valorizado, como fizeram em 1964.
O desmonte da politica publica de valorizagcdo do piso pelos militares na segunda metade dos
anos 1960 teve como grandes opositores os trabalhadores “nao-qualificados”. Agora, com a
indexacao dos saldrios, os adversarios do arrocho seriam todos os assalariados. Assim, a
vinculag@o do saldrio minimo funcionou como vis atractiva de adversarios do regime militar,
sobretudo no Governo Jodo Batista Figueiredo.

Prevendo forte resisténcia do Congresso, o governo abandonou a estratégia
anterior de encaminhar a politica salarial por meio de projeto de lei. Além disso, a pressao do
FMI e dos credores internacionais exigia mudangas urgentes. O decreto-lei entrava em vigor
de imediato e, apds ser enviado ao Congresso, teria que ser analisado em 60 dias. Se ndo
houvesse deliberacdo sobre a matéria nesse prazo, era considerado aprovado. Durante a
tramitagdo, ndo podia, em nenhuma hipétese, ser alterado pelos parlamentares. Por isso a
op¢ao por lancar mao de decretos para modular a politica salarial. O Decreto-lei 2012/83 foi
apenas o primeiro de varios editados com esse objetivo naquele ano.

A Constitui¢do era bem restritiva com relagdo aos decretos-lei. Eles s6 podiam
versar sobre matérias relativas a: a) seguranga nacional; b) finangas publicas; e c) criacao de
cargos publicos e fixacdo de vencimentos. E inclusive duvidosa a constitucionalidade da
defini¢do de politica salarial por meio do extraordindrio expediente.

O Supremo Tribunal Federal (STF) rejeitou, porém, mandados de seguranca
impetrados por trabalhadores e sindicatos contra o Decreto-Lei 2012 (OLIVEIRA, 1985, p.
138). O STF entendeu que os sindicatos ndo eram partes legitimas para propor mandado de
seguranca, porque nao eram pessoas fisicas.

No caso dos trabalhadores, o problema era outro: ndo se admitia — e até hoje ndao
se admite — a impetragdo do writ contra lei em tese. Por meio do mandamus eram
impugndveis apenas atos com efeitos concretos que atingissem diretamente o impetrante, e
ndo a coletividade ou uma parcela dela. Contra lei em tese, seria preciso manejar acdo direta
de inconstitucionalidade. De acordo com a Constituicdo de 1967, entdo em vigor, essa
prerrogativa era exclusiva do Procurador-Geral da Republica que, em meio a polémica,
permaneceu inerte.

O decreto, na melhor das hipéteses, congelava o valor real dos saldrios. A faixa da

remuneracao de até trés vezes o salario minimo teria direito a recomposi¢do total pelo Indice
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Nacional de Precos ao Consumidor (INPC) a cada semestre. Os 10% de ganhos reais foram

cortados. Todas as demais faixas teriam aumentos abaixo da inflacao (TAB. 10).

TABELA 10 - Reajustes do DL 2012/83 por Faixa de Remuneracao (em % do INPC)

Faixa | Percentual de reajuste (%)
Até 3 salarios minimos 100
Acima de 3 até 7 salarios minimos 95
Acima de 7 até 15 salarios minimos 80
Acima de 15 até 20 salarios minimos 50
Acima de 20 salarios minimos 0

Interessante € que esse decreto, de maneira atipica, era introduzido com uma série
de considerandos, a moda das convengdes da OIT. Esse expediente ja fora adotado no decreto
53.578 de 21 de fevereiro de 1964, tltimo sobre reajuste do salario minimo antes da ditadura.
A diferenca é que, no decreto de 1964, Joao Goulart e seu ministro do Trabalho, Amaury de
Oliveira e Silva, valeram-se dos considerandos para explicar aos empregadores por que era
necessario um reajuste do salario minimo que o fazia saltar de 69% para 106,7% de seu valor

original, definido em 1940. *'

Agora, Jodo Batista Figueiredo e seus ministros do
Planejamento —Delfim Netto — e do Trabalho — Murillo Macedo — tentavam justificar para os
trabalhadores por que as remuneracdes de até trés saldrios minimos ndo seriam mais
reajustadas acima da inflagdo, e porque os valores além dessa faixa nem essa corre¢do teriam.

O primeiro motivo apontado pelo governo militar foi que era necessario
“assegurar a industria brasileira condicdes de competitividade que lhe permitissem sustentar
esforco de exportacdo condizente com os objetivos estabelecidos para o reequilibrio das
contas externas”. O segundo motivo era que seria conveniente “preservar a capacidade de
investimento e de geracdo de empregos do sistema produtivo, proporcionando-lhe, a0 mesmo
tempo, condi¢des de cumprir suas obrigacdes para com a Fazenda Publica”. Ou seja, o
rebaixamento dos saldrios aliviaria o caixa das empresas, que nao precisariam recorrer a
sonegacdo. A conta do desajuste fiscal da Unido seria repassada aos trabalhadores.

Os considerandos ainda ressaltavam, entre outros motivos a justificar a guinada na
politica salarial, que o aumento das menores remuneragdes acima da taxa de inflagdo estava
exercendo pressao insuportdvel no balango das estatais. Por esse e outros motivos essas
empresas estavam se tornando cada vez mais deficitdrias. Também se alegou que os reajustes

impactavam as contas da Previdéncia. Basicamente, em se tomando como verdadeiras as

3" Conforme o Dieese.
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razdes vazadas na exposi¢dao de motivos, a politica salarial estava sendo arrochada em razao
da crise fiscal do Estado.

A reacdo do Congresso Nacional ao decreto presidencial, impulsionada pelo
movimento das ruas, foi mais intensa que o esperado. Mesmo dentro do proprio Partido
Democriético Social (PDS), o fiel aliado do governo, houve dura resisténcia. O senador Carlos
Chiarelli (PDS-RS), como relata Oliveira, criticou duramente o decreto em entrevista

publicada na revista Istoé:

Eu fui ao presidente dizer a ele que ndo concordo com o Decreto-lei 2012, dizer que
tem uma série de problemas de natureza técnica, de inconveniéncia politica, de
desgastes sociais. N@o fiquei na critica vazia. Propus alternativas validas e concretas
para substitui-lo. (CHIARELLI apud OLIVEIRA, 1985, p. 146)

Nem mesmo o empresariado ficou satisfeito com uma politica salarial tdo
recessiva. O presidente da FIESP, Luiz Euldlio de Bueno Vidigal Filho, avaliava que o
governo havia exagerado na dose. Segundo ele, a entidade patronal “sé queria que o governo
eliminasse os 10% de aumento sobre a faixa de trés saldrios minimos. E ele tinha feito mais
que isso” (VIDIGAL FILHO apud OLIVEIRA, 1985, p. 146).

O governo, aquela época, ndo contava mais com a maioria na Camara dos
Deputados. Em novembro de 1982, a oposicao elegera 244 deputados e o PDS, apenas 235.
Numa tentativa desesperada de formar a maior bancada na Camara, o governo fechou acordo
com o PTB, que tinha treze deputados. O Planalto, como exigiram os petebistas, concordou
em realizar elei¢Oes diretas na cidade de Santos, nomear um nome do partido ministro da
Agricultura e substituir o Decreto-Lei 2012 por outro mais flexivel, que asseguraria o reajuste
de acordo com o INPC integral a faixa salarial de até sete saldrios minimos (OLIVEIRA,
1985, p. 147).

Com base no acordo, em 25 de maio de 1983 Jodo Batista Figueiredo baixou o
Decreto-Lei 2024, estendendo o reajuste de 100% do INPC a faixa de até sete saldrios
minimos. A pequena alteracdo ndo asseguraria a aprovagao do projeto no Congresso. A TAB.

11 abaixo apresenta o comparativo entre os dois decretos:
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TABELA 11 - Comparativo entre os Decretos-lei 2012 e 2024

Faixas salariais Reajuste Previsto (% do INPC)
Decreto-lei 2012 | Decreto-lei 2024
Até 3 salarios minimos 100 100
Acima de 3 até 7 saldrios minimos 95 100
Acima de 7 até 15 salarios minimos 80 80
Acima de 15 até 20 saldrios minimos 50 50
Acima de 20 saldrios minimos 0 0

No final de junho, o governo editou dois novos decretos, um determinando regras
mais rigidas para controle de gastos das estatais e outro cortando beneficios trabalhistas dos
empregados dessas empresas. Esse “pacote das estatais” provocou a greve dos petroleiros da
Refinaria Planalto em Paulinia, em 6 de julho, com a adesao de 4,1 mil trabalhadores. Em
seguida, os petroleiros da refinaria de Mataripe, na Bahia, também cruzaram os bracos.

Em solidariedade aos petroleiros e contra a politica econdomica do governo, em 7
de julho o Sindicato dos Metaldrgicos da Industria Automobilistica de Sao Bernardo do
Campo e Diadema (SP) também decretou greve. O governo, entdo, interveio nos trés
sindicatos, e a Petrobrds demitiu 300 grevistas nas duas refinarias (OLIVEIRA, 1985, p. 150).
Os trabalhadores acabaram encerrando a greve sem éxito.

Em 13 de julho de 1983, o governo edita novo decreto, o de nimero 2045, que
arrochava ainda mais os salédrios. O texto foi lido a nagdo em cadeia de radio e televisao pelo
general Danilo Venturini, secretdrio-geral do Conselho de Seguranga Nacional.

De acordo com a norma, entre 1° de agosto de 1983 e 31 de julho de 1985, para
todos os trabalhadores regidos pela Lei 6708/79, o “montante do saldrio ajustado” seria
corrigido semestralmente por 0,8 da variacdo semestral do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor (INPC)”. Além disso, a norma limitava os reajustes por negociacdo ou dissidio
coletivos a variacdo do PIB per capita anterior, que seria definida pelo governo.

O saldario minimo, evidentemente, seria 0 maior prejudicado nessa nova politica.
A nova férmula de reajustamento piorava a situacdo dos trabalhadores com renda de até sete
saldrios minimos, ndo afetava a faixa superior até quinze saldrios minimos, e melhorava
consideravelmente a situacdo dos que percebiam rendimentos acima disso.

Dessa vez a justificativa do arrocho, novamente veiculada por considerandos no
corpo da prépria norma, era que a crise internacional impunha fatores de estrangulamento a
economia brasileira, que representavam risco a seguranca nacional. Por isso, o decreto foi
submetido previamente ao Conselho de Seguranca Nacional, o que indicava também que o

governo poderia langar mao de medidas de excecdo para conter qualquer resisténcia.



113

Segundo o governo, o novo decreto era necessdrio também para manter o nivel de
empregos. Por outro lado, a exposicado de motivos explicitava que “o €xito do programa de
recuperacao econdmica depende substancialmente de uma politica consistente de rendas, a
fim de se distribuir com justi¢a os 6nus decorrentes do processo de ajustamento”.

Dois dias antes da edicdo do decreto Delfim Netto chegara da Inglaterra, onde
havia se encontrado reservadamente com o diretor-geral do FMI, Jacques de Larosiere de
Champfeu. O ministro ouviu do chairman do fundo que teria que endurecer a politica salarial
se quisesse apoio do organismo para rolagem de uma parcela de 400 milhdes de ddlares da
divida externa, que venceria no dia 15 de julho, e que o Tesouro ndo poderia honrar. No dia
do vencimento, ja com o Decreto 2045 em vigor, o Banco para Compensag¢des Internacionais
(BIS) anunciava a prorrogagao da parcela.

As oposicdes se organizaram e, com apoio de 11 deputados do PDS, derrubaram
na Camara, em 19 de setembro, o Decreto-Lei 2024 que, segundo o governo, ndo havia sido
revogado, apenas suspenso pelo Decreto-Lei 2045. Era a primeira vez que um decreto-lei era
rejeitado pelo Congresso.

O governo havia incluido no Decreto 2045 dispositivos estabelecendo uma trava
nos reajustes de aluguéis e das prestacdes do SFH que, como os saldrios, ndo poderiam
exceder 80% do INPC. Era uma tentativa de angariar apoio ao decreto cuja rejeicao teria que
ser em bloco, prejudicando também essas medidas populares. Nao adiantou. Em 19 de
outubro, apesar da pressao do Planalto, a Camara rejeitou também o Decreto-Lei 2045.

No mesmo dia o governo editou o Decreto-Lei 2064, alterando mais uma vez a
politica salarial. Agora as remuneragdes de até trés saldrios minimos voltaram a ter corre¢ao
integral pelo INPC. A partir dai, o percentual do indice inflaciondrio seria aplicada de maneira
regressiva, até chegar a 30%, que se aplicaria as remuneragdes equivalentes a 37 saldrios
minimos ou mais.

O teto dos reajustes por negociacdo e dissidio coletivos, equivalente a variacao
per capita do PIB definida pelo governo, foi mantido. Os aumentos ndo seriam mais em
cascata por faixa de remuneracdo. Quem recebesse nove saldrios minimos, por exemplo,

receberia um reajuste linear de 77% do INPC. Seguem-se dados completos na TAB. 12.
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TABELA 12 - Reajustes salariais do Decreto-Lei 2064 por faixa de remuneracao

Montante de Salarios Fator de Variacio do Montante de Salarios Fator de Variacao do

em Salarios Minimos INPC em Salarios Minimos INPC
Até 3 100 21-22 53
3-4 95 22 -23 51
4-5 92 23-24 49
5-6 90 24 -25 47
6-7 88 25-26 45
7-8 84 26 - 27 43
8-9 80 27 -28 42
9-10 77 28 -29 40
10-11 75 29 -30 39
11-12 73 30 - 31 38
12-13 71 31-32 37
13-14 69 32-33 35
14 -15 68 33-34 34
15-16 66 34 -35 33
16 - 17 64 35-36 32
17 - 18 62 36 - 37 31
18-19 60 37 - 38- 30
19 -20 58 38 -39 30
20-21 56 39-40 30

Para agradar os governadores e ganhar seu apoio para a aprovagao do projeto, o
governo incluiu no decreto a elevacdo da aliquota do ICMS de 16% para 18%, que seria
efetivado por meio de proposi¢do do presidente da Repiiblica a ser enviada ao Senado dentro
de 20 dias apds a aprovacdo do ato normativo.

O fim dos reajustes em cascata, que aparentemente ndo foi negociado previamente
com a lideranca do PDS (OLIVEIRA, 1985, p. 168), minou as possibilidades de aprovacao do
novo decreto. Comandada pelo senador José Sarney, a bancada do partido governista, o PDS,
se reuniu, em vao, para tentar fechar questdo favordvel ao ato normativo. O presidente da
FIESP defendeu o decreto. Essa posi¢do, porém, ndo encontrou ressonancia em VAarios setores
do empresariado (OLIVEIRA, 1985, p. 171).

Sob intensas criticas a norma s6 vigorou por sete dias e foi logo substituida pelo
Decreto-Lei 2065, de 26 de outubro de 1983, que significava mais um recuo do governo
naquele ano conturbado. Nos termos do novo decreto, até 31 de julho de 1985 foi
restabelecida a regra que garantia reajustes semestrais iguais a 100% do INPC para a faixa
salarial de até trés saldrios minimos. Além disso, os reajustes voltaram a ser cumulativos,

conforme TAB. 13.
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TABELA 13 - Reajustes do Decreto-Lei 2065/83 por Faixa de Remuneracao (em % do INPC)

Faixa | Percentual de reajuste
Até 3 salarios minimos 100
Acima de 3 até 7 salarios minimos 80
Acima de 7 até 15 salarios minimos 60
Acima de 15 50

No ano seguinte, edita-se a Lei 7238, de 29 de outubro de 1984, que manteve o
reajuste semestral igual ao INPC na faixa de até trés salarios minimos e alinhou os reajustes
nas faixas superiores em 80% desse indice. Essa férmula vigorou por todo o periodo
autoritdrio dali em diante.

O impasse em torno da politica salarial s6 foi superado apds um amplo
entendimento do Planalto com a oposi¢do, incluindo os governadores. O embate politico
acabou revelando a grande for¢a dos trabalhadores com maior remuneragdo, que se
apropriaram do reajuste integral pelo INPC na faixa até trés saldrios minimos e ainda
conseguiram empurrar o indice automdtico de aumento para a faixa superior para 80% da
inflacdo. Com a sistemdtica que acabou prevalecendo, o saldrio minimo jamais recuperaria
seu valor.

Com a mudanga promovida pelo Decreto 2012, o centro gravitacional do perfil
das remuneracdes, ou seja, o ponto para o qual todos os rendimentos convergiam, deslocou-se
de 11,5 salarios minimos para apenas trés saldrios minimos. As remuneracdes tendiam, no
longo prazo, a se concentrar no valor equivalente ao triplo do piso nacional. A partir do
Decreto 2024, esse centro passa a ser sete saldrios minimos. A formula definida no Decreto
2045 faz esse ponto de confluéncia recuar a zero. Por fim, com o Decreto 2065, o centro
gravitacional sobe para trés salarios minimos (LERDA, 1986) e ai permanece com a Lei 7238.

O ciclo de ditadura militar chegou ao fim em marco de 1985, com o pais em
situacdo econdmica muito mais fragil que a de abril de 1964. A divida externa saltara de 3
bilhdes de ddlares para mais de 100 bilhdes de ddlares durante os quase 21 anos de ditadura.
A curva do saldrio minimo desde 1964 ficou, exceto entre 1975 e 1982, inclinada para baixo.
Ao longo de todo esse periodo, o PIB e o PIB per capita experimentaram crescimento

consistente (GRAF. 11).
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= Salario minimo real (média anual)
PIB anual (precos de 2008 x R$ 100 bilhdes)
- P|B per capita anual (pregos de 2008)

1964 1966 1968 1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984

GRAFICO 11 - Salério minimo x PIB anual x PIB per capita
Fontes: PIB (em centenas de bilhdes) e PIB per capita (em milhares de ddlares): IPEA; Saldrio Minimo
(municipio de Sdo Paulo; valor de julho de 1940= 10): Dieese.

Logo, o regime militar nao logrou manter a relagdo entre o saldrio minimo e o
crescimento da economia. O discurso era de que os saldrios, inclusive o minimo, teriam que
variar na mesma propor¢ao do aumento da produtividade. Entretanto, nem isso ocorreu.

As violagdes perpetradas pelos militares contra os direitos humanos no imaginario
publico consistiram em tortura, assassinatos, cassagoes etc. As agressdes da ditadura contra os
direitos humanos de natureza econdmica dos trabalhadores, via desmonte do salario minimo,
por exemplo, quase nunca sdo percebidas como tais. Sdo tomadas como meros desvios de
natureza politica.

Como se viu no presente capitulo e nos dois precedentes, os militares foram os
responsaveis por aniquilar a politica que visava preservar a suficiéncia do saldrio minimo,
dentro dos parametros definidos em 1940. Os sucessivos presidentes ao longo do regime
ditatorial transformaram o salario minimo em mera variavel da macroeconomia. Quando os
generais assumiram o governo, o saldrio minimo estava 3,64% acima do valor de 1940. Ao
final da ditadura, o piso valia apenas 38,12% do valor original.

Embora muitos trabalhadores tenham conseguido descolar sua remuneracdo do
salario minimo, sobretudo nas grandes cidades — o saldrio médio nas maiores regides
metropolitanas no pais em abril de 2009, segundo o IBGE, era de R$ 1318,40 —, 3,76 milhdes

de pessoas auferiam rendimento abaixo de um salario minimo. 32 De acordo com o Dieese,

% |BGE, Pesquisa Mensal de Emprego. Rendimento Médio Real - a precos de Abril de 2009
Regiao Metropolitana: Recife, Salvador, Belo Horizonte, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Porto Alegre.
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“43,4 milhdes de pessoas, entre empregados, trabalhadores por conta prépria, empregados
domésticos e empregadores tém seu rendimento referenciado no saldrio minimo”. ** Ou seja:
o contingente de cidadaos diretamente prejudicados com a desvalorizac@o do saldrio minimo €
bastante significativo ainda hoje.

Pode-se conjeturar sobre os impactos da sonegacdo do direito ao saldrio minimo
suficiente nas familias de baixa renda. Como j4 se mencionou, Karl Lowenstein descreveu os
trabalhadores que viviam do saldrio minimo no inicio dos anos 1940 como pessoas
desnutridas, raquiticas, que se alimentavam mal em razdo da baixa remuneracdo que
recebiam. E possivel imaginar os devastadores efeitos da reducdo do saldrio minimo real
durante mais de 20 anos de ditadura para pouco mais de um ter¢o de seu valor original.

De acordo com o Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia (UNICEF), 97,6% das
criangas entre 7 e 14 anos estdo na escola, mas ainda ha 680 mil brasileiros nessa faixa etaria
sem estudar. ** Pode-se inferir que grande parte delas foi langada no mercado de trabalho. A
insercdo macica da mulher no mercado de trabalho, sobretudo a partir dos anos 1960,
apontada como efeito ou indicador da liberagdo sexual, pode ter sido em grande medida
resultado de uma luta por sobrevivéncia.

No comeco de 1965, como visto, o governo militar estabelecia em norma, pela
primeira vez na histdria, um saldrio minimo abaixo do valor real que as comissdes definiram
em 1940. O piso chegou a estar abaixo do original entre 1944 e 1951 ou entre um reajuste e
outro, mas jamais um presidente havia aprovado um reajuste sem observar os parametros
originais. Castelo Branco e seus sucessores inovaram ao cristalizar na lei um valor que estava
em confronto com as diretrizes estabelecidas na Constituicao.

O golpe, dessa forma, revogou por decreto um direito fundamental dos
trabalhadores, o que a ninguém surpreende, porque € da natureza do regime de excecdo a
cassacdo de direitos. O pior foi que a transgressdo sobreviveu a redemocratizacdo e a
Constitui¢ao de 1988.

Em 15 de marco de 1985, Sarney, ex-lider do PDS, partido de sustentacdo do
regime militar, assumiu a Presidéncia da Republica. O novo presidente havia sido o principal
interlocutor entre Congresso e governo na ocasido dos decretos-leis que implantaram o

arrocho salarial em 1983. O pais elegera Tancredo Neves, importante lider do PMDB,

% Conforme o Dieese, Nota Técnica 79, fevereiro de 2009, p. 4.

3 CIEGLINSKI, Amanda. Brasil ainda tem 680 mil criangas fora da escola. 9 jun. 2009. Disponivel em:
www.agenciabrasil.gov.br/noticias/2009/06/08/materia.2009-06-08.4755749936/view. Ultimo acesso
em 20 jun. 2009.
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principal partido de oposi¢do, mas quem acabou assumindo, em razdo da doenca e da morte
do titular, foi o vice-presidente. José Sarney se voltara contra o regime que ajudava a sustentar
e, junto com outros correligiondrios dissidentes, formara a Frente Liberal.

O novo presidente assumiu com a promessa de resgatar a imensa divida social
deixada pelo regime militar. Encontrou o saldrio minimo em 38,12% do valor de 1940. * Em
maio de 1985 reajusta-o pela primeira vez, impulsionando esse percentual para 64,11%. A
inflacdo elevada anula esse aumento rapidamente. Em outubro, o poder aquisitivo do saldrio
minimo representava 39,15% do original. Com um novo reajuste em novembro, esse indice
passa a 61,01%.

A média do piso nos doze meses de 1985 representou 48,49% do primeiro valor
fixado em julho de 1940. Esse percentual € ligeiramente superior a média de 1984: 47,38%.
Dali em diante, salvo curto interregno entre 1988 e 1989, o saldrio minimo continua a cair até

chegar ao menor valor médio anual da histéria, em 1995, conforme TAB. 14.

TABELA 14 - Salario minimo médio anual entre 1984 e 1995

Ano | Salrio médio

1984 47,38
1985 48,49
1986 46,92
1987 33,48
1988 34,84
1989 37,11
1990 27,10
1991 28,03
1992 24,45
1993 27,14
1994 23,16
1995 22,64

Fonte: Dieese — valor do saldrio minimo 1940 para o municipio de Sdo Paulo = 100.

Essa longa tendéncia de queda, interrompida apenas nos anos de 1988 e 1989,
revela que ndo houve solucdo de continuidade entre a politica para o saldrio minimo dos
ultimos anos do regime militar e a dos dez primeiros anos da Nova Republica, apesar da
profunda alteracdo normativa do piso efetivada pela Constituicao de 1988.

Em marco de 1986 o Governo Sarney baixa o Decreto-Lei 2284, que lanca o

Plano Cruzado. O salario minimo ¢ fixado pela média dos valores reais médios dos ultimos

% Conforme o Dieese: valor do salario minimo 1940 para o municipio de Sao Paulo = 100.
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seis meses, mais um abono de 15%, chegando a 51,87% do valor original. A partir de entdo é
congelado por dez meses.

A conten¢do da inflagdo propiciou uma perda mais lenta do poder aquisitivo do
salario minimo. Ainda assim ele chegou ao més de dezembro daquele ano valendo apenas
38,46% do que valia em julho de 1940. Ao final das contas, a férmula do Plano Cruzado nao
levou a recuperacdo do piso, que nos seis meses anteriores estava baixo. Na média anual de
1986, o salario minimo caiu para 46,92% do valor original, contra 48,49% do ano anterior.

A légica que animava o Plano Cruzado era a mesma do Paeg e dos programas de
estabilizacdo ensaiados pelo regime militar: cortar os saldrios reais para atenuar a demanda e
forcar a queda dos precos. A novidade era apenas o congelamento, que funcionava como
refor¢o a essa técnica.

Em 1987 o governo perdeu o controle da inflagdo. A falta de reajuste do saldrio
minimo provocou sua rapida desvalorizagdo. Em julho daquele ano, o piso chegou a 27,05%
do valor estabelecido pelo decreto de 1940.

Sarney aprofundou uma tendéncia de desvinculacdo do salario minimo das demais
remuneracdes observada desde o inicio de seu governo em agosto de 1987. Por meio do
Decreto-Lei 2351, criou o Piso Nacional de Saldrios (PNS), que seria o menor saldrio legal
devido ao trabalhador, e o Saldrio Minimo de Referéncia, que continuaria como indexador.

O Plano de Controle Macroecondmico previa que o poder aquisitivo do Piso
Nacional de Saldrio, que nao poderia ser mais vinculado em nenhuma hipétese, seria dobrado
dentro de quatro anos. José Sarney, em discurso na mesma época, prometeu que o piso
chegaria a 100 d6lares até o final de seu governo.

O Decreto-Lei 2351 esclarece que o saldrio minimo, agora sob nova
nomenclatura, seria reajustado para atender ao que estava previsto na CLT. A conjuntura
socioecondmica do pais, porém, seria levada em consideracao na defini¢ao do indice.

A Consolidagdo, em seu art. 76, define o salario minimo como

(...) contraprestacdo minima devida e paga diretamente pelo empregador a todo
trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distin¢do de sexo, por dia normal de
servico, e capaz de satisfazer, em determinada época e regido do Pafs, as suas
necessidades normais de alimentag@o, habita¢do, vestudrio, higiene e transporte.

Em outras palavras, o governo anunciava que essa normatividade do salério

minimo seria resgatada, mas apenas de forma relativa. Fatores econdmicos — leia-se controle
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inflaciondrio — ainda teriam peso decisivo. Portanto, mantinha-se na mentalidade do governo
rescaldo do débris autoritdrio.

De qualquer maneira, a desvinculag@o surtiu efeitos positivos. Entre setembro de
1987 e janeiro de 1988 o saldrio teve reajustes médios mensais de 17,97%, ao passo que a
taxa de inflagdo mensal média medida pelo IPC do IBGE ficou em 11,60%. A fase de altas
gradativas, porém, s6 se sustentou até fevereiro. A partir dai, os valores reais do PNS
comecaram a oscilar. O piso chegou a um pico de 37,74% em janeiro de 1989 e, partir dai,
voltou a cair.

Como se vé, nem a promulgacdo da Constituinte em 3 de outubro de 1988, com
regras muito mais ampliativas do salario minimo, teve o condao de reverter sua tendéncia de
queda. A politica parecia perder a uphand para o mercado, mas o que ficou evidente foi a
resiliéncia da realidade frente ao direito.

Alias, no discurso de abertura dos trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte,
em fevereiro de 1987, o entdo presidente do Supremo Tribunal Federal, Moreira Alves, ja

havia advertido contra a ideia ingénua de que a Constitui¢ao € a solucdo para todos os males:

Sdo cadentes de verdade estas palavras de Lowenstein: “A massa do povo é
suficientemente licida para reclamar um minimo de justica social e de seguranca
econdmica. Porém, nem a mais perfeita das constituicdes estd em condicdo de
satisfazer essas aspiragdes, por mais pretensioso que possa ser o catdlogo de direitos
fundamentais econdmicos e sociais. A Constituicdo ndo pode solver o abismo entre a

pobreza e a riqueza. Nao pode trazer comida, nem casa, nem roupa, nem educacao,

. . .. . 36
nem descanso, ou seja, as necessidades essenciais da vida”.

Mutatis mutandis, o que o constitucionalista alemao estd a dizer € que € ocioso
colocar na Constituicdo que o saldrio minimo vai atender a essas necessidades essenciais da
vida, se ndo houver uma decisdo politica concreta para fazer atuar essa regra ou se esta for
economicamente impossivel.

Obviamente, a conjuntura econdmica pode ficar tdo complicada, de forma que
nem o consenso politico seja apto a supera-la para impor um saldrio minimo suficiente, como
parece ter ocorrido no Brasil nos momentos mais dificeis das décadas de 1980 e 1990. Mesmo
no climax da desintegracdo dos fundamentos da economia, porém, pdde-se perceber que a
politica foi determinante para a definicao do saldrio minimo.

Claramente, como se verd adiante, sacrificou-se a valorizacdo do piso para
salvaguardar outros interesses econdmicos eleitos como prioritdrios. Confrontando dados da

politica e da economia, é possivel ver que o saldrio minimo entrou em rota de desvaloriza¢do

% Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 2 de fevereiro de 1987, p. 4-5.
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por decisdo politica durante a ditadura e dela ndo saiu apds a redemocratizacdo porque os
sucessivos governos e a maioria do Legislativo ndo estavam dispostos a pagar os custos
correspondentes.

Pode-se conceder, contudo, que o grau de discricionariedade politica para forcar a
curva do saldrio minimo para baixo no inicio do regime militar foi bem maior que o que se
observava nos primeiros anos de redemocratiza¢do para tentar empurra-la para cima, € iSso
em razdo do caos econdmico. A curva do saldrio minimo s6 passa a ser ascendente, na
verdade, quando a economia se estabiliza e os custos da politica de valorizagao se reduzem.

O consenso que se formou no Brasil e que persiste ainda hoje, ao que parece, é
que o piso ndo pode crescer em cendrios econdmicos adversos. Basta ver que a valorizacao do
salario minimo na politica em vigor depende do aumento do PIB. Seria possivel, porém, que a
comunidade politica sustentasse a recuperagdao do piso mesmo em um ambiente econdmico
deletério, ao argumento de que perdera poder aquisitivo mesmo nos periodos de bonanca.
Essa possibilidade, contudo, soa absurda a maioria dos governantes, a julgar pelas decisdes
atinentes a matéria.

Quando foi instalada a Assembleia Nacional Constituinte de 1987/1988, o salario
minimo tinha um dos menores valores de sua histdria, e corrigir essa injustica era uma das
prioridades do colegiado. Os discursos proferidos pelos constituintes reproduzem o consenso
que se formava na sociedade de que a defasagem do piso era obra da politica. O deputado

Sotero Cunha, do PDC, sintetiza em marco de 1988 o pensamento dominante na Assembleia:

Justapondo as condi¢des elementares da vida e os principios pelos quais se inspiram
os cristaos, concluiremos com a inadidvel considera¢do que devemos ter em relagdo
aquilo que denominamos saldrio minimo. (...) O saldrio minimo estabelecido deve
assegurar ao trabalhador uma vivéncia familiar condigna, ordenada e decente,
possibilitando aos pais o cumprimento do dever de criar os seus filhos com
dignidade.

A violéncia urbana que se verifica hoje por todos os lados ¢ nada mais nada menos
que reflexo direto do estado de pobreza absoluta em que se encontra grande parte da
populagio brasileira. E muito facil e comodo definir a situagdo das classes menos
privilegiadas como se o pobre fosse pobre porque tem que ser. O Brasil é um pais
rico, de proporcdes invejdveis e a maioria de seu povo ndao tem onde cair morta. A
politica salarial no Brasil é em grande parte a grande responsdvel por um ciclo
vicioso que parece ndo ter fim. E evidente que, sem saldrio digno, nenhum
trabalhador pode comprar o que necessita. Por outro lado, se este ndo pode comprar,
o produtor ndo pode vender. E se, em consequéncia, a economia fica estagnada, cada
vez mais as coisas tendem a piorar. >’

A politica salarial, de fato, havia comprimido as remuneragdes, sobretudo o

saldrio minimo. Agora, a desestruturacdo da economia era tdo generalizada que ndo bastava

% Diario do Congresso Nacional (Secéo 1), 8 de margo de 1988, p. 465.
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apenas uma decisdo politica simples para restaurar o status quo ante e ainda aprimora-lo, com
mais valoriza¢do dos trabalhadores da base da piramide salarial. Seria preciso elaborar um
programa complexo a ser implementado em longo prazo e que dependeria de muita vontade
politica, porque, como ja salientado, os custos seriam elevados.

O pais jé transferia grande parte de sua renda para o exterior com o servico da
divida. A sociedade financiava, por meio de uma carga tributdria nérdica, um estado pesado e
ineficiente. Os trabalhadores com rendas acima de um saldrio minimo viam sua renda
encolher. De onde, entdo, viria o montante necessario para recompor o rendimento dos
brasileiros que vivem do piso?

Os reajustes do saldrio minimo até a Constituicdo de 1988 foram definidos, com
ampla discricionariedade, pelo chefe do Poder Executivo federal. A intervengao do Congresso
Nacional foi realmente decisiva apenas de 1983, quando os parlamentares impuseram a
Presidéncia da Republica limites que ndo poderiam ser ultrapassados. Ora, se a defini¢do do
piso era matéria da politica, essa politica teria que se submeter democraticamente ao controle
direto dos representantes do povo.

Ao longo dos anos, a trajetéria normativa do saldrio minimo foi sempre
ampliativa, mas o seu valor real seguiu, no mais das vezes, o sentido inverso. Portanto, nao
seria suficiente a mera definicao legal de um piso digno, porque a resisténcia a essa politica se
faria nos meandros entre a norma e o fato. Era preciso, portanto, criar mecanismos para
concretizar a letra da lei.

A indexacdo do saldrio minimo aos demais saldrios funcionou como um peso a
valorizacdo do piso desde o inicio do regime militar. Para acabar com essa distor¢cdo, os
constituintes de 1987/88 estavam decididos a retirar o saldrio minimo do ambito do poder
discriciondrio do Poder Executivo, desvinculd-lo e promover sua valorizagdo. Em mar¢o de
1988, o deputado constituinte Lysaneas Maciel, do PDT, lembrou, em discurso no Plenario da
Ca?lmaural,38 que o saldrio minimo de CZ$ 804,00 no inicio das atividades da Assembleia ndo
era suficiente para um casal com trés filhos tomarem trés cafezinhos por dia, que custariam,
segundo ele, CZ$ 900,00 por més. Maciel ndo ficou s6 nas palavras. Apresentou uma emenda
ao texto constitucional que fixava o saldrio minimo em 10% do saldrio de um membro do
Congresso Nacional. A emenda foi rejeitada por 243 a 104, com 18 abstencoes.

A partir do texto da Constituicio promulgada em 3 de outubro de 1988, a

legislagdo do saldrio minimo ficou bastante alterada:

% Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 12 de margo de 1988, p. 7814.
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a) o saldrio minimo passou ser fixado obrigatoriamente em lei. Com essa
mudancga, o constituinte retirou a prerrogativa presidencial de definir o piso por decreto. O
Congresso Nacional em tese passou a ter pleno controle dessa politica. A alteragcdo, na pratica,
ndo teve os efeitos esperados, porque o presidente Collor encontrou a brecha das medidas
provisérias, que, desde 1990, sdo o principal instrumento para calibrar o saldrio minimo;

b) o salario minimo deveria ser uniforme em todo o pais. O constituinte queria
evitar que o piso fosse um instrumento para perenizacdo das diferencas regionais. Essa
diretriz ja havia sido implementada em 1984, a partir de emenda apresentada pelo senador
Mauro Benevides em 1979 ao projeto de lei que se converteu na Lei 6708/79. Benevides, em
discurso na Assembleia Nacional em 1988, afirmou que sua emenda pds fim a uma injustica
contra os trabalhadores das regides Norte e Nordeste e foi muito bem recebida por liderangas
sindicais de todo o pais: “Erigindo, agora, a referida norma a condi¢do de dispositivo
constitucional explicito, a Assembleia Nacional Constituinte credenciou-se diante de todas as
correntes de opiniao”; 39

c) o dispositivo constitucional retomou a técnica do Decreto 399/38 de enumerar
as necessidades normais que deveriam ser cobertas pelo saldrio minimo. Além de
alimentacdo, moradia, vestudrio, higiene e transporte, como previsto na defini¢do original,
apos a Constituicdo de 1988, o saldrio minimo também teria que ser suficiente para custear
educacgdo, sadde, lazer e previdéncia social do trabalhador e de sua familia. O objetivo era
reduzir a margem de manobra do legislador, ja que, apontadas as despesas que serviriam de
referéncia para a fixac¢do periddica do saldrio minimo, os constituintes imaginaram que seria
possivel aferir se o valor definido era adequado do ponto de vista constitucional. Essa
estratégia, porém, nunca deu certo. Em 1991, o governo chega a instalar uma comissdo para
tentar deduzir o valor do saldrio minimo a partir do custo desses itens. O colegiado, porém,
concluiu que essa tarefa era impossivel, entre outros motivos, em razdo da discrepancia no
custo de vida nas diferentes regides do pais. Ou seja: esse dispositivo era incompativel com o
anterior, que determinava o salario minimo unificado em todo o pais. Nas regides mais
pobres, com custo de vida mais baixo, o poder de compra do saldrio minimo seria maior, o
que nao deixa de ser uma contradi¢do indesejavel na perspectiva da eficiéncia econdmica;

d) passaram a ser imperativos reajustes periddicos do saldrio minimo para manter
seu poder aquisitivo. Claramente, o constituinte excluiu o poder discriciondrio do legislador

de conceder reajustes que nao representem pelo menos a recomposicao do valor do saldrio

% Diario da Assembleia Nacional Constituinte, 26 de fevereiro de 1988, p. 7647.
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minimo de tempos em tempos. Essa regra procurava banir de forma ainda mais clara a
violagdo encetada pelos militares em 1965, quando determinaram um reajuste do saldrio
minimo abaixo da inflagao apurada desde o aumento anterior e que posicionava o piso abaixo
do valor original de 1940;

e) foi proibida a vinculagc@o do saldrio minimo para qualquer fim. O objetivo era
impedir que continuasse a ser um indexador da economia. Como ja foi demonstrado, a
indexa¢cao do minimo com remuneracdes superiores inviabilizava — por tornar muito onerosa
— sua valoriza¢do. Além disso, a vinculacdo impossibilitava ao Poder Publico aproximar o
saldrio minimo da média salarial do pais. A desindexac¢do ja vigorava no pais desde a criagao
do Piso Nacional de Salérios, em agosto de 1987.

O inciso IV do artigo 7° da Constituicao ficou assim redigido:

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condicdo social:

(...) V - saldrio minimo, fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a
suas necessidades vitais bédsicas e as de sua familia com moradia, alimentacio,
educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte e previdéncia social, com
reajustes periddicos que lhe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculacdo para qualquer fim; (...).

No II Congresso Nacional da CUT (Concut), realizado em setembro de 1986, uma
das reivindicagdes era o saldrio minimo em moldes bem préximos do que foi aprovado na

Constituicao:

Saldrio minimo nacionalmente unificado, capaz de satisfazer efetivamente as
necessidades normais do trabalhador e de sua familia. Para determinagédo do valor do
saldrio minimo serdo consideradas as despesas com alimentag¢do, habitacdo,
educacdo, vestudrio, transporte, higiene, saide e lazer. As bases e fundamentos para
fixa¢do do valor do minimo serdo obtidos no levantamento mensal do custo de vida,
através de pesquisas realizadas pelo Dieese, FGV, IBGE. Sempre que o
levantamento do custo de vida indicar o percentual de 5%, ocorrerd o reajuste
automético do saldrio minimo. *°

Os constituintes, portanto, aprovaram uma regulamentagcdo do saldrio minimo em
consonancia com a aspiracdo dos trabalhadores e que, se observada, proporcionaria aqueles
que recebem o piso condicdes dignas de sobrevivéncia. Nos 20 primeiros anos de vigéncia da
Constitui¢do, porém, o valor real saldrio minimo subiu muito pouco, como se observa no

GRAF. 12 abaixo:

* Disponivel em: www.cut.org.br. Acesso em 20 de jun. de 2009.
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GRAFICO 12 - Evolucio do Salario Minimo Real em 20 anos de Constituicio
Fonte: Dieese

A Constituicao de 1988 teve como fonte fundamental a Constitui¢ao de Portugal
de 1976 (SILVA, 2003, p. 92). Por outro lado, “(...) a influéncia da Lei Fundamental de Bona
de 1949 (Grundgesetz) torna-se visivel no catdlogo de direitos, liberdades e garantias [da
constituicdo portuguesa] e dela recolhe importantissimos aspectos quanto ao regime desses
direitos” (CANOTILHO, 2002, p. 199). Portanto, a constituicio brasileira aproveita
elementos da portuguesa que, por sua vez, incorpora o cerne da alemd, que estruturou o
Estado do bem-estar social teutdnico. Por isso, 0 modelo de democracia vigente no Brasil tem
no seu DNA juridico elementos tipicos do welfare state.

Na Constituicdo de 1988, com suas feicdes de democracia social, o saldrio
minimo deixou de ser fundamentado na concepg¢do anterior, contaminada pelo corporativismo
fascista, que despreza o trabalhador individuo. Na origem, era uma concessao do Estado para
superacao do conflito capital-trabalho. A partir de 1988, o saldrio minimo passa a ser um
mecanismo do Estado social democritico comprometido com a plena realizagdo do bem
comum, cujo principio méximo € a dignidade da pessoa humana.

E de se notar, no entanto, que a fundamentagdo dos direitos na dignidade da
pessoa humana, como propde o constitucionalismo alemao, pode ser rastreada até o
pensamento de Oliveira Vianna, que foi, talvez, o principal artifice da legislagdo social
brasileira formulada a partir dos anos 1930. Para o autor fluminense, os direitos do

trabalhador sdo um imperativo da dignidade humana (VIANNA, 1951).
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Sarlet (2006) sustenta que todos os direitos fundamentais — rol que inclui o salario
minimo — sdo dotados de eficdcia plena. Além disso, em relacdo a eles prevalece a principio
da proibi¢ao de retrocesso. Logo, pela Constituicdo, o poder aquisitivo do saldrio minimo
jamais poderia ser reduzido rebus sic stantibus. Além do mais, a Magna Carta elevou essas
posic¢des juridicas essenciais a um patamar acima do arbitrio dos poderes constituidos (art. 60,
§, inciso IV). O direito ao saldrio minimo existencial, condicdo necessdria para a dignidade
humana do trabalhador, ndo pode ser manipulado livremente pela politica.

Portanto, mesmo que se admita que a elaboragdo de politicas publicas visando a
elevacdo do piso a um nivel adequado envolve atos discriciondrios do legislador, a ado¢do
dessas politicas (que podem ser revisadas pelo Poder Judicidrio) € obrigatéria, e o valor real
do saldrio minimo j4 realizado nao pode ser reduzido, salvo ocorréncias excepcionais.

O programa constitucional do saldrio minimo, porém, apesar de toda a base
normativa e tedrica a ampard-lo, ndo conseguiu se materializar na realidade, malgrado o
esfor¢co ao menos episédico do Parlamento nesse sentido no periodo imediatamente posterior
a 3 de outubro. A primeira lei a definir o saldrio minimo apds a Constitui¢dao de 1988 partiu de
iniciativa parlamentar. A Lei 7.789/89 teve origem no Projeto de Lei 1482/89, do deputado
Arnaldo Faria de S4, hoje no PTB, apresentado em fevereiro de 1989*!. Diga-se en passant
que, em toda a historia, houve apenas duas leis de iniciativa parlamentar definindo o valor do
saldrio minimo: a 7789/89 e a 8542/92, esta origindria de projeto de lei do deputado Paulo
Paim.

A proposta de Arnaldo Faria de S4 era bem diferente do texto final aprovado.
Fixava o saldrio minimo em NCz$ 63,90, idéntico ao que ja estava em vigor, e previa,
fundamentalmente, a criacdo de uma comissdo permanente do saldrio minimo, que
funcionaria junto a mesa diretora do Congresso Nacional. O colegiado seria formado por
deputados e senadores e contaria com a consultoria de quatro representantes dos
trabalhadores, quatro dos empregadores e quatro do governo. Caberia a essa comissdao
elaborar o projeto de lei que definiria o valor do saldrio minimo e as regras necessarias nao
apenas a manuten¢do de seu poder aquisitivo, mas, sobretudo, ao seu aumento real até um
nivel de suficiéncia. Essa comissdo acabou ndao vingando no texto final por falta de
entendimento entre a Camara e o Senado.

O substitutivo do deputado Célio de Castro, do PMDB, pela Comissdao de

Trabalho, € que lancou as bases da versao que prevaleceu e que configurou uma verdadeira lei

* Diario do Congresso Nacional (Secao 1), 24 de fevereiro de 1989, p. 331.
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geral para o saldrio minimo. A norma assegurava duplicacdo piso em termos reais a cada dois
anos. Fixava-se o salario minimo em NCz$ 120,00 a partir de 1° de junho. Em outubro
haveria uma corre¢do pela inflagdo do periodo mais um ganho real de 12,55%. A partir de
novembro, o piso teria corre¢des mensais pelo IPC e aumentos reais de 6,09% a cada
bimestre. O Piso Nacional dos Saldrios foi extinto.

Uma emenda substitutiva de Plendrio, proposta pelos lideres do PDT, do PTB e
do PSDB, estipulava o valor do minimo em NCz$ 329,00, mas esse valor seria alcangado
gradativamente ao longo de doze meses a partir do valor inicial de NCz 128,00 em 1° de
junho. O substitutivo vencedor, emendado em Plendrio, passou a prever a criacdo da
Comissdo Permanente do Saldrio Minimo vinculada 2 Comissdo de Trabalho da Camara.*
Essa comissao, idealizada no projeto aprovado na Camara, foi suprimida por emendas do
Senado ratificadas pelos deputados.

O deputado Célio de Castro fez os seguintes comentdrios a sugestdo da Camara

alta:

Entendo que as propostas formuladas nas emendas do Senado sdo justas e cabiveis,
tanto que em nosso relatdrio final ja haviamos alertado para a possibilidade de essa
Comissdo Nacional do Saldrio Minimo e Politica Salarial ser criada através de um
projeto de resolucio e ndo por um projeto de lei.

A Medida Proviséria 154, de 15 de marco de 1990, que langou os fundamentos do
Plano Collor, revogou a Lei 7789/89 e definiu que os saldrios, em geral, teriam um patamar
mensal de reajuste minimo. Essa correcdo seria aplicada também ao saldrio minimo. Para o
deputado Arnaldo Faria de S4, que havia sido constituinte, se a lei origindria de seu projeto
ndo tivesse sido revogada, o saldrio minimo ja teria alcancado um nivel satisfatério. O
parlamentar avalia que a passividade do Congresso Nacional e a preocupacdo dos ministros
do STF “apenas com o saldrio maximo” — o teto do funcionalismo brasileiro, que € sua
propria remuneracdo — impedem a implementacdo do programa de valorizacdo do saldrio
minimo delineado na Constitui¢do.**

O Plano Collor definiu que, além dos reajustes salariais gerais, o saldrio minimo
estaria sujeito a uma sistemética especifica de valorizacdo. A Medida Proviséria 154 previa
que a cada trimestre, sempre que o reajuste dos saldrios ficasse aquém da variacdo acumulada

dos precos de uma cesta de produtos — definida em portaria do Ministro da Economia,

*2 Diario do Congresso Nacional (Sess&o 1), 19 de maio de 1989, p. 3755-3756.
*3 Diario do Congresso Nacional (Sess&o 1), 31 de maio de 1989, p. 4305.
* Declaragdes feitas em entrevista concedida ao autor em 15 abr. 2009.
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Fazenda e Planejamento —, o saldrio minimo teria um reajuste automadtico. Além da
recomposi¢do de seu valor real em relacdo a essa cesta de produtos, haveria um acréscimo de
5%. Do percentual de reajuste total, seriam deduzidas as corre¢des mensais pela inflacao.

O Congresso, porém, alterou esse dispositivo. O texto que prevaleceu no projeto
de conversdo e se transformou na Lei 8030/90 previa que a portaria teria que incluir itens
alimenticios, remédios, materiais de higiene, servicos basicos, inclusive transportes. Além
disso, os reajustes seriam bimestrais a partir de junho. Em agosto, o ganho real foi fixado em
6,09%. Essas alteracdes, por um lado, aproximam a politica salarial do programa previsto na
Constituicdo que havia sido recentemente promulgada, ao definir as despesas a que deveria
estar vinculado o valor do saldrio minimo e, por outro lado, restauram em parte as regras da
Lei 7789/89, que teve origem no préprio Parlamento.

O primeiro aumento sob as novas regras veio em junho. O saldrio minimo passou
de Cr$ 3.674,06 para Cr$ 3.857,76, uma variacdo de 5%. Em termos reais, passa de 22,78%
para 25,77% de seu valor original. Em agosto, em razdo da lei, o saldrio minimo atinge seu
pico na era Collor, o equivalente a 37,51% de seu valor original. A valorizagao do salario
minimo, porém, ndo se sustentava, porque a inflacdo estava acelerada. Some-se a isso o fato
de que governo ainda tinha margem de conter os reajustes por meio da manipulacdo da cesta
de produtos que serviria de base para a recomposicdo. Em termos nominais, o valor do
minimo mais que triplicou de junho de 1990 a janeiro de 1991, passando de Cr$ 3.857,76 para
12.325,60. O avango real, porém, foi pouco superior a 10,4%.

A politica salarial de Collor para as remuneragdes acima do saldrio minimo estava
fundamentada na livre negociacdo salarial. Pela MP 154, o governo se incumbiria de
estabelecer apenas os percentuais minimos, para manter alguma paridade entre os saldrios e o
nivel geral de precos. Trabalhadores e empregadores poderiam, de comum acordo, combinar
aumentos maiores. Nao havia amarras a livre negociagdo dos saldrios, como no regime
militar.

O programa de estabilizacdo parecia, no inicio, estar funcionando. A Inflacdo
despencou de 82,18% em marco de 1990 para 7,31% no més de maio subsequente. A partir
dai, porém, a inflacio comegou a subir, tendéncia que se estabilizou a partir dos trés tltimos

meses daquele ano.
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GRAFICO 13 - INPC entre janeiro de 1990 e maio de 1991
Fonte: IBGE/SNIPC

A pressdo inflaciondria fez o governo editar o Plano Collor II, delineado na
Medida Provisoria 295, de 31 de janeiro de 1991. O texto previa que o salario minimo
passaria a ter apenas dois reajustes anuais definidos pelo ministro da Economia, Fazenda e
Planejamento, um em fevereiro, outro em agosto. O Congresso alterou profundamente a
proposta do governo. Na lei de conversao (8.178/91), os valores do saldrio minimo previstos
para fevereiro e marco foram mantidos, mas foram fixados abonos salariais para compensar o
congelamento salarial. O abono foi uma saida para aumentar a renda dos trabalhadores sem
impactar as contas da Previdéncia, ja que ele ndo seria devido aos aposentados do Instituto
Nacional do Seguro Social (INSS).

A Lei 8178 concedeu abono de Cr$ 3.000,00 retroativo a agosto de 1990 a todos
os trabalhadores. O abono seria um complemento as remuneragdes até o teto de Cr$
26.017,30. O trabalhador com salario de Cr$ 25.000,00, por exemplo, ndo ganharia Cr$
3.000,00 de abono, mas apenas a importancia para atingir esse teto. Era estabelecido ainda um
abono escalonado a ser pago em janeiro de 1991 com percentuais maiores nas primeiras
faixas. O beneficio, aplicado sobre as remuneragdes de janeiro de 1991, garantiria no minimo
o piso de Cr$ 12.500,00. O salario minimo em vigor era de Cr$ 12.325,60. A soma do abono

com o saldrio ndo poderia ultrapassar o teto de Cr$ 120.000,00.
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TABELA 15 - Percentual sobre cada faixa salarial devido a titulo de abono

Faixa salarial (em Cr$) | Percentual
Até 12.000 12%
Acima de 12.000 até 36.000 9%

Acima de 36.000 até 60.000 7%

Acima de 60.000 5%

De acordo com a lei, haveria outro abono de Cr$ 3.000,00 em abril de 1991. Nos
meses de maio, junho e julho de 1991 o abono seria de Cr$ 3.000,00 mais o valor da variagao
da cesta basica entre mar¢o de maio. Em agosto, o abono seria equivalente a Cr$ 3.000 mais a
variacdo da cesta desde margo. O valor dessa cesta foi fixado na lei em Cr$ 29.600,00 e seria
reajustado de acordo com metodologia a ser estabelecida pelo Ministério da Economia,
Fazenda e Planejamento. Independentemente da aplicagcao dessa férmula, o abono nio poderia
ser menor que 10% ndo cumulativos da faixa salarial até Cr$ 170.000,00 entre maio e junho, e
21% em agosto.

A previsdo de que os reajustes do saldrio minimo seriam apenas em agosto e
fevereiro de cada ano ndo prevaleceu na lei de conversdo em termos praticos. Os reajustes
deixaram de ser bimestrais, mas os abonos iriam recompor as perdas sem afetar o caixa da
Previdéncia.

Em abril de 1991, Fernando Collor enviou a Camara o Projeto de Lei 638, que
propunha uma politica para valoriza¢ido do saldrio minimo. A tramitacdo dessa proposi¢ao na
Camara proporcionou ao pais um dos mais ricos debates sobre o saldrio minimo na histéria do
Parlamento brasileiro. O texto original era bem simples e as regras previstas valeriam até o
final de 1994. A proposta definia que os abonos seriam incorporados ao saldrio minimo a
partir de setembro. Dali em diante os reajustes seriam semestrais, iguais a variacdo da cesta
basica referida na Lei 8178, mais ganhos reais de 5% nos meses de junho e dezembro de cada
ano. Haveria uma antecipac¢do automatica do reajuste sempre que a média mensal da variacao
do custo da cesta basica no trimestre anterior fosse maior que 10%. Essa espécie de gatilho
seria acionada no maximo uma vez por semestre.

Em 22 de agosto a Comissao de Trabalho da Camara aprovou por unanimidade
parecer do deputado Paulo Paim, do PT, que rejeitava o projeto e acolhia, por meio de
substitutivo, uma proposta do proprio colegiado. Nesta previam-se reajustes mensais com
base na variacdo dos custos dos itens que, de acordo com a Constituicdo, deveriam compor
sua base de calculo. Nos termos da proposicdo, a cesta de itens e a metodologia de

levantamento dos custos de seus elementos seriam definidas por uma comissdo técnica
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formada por um representante do IBGE, um do Dieese e um da Fundacdo Getulio Vargas
(FGV).

No dia 28 de agosto de 1991 a votagdo da proposta foi concluida em Plenério. O
lider do bloco PFL/PRN/PMN/PSC/PST, de apoio ao governo, Ricardo Fitiza, do PFL, e o
lider do governo, Humberto Souto, também do PFL, apresentaram um requerimento para
preferéncia de uma emenda substitutiva que agradava mais ao governo, mas o pedido foi
rejeitado: 226 deputados votaram contra e 218, a favor. Por fim, prevaleceu, por 245 a 195,
um novo substitutivo da Comissao de Trabalho elaborado por acordo.

As discussdes na tribuna foram intensas. O deputado Carlos Lupi, do PDT, hoje
ministro do Trabalho, disse que havia visitado um supermercado de Brasilia com uma
comissdo de parlamentares para verificar o preco de uma cesta de alimentos para sustentar
uma familia de quatro pessoas por um més. Segundo ele, conclui-se que ndo sairia por menos

de Cr$ 59.000,00:

(...) fica claro aos parlamentares que a posicdo do governo € de levar o trabalhador
ou o assalariado a uma situacdo de miséria absoluta, sem condicdes de sobreviver
com o saldrio atual de Cr$ 23.000,00, com a proposta apresentada de Cr$ 40.000,00,
que ndo chega sequer a contemplar o item alimentagdo, como frisei. *°

Edésio Passos, do PT, criticou a revogacdo da Lei 7789 que, segundo ele,
garantiria um salario minimo de Cr$ 68.000,00 naquele més. Para o deputado, desde o inicio
do Governo Collor, em margo de 1990, o saldrio minimo perdera dois ter¢os de seu valor. Na

verdade, o valor variou no periodo de 31,54% para 34,40% do valor original de 1940:

Na medida em que a perda do poder aquisitivo do saldrio minimo se acentua, para a
grande massa de trabalhadores do campo e da cidade o resultado € a desnutri¢do, a
fome e a consequente morte de criangas e de trabalhadores. Consequentemente, o
que se induz do Governo Collor de Mello € que este governo, fundamentalmente, é
um governo que assassina criangas e trabalhadores, um governo que ndo tem a
minima responsabilidade do ponto de vista social. *°

O deputado lembrou ainda, sob aplausos de populares que acompanhavam a
votacdo das galerias, que, ao assumir a Presidéncia da Reptblica, Fernando Collor prometera
respeitar a Constitui¢do, e estd assegura um saldrio minimo suficiente para cobrir as

necessidades vitais da classe trabalhadora. Uma vez empossado, porém, deixara claro que seu

S Diario do Congresso Nacional, sessao I, 29 de agosto de 1991, p. 15279.
“6 Diario do Congresso Nacional, sessao I, 29 de agosto de 1991, p. 15281.
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compromisso era ‘“‘apenas com as oligarquias, com o0s grupos econdmicos € com as
multinacionais”. *’

O deputado Chico Vigilante, também do PT, em discurso bastante aplaudido por
populares, acusou o governo de “imoral, incompetente e irresponsdvel” e de faltar com a
verdade quando alegava que o aumento das despesas com saldrios € que gerava o déficit

publico e a inflagdo:

Essa € a mentira mais deslavada que se pode contar na histéria da Repiblica. Quero
novamente, senhor presidente, afirmar desta tribuna que, em 1979, os partidos de
entdo, a Arena e o MDB, votaram neste Plendrio uma muito mais honesta, muito
mais decente e coerente que a proposta hoje. **

O deputado Ernesto Gradelha, outro petista, afirmou que o saldrio minimo de Cr$
40.000,00, proposto pelo governo, era ridiculo, e o de Cr$ 42.000,00, defendido pelas
oposi¢des, uma indecéncia: ““(...) envergonha-me e revolta-me que deputados, que ganham
Cr$ 2.500.000,00 votem um saldrio minimo de R$ 42.000,00”. **

Coube ao deputado Jones Santos Neves, do PL, a dificil defesa do ponto de vista
do governo na tribuna, com as galerias repletas de populares. O parlamentar lembrou que
quem implantou no Brasil a definicdo de politicas salariais por meio de lei foi o regime
militar, j4 que, até marco de 1964, cabia ao governo fixar apenas o saldrio minimo.

Neves asseverou que a intencdo do Governo Collor era “reverter a febre
intervencionista do Estado” e restabelecer o principio da livre negociacdo. Para isso,
promoveu o “enxugamento brutal da liquidez” — a reducdo da disponibilidade financeira via
medidas heterodoxas como o bloqueio das poupancas — para frear a inflacdo, mas essa
estratégia nao funcionou. Sem resolver o problema da inflagdo, seria impossivel, segundo o
deputado, liberalizar o mercado de trabalho e definir uma nova politica salarial focada no
saldrio minimo.

O deputado, porém, criticou a Lei 7789 formulada pelo Congresso, que com
reajustes reais bimestrais de 6,09%, ou 3% ao més, duplicaria o saldrio minimo a cada dois

anos:

Ora, todos sabemos que a renda nacional, de mesma magnitude do produto nacional,
¢ distribuida, pelo menos, € numa propor¢do varidvel, entre saldrios, juros, aluguéis
e lucros. S@o estas as remuneragdes dos fatores de producdo: trabalho, capital,

*’ Diario do Congresso Nacional, sessao I, 29 de agosto de 1991, p. 15282.
“8 Diario do Congresso Nacional, sessao I, 29 de agosto de 1991, p. 15282.
“9 Diario do Congresso Nacional, sessao I, 29 de agosto de 1991, p. 15288.
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propriedades e gestdo empresarial. Se considerarmos, numa perspectiva otimista,
que 35% da renda nacional estejam comprometidos com os saldrios, isso significa
que os 65% restantes estdio distribuidos entre os demais fatores. Quando se propde a
duplicagcdo do saldrio minimo num periodo de dois anos, vai ocorrer tdo-somente
que, mantida a pirAmide salarial do Pais, ou seja, a distribui¢@o relativa entre os
saldrios dos diferentes niveis hierdrquicos, os saldrios atingirdo 70% da renda
nacional. Se, por um absurdo, repetissemos O processo por mais seis meses, 0S
saldrios superariam a renda nacional, ou seja, os empresarios, os capitalistas e os
proprietarios estariam auferindo renda negativa, o que é um total absurdo. Mesmo na
hipétese de se provocar uma compressdo da pirdmide salarial, obrigando os saldrios
mais altos a baixar violentamente, tenderia a haver um nivelamento por baixo de
todos os saldrios, e seria apenas uma questdo de tempo para que os saldrios
absorvessem por si s6 a renda nacional. Em outras palavras, ao invés do colapso se
dar em trés anos como na primeira hipdtese acima, ele se daria em cinco, seis ou sete
anos. Sdo, portanto, ambas as situa¢des inteiramente absurdas e, portanto,
descartaveis. *°

Para o deputado, a Lei 7789 estava por trds da inflagdao que, segundo ele, explodiu
“na marca olimpica de fevereiro de 1990”. Em sua opinido, entretanto, o préprio Governo
Collor caira “na cilada” de formular uma politica com ganhos reais do saldrio minimo “mal

dimensionados’:

Para evitar a repeticio do mesmo desastre, é preciso que nds, congressistas, nos
conscientizemos de que serd sempre impossivel estabelecer uma politica acertada
para o saldrio minimo sem lograr que demais detentores de renda a reduzam,
programadamente, as suas participacdes. Necessitamos fazer preceder,
inadiavelmente, a politica salarial de uma politica de rendas se ndo a inflagdo vai
sempre se elevar, teimosamente, até o ponto de outras vezes, como aconteceu em
janeiro, novos congelamentos. '

Por fim o deputado esclareceu que seu partido apoiava a proposta do governo de
fixar o salario minimo em Cr$ 40.000,00 em setembro, o que equivalia a 100 délares. Os
reajustes reais semestrais de 5%, nos célculos do parlamentar, permitiriam dobrar o valor do
piso em sete anos. Neves disse ainda que o PL era favoravel a politica salarial protetiva até o
limite de trés saldrios minimos. Acima desse patamar, defendia a livre negociagao.

A visdo do PL e a do governo refletiram de maneira significativa no texto final
aprovado na Camara que, em vez de uma simples politica de valorizacdo do salario minimo,
tornou-se uma ampla politica salarial para as menores remuneracdes e livre negociacdo para

as demais. Um dos principais dispositivos era o seguinte:

As cldusulas salariais, inclusive os aumentos reais, ganhos de produtividade do
trabalho e pisos salariais proporcionais a extensdo e a complexidade do trabalho,
assim como as demais condi¢des de trabalho serdo fixados em contratos, convencgdes

*® Diario do Congresso Nacional, sessao I, 29 de agosto de 1991, p. 15282.
* Diario do Congresso Nacional, sessao I, 29 de agosto de 1991, p. 15282.
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e acordos coletivos de trabalho, laudos arbitrais e sentengas normativas, observadas,
.. .. 52
dentre outros fatores, a produtividade e a lucratividade do setor ou da empresa.

Grande parte da proposta original da Comissdo de Trabalho também foi incluida
no texto final, inclusive a comissdo encarregada de fazer estudos para implementar a
valorizacdo do saldrio minimo conforme o programa previsto na Constituicdo. Foram
incluidos no novo colegiado, porém, um representante da Fundagdo Instituto de Pesquisas
Econdmicas da Universidade de Sdo Paulo (Fipe/USP); um representante do Ministério da
Economia, Fazenda e Planejamento; e um representante do Ministério do Trabalho e da
Previdéncia Social. Essa mudanca permitiu ao governo controlar a comissdo, cujo relatério
aprovado no ano seguinte, como se verd adiante, foi bastante inconclusivo e deu azo a uma
politica de salario minimo regressiva.

A faixa das remuneragOes até trés saldrios minimos, conforme o texto aprovado,
seria reajustada automaticamente a cada dois meses de acordo com percentual fixado pelo
Ministério da Economia, Fazenda e Planejamento, equivalente a pelo menos 50% do INPC
acumulado no bimestre anterior. A partir de janeiro de 1992, os reajustes seriam
quadrimestrais, nas datas-base de cada categoria, de acordo com a variacdo do INPC dos
ultimos quatro meses, descontados os reajustes bimestrais automaticos.

O texto foi ratificado no Senado e convertido na Lei 8222, publicada em 5 de
setembro, com vérios vetos do presidente Collor, um deles incidindo sobre o dispositivo que
incorporava definitivamente ao saldrio todas as vantagens aprovadas em conveng¢do ou acordo
coletivo no contrato de trabalho. (Atualmente, apenas os aumentos salariais sdo incorporados.
As demais vantagens vigoram por no maximo dois anos.) O presidente vetou também o
dispositivo que fixava o saldrio minimo de outubro em Cr$ 46.000,00. O reajuste para
setembro, que elevou o piso para Cr$ 42.000,00, foi mantido.

A lei definiu ainda que, com base na proposta aprovada pela comissao técnica a
ser criada, o Poder Executivo encaminharia ao Congresso Nacional um projeto de lei com
uma nova politica para o saldrio minimo. Seriam definidas na proposi¢ao as regras sobre o
valor, a composicao e a metodologia da afericdo mensal do custo do conjunto ideal de bens e
servicos que formariam a base de calculo do saldrio minimo e ainda a sistematica de reajuste e
de valorizacao do piso (art. 9°, § 3°).

Diferentemente do que ocorria na politica salarial do regime militar, o saldrio

minimo se desvincularia dos demais saldrios a teor da redacdo aprovada pelo Congresso e

%2 Lei 8222/91, artigo 6°.
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teria uma politica especial de valorizagdo. A Lei 8222 proibiu ainda “a vinculagdo do salario
minimo para qualquer fim, ressalvados os valores minimos dos beneficios de prestacio
continuada da previdéncia social” (art. 12).

Os reajustes gerais na primeira faixa salarial de até trés saldrios minimos, de
acordo com o texto costurado pelos deputados e confirmado pelos senadores, ndo teriam
efeito sobre o préprio saldrio minimo. Alguém que recebesse remuneragdo igual a um saldrio
minimo, porém, teria a remuneragao reajustada na data-base conforme a politica salarial geral
e se descolaria do piso. Por outro lado, se o reajuste do minimo o elevasse acima da
remuneracdo desse trabalhador, este seria novamente beneficiado. As menores remuneracoes
seriam impulsionadas, simultaneamente, por duas politicas de reajuste paralelas. Os segurados
do INSS com beneficio igual a um saldrio minimo, porém, dependeriam totalmente do
reajuste legal.

O texto que saiu do Congresso, todavia, determinou que apds 0 reajuste
programado para outubro, que acabou vetado, haveria uma regra transitdria de reajustes até a
edicao em lei da politica de valorizacdo do saldrio minimo, que dependeria dos trabalhos da
comissdo técnica. De acordo com a versao antes do veto, aplicavam-se ao saldrio minimo, a
titulo precério, a partir de outubro de 1991, os mesmos reajustes antecipatdrios bimestrais
previstos para as demais remuneragdes. Essa regra foi vetada.

Em janeiro de 1992, haveria um reajuste equivalente a variacdo do INPC no
quadrimestre anterior, mais um ganho real de 4,2%, descontada eventual antecipagdo
bimestral automadtica de dezembro. Esse dispositivo foi mantido no texto sancionado. A partir
dai, os reajustes do saldrio minimo seriam trimestrais pelo INPC acumulado nos trés meses
anteriores, mais 5%, compensados os reajustes concedidos pela antecipacdo bimestral
automadtica, se houvesse. Essa disposi¢do também foi vetada.

Dessa forma, no texto promulgado ficou assegurado apenas um reajuste
equivalente ao INPC do quadrimestre anterior mais 4,2% em janeiro de 1992. Como a
comissdo teria que elaborar seu parecer em 60 dias, esperava-se que os trabalhadores com
menor renda nao tivessem prejuizo.

O governo, porém, passou a interpretar contra o texto expresso da lei aleijada com
0s vetos que, se a politica de valorizagdao do saldrio minimo nao fosse aprovada no prazo, o
piso acompanharia a regra geral de reajustes quadrimestrais, mas sem as antecipacdes
bimestrais, que foram também objeto de veto. Inclusive foi essa a regra usada para calcular o
reajuste de 1° de maio de 1992. Em outras palavras, a situacdo do saldrio minimo ficaria pior

que a das remuneracdes em geral.
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A comissao técnica prevista na Lei 8222 comecou a funcionar em 16 de dezembro
de 1991 e entregou seu parecer a Presidéncia da Republica em 9 de marco. O colegiado,
contudo, ndo realizou a principal tarefa que dele se esperava: a defini¢cdo de uma cesta de bens
e servigos que correspondesse as necessidades bdsicas do trabalhador e de sua familia, como
previsto no artigo 7° da Constitui¢ao.

Para a comissdo, essa defini¢cdo era impraticivel em razdo da inexisténcia de
teorias aceitaveis para determinar as quantidades de cada um dos itens a que o valor do salario
minimo deveria satisfazer, a exce¢do do item alimentacdo. Para a comissdo, a dificuldade se
devia as diferencas observadas nas quantidades dos bens e servicos € nos custos
correspondentes nas diversas regides do pais. A proposta era deixar a solucao desse problema
para estudos posteriores.

Consensualmente, o colegiado sugeriu a criacdo do Indice para Reajuste do
Saldrio Minimo (IRSM). O indicador, a ser calculado e divulgado més a més pelo IBGE,
refletiria a evolugdo mensal do custo de vida das familias com renda de até dois saldrios
minimos. As estruturas de ponderacdo utilizadas se baseariam em dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares realizada pelo Instituto entre marco de 1987 e fevereiro de 1988. Os
gastos com previdéncia, porém, ndo entraram na pesquisa, € a comissao prop0os que essa falha
fosse saneada em revisdo posterior (HERRLEIN e BASTOS, 1992, p. 58).

A férmula e a recomendacdo da comissdo projetavam um saldrio minimo que, no
curto prazo, seria compativel apenas com a condicdo de extrema pobreza, para se preservarem
as finangas publicas, o caixa da Previdéncia e o nivel de emprego no mercado concorrencial.

O ponto forte do relatério da comissao foi a explicitacdo de que o saldrio minimo
deveria crescer acima da média das demais rendas da economia, principio que foi ignorado
durante todo o regime militar que, alids, aplicou o principio inverso. No geral, como era
previsivel, o relatério consubstanciou o consenso que havia no Governo e a politica que
tentava implantar desde o inicio. Ou seja, retornar a situacio pré-64, em que os saldrios eram
decididos livremente no mercado, encarregando-se o Estado de arbitrar s6 e tdo-somente o
saldrio minimo, como orienta a Organiza¢ao Internacional do Trabalho.

Em abril de 1992 o saldario minimo atingiu o menor valor de sua historia,
chegando a R$ 186,1 1.* No dia 20 daquele més o governo enviou a Camara o Projeto de Lei

2747, que havia ficado prometido na Lei 8222. Em vez de definir a politica de valorizagdo do

%% Conforme Dieese. Valor atualizado pelo autor de outubro de 2008 a 31 de maio de 2009 pelo INPC.
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saldrio minimo com base no parecer da comissdo técnica, porém, a proposta reformulava toda
a politica salarial definida na lei anterior.

O governo estava disposto a desindexar o saldrio minimo, mas caminhava devagar
nesse sentido. A proposta mantinha ainda forte vinculacdo entre o piso e a parcela salarial de
trés saldrios minimos para todos os trabalhadores, mecanismo parecido com o implantado
pelo regime militar na Lei 6708/79. Essa faixa remuneratéria seria reajustada
quadrimestralmente com base no Fator de Reajustamento Salarial (FAS), indice indexado ao
IRSM, que seria usado in natura apenas para a corre¢ao anual do saldrio minimo.

O FAS era o produto da multiplicagdo da variagdo acumulada do IRSM no
quadrimestre imediatamente anterior pelo resultado da divisdo da variagdo do mesmo IRSM
no més anterior pela média geométrica das variacdes mensais do IRSM observadas no ultimo
quadrimestre. Essa formula complicada basicamente asseguraria reajustes reais maiores em
cendrios de inflacdo crescente, mas reajustes cada vez menores com inflacio em queda,
porque o peso do IRSM na composi¢cdo do FAS era muito importante.

A partir de 1° de setembro, o saldrio minimo seria reajustado quadrimestralmente
pelo FAS. Além disso, teria uma variacdo real anual equivalente ao resultado da divisdo da
soma dos saldrios minimos nos 12 meses do ano de referéncia pela soma dos saldrios minimos
nos 12 meses do ano anterior, corrigindo-se todos os valores pela variacdo acumulada do
IRSM até o més de dezembro do ano de referéncia. Se o aumento real ficasse abaixo da
variacdo real do PIB per capita entre um ano e outro, o percentual desta variagdo seria
aplicado ao saldrio minimo no més de maio do ano seguinte. Essa formula era melhor que a
politica do saldrio minimo em vigor, mas o cendrio inflaciondario inviabilizaria seus efeitos.

A votacdo da proposta na Camara foi bastante apertada. O projeto foi aprovado
por 233 votos contra 215. O texto foi ao Senado, onde foi emendado para que os reajustes do
salario minimo pelo FAS fossem bimestrais. Os deputados discutiram e votaram a emenda do
Senado em 6 de maio de 1992. Os relatores da proposi¢cdo na Comissdo de Trabalho e na
Comissdo de Constituicdo e Justica, Tidei de Lima e Nilson Gibson, ambos do PMDB,
recomendaram a aprovacdo, ao passo que o relator na Comissao de Finangas, José Lourengo,
do PDS, defendeu a rejeicao.

O entdo deputado Aluizio Mercadante, do PT, pediu na tribuna a aprovacio da

emenda:

O Senado teve coragem para enfrentar o governo no projeto que dispde sobre o
congelamento do saldrio minimo por quatro meses no atual quadro de inflacdo
superior a 20% ao meés. (...) Cabe agora a Camara dos Deputados escolher o seu
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caminho. Ou se curvard, mais uma vez, as exigéncias do governo, como nos acordos

que alguns partidos fizeram de udltima hora, quando perdemos alguns votos, ou
. . . 5

vamos unir a oposicdo e derrotar o projeto. +

O deputado Paulo Ramos, do PDT, lembrou que a situa¢do financeira do Pais nao
era tdo ruim, como alegava o governo, ja que o saldo da balanga comercial do més de mar¢o
havia sido 1,4 bilhdo de dodlares: “O povo hoje, ndo s6 no Rio de Janeiro, mas também em
outras capitais, j4 comeca a tentar superar a fome por meio dos saques. E preciso que essa

convulsdao social seja contida, mas pelo Congresso Nacional, que deve assumir sua

responsabilidade.” 5

Outro deputado do PDT, Lysaneas Maciel, apontou o descompasso entre o

programa constitucional do saldrio minimo e a realidade:

Ninguém aqui terd coragem de afirmar que um dos saldrios minimos mais baixos da
histéria desse Pais atenda ao requisito constitucional, que exige que o saldrio
minimo seja suficiente para cobrir as necessidades minimas do trabalhador quanto a
vestudrio, saude, teto, previdéncia social, educagdo e até lazer. 5

O deputado afirmou que a histéria deixava claro, como na ocasido do aumento de

100% em 1954, que ndo ha relacdo direta entre reajuste do saldrio minimo e inflagao:

O saldrio minimo foi elevado [naquela ocasido] a 295 ddlares, ou seja, aumentou
quase 500%. A inflagdo era de menos de 1%. A inflacio ndo chegava a 1%,
senhores deputados! Mesmo na crise dos meses subsequentes — o suicidio de Vargas
foi em agosto de 1954 — nos meses de setembro, outubro, novembro, com sucessivas
crises politicas, ainda assim a inflacdo era inferior a 1% ao més. Note-se que,
naquela época, houve grandes investimentos na Companhia Sidertrgica Nacional, na
aplicacdo de dinheiro na Petrobras e na Eletrobrds. O povo vivia bem. A drea de
educacdo recebia investimentos vultosos, as professoras viviam bem — as mais bem
pagas da histéria — e ndo havia inflacio. O PTB crescia. Entretanto, na segunda
crise, com a renudncia de Janio Quadros, e com a implantacdo, logo em seguida, do
golpe militar, os destinos do Pafs foram entregues a uma elite de burocratas
insensiveis. No Governo Figueiredo o PIB decresceu a menos 2% e a inflacdo foi
institucionalizada. A concentracdo de renda, que sempre beneficia uma categoria de
capitalistas, também foi institucionalizada. A rigor, o Pais ficou estagnado, nio
cresceu. N@o cresceu ndo por causa das crises, nem por causa da inflacdo, mas
porque, com o golpe militar de 1964, os ministros que serviam o regime militar,
entre os quais diversos estdo presentes nesta Casa hoje, decretavam que ndo podia
haver aumento de saldrio minimo. Decretou-se o arrocho salarial. O governo passou
a ditar saldrios, as greves foram proibidas e criou-se o famoso Fundo de Garantia por
Tempo de Servico, que se destinava, segundo o deputado Roberto Campos, a atrair o
capital estrangeiro sem o Onus e 0s encargos sociais e trabalhistas. Entregou-se
naquela época o controle de centenas de empresas brasileiras ao capital estrangeiro.
Nao h4, portanto, rela¢éo entre crise e saldrio minimo. 57

** Diario do Congresso Nacional, sessao |, 7 de maio de 1992, p. 8276.
*® Diario do Congresso Nacional, sesséo |, 7 de maio de 1992, p. 8277.
°® Diario do Congresso Nacional, sessao |, 7 de maio de 1992, p. 8276.
*" Diario do Congresso Nacional, sesséo |, 7 de maio de 1992, p. 8277.
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Apesar dos vdérios discursos favordveis a emenda, a articulacdo do governo
prevaleceu, e a proposta foi derrotada por 229 contrédrios e 197 favordveis. A versao final
aprovada, que se converteu na Lei 8419, ficou muito préxima da original, diferentemente do
que ocorrera com os projetos anteriores. Mudancga substancial foi apenas a retirada dos
dispositivos que desvinculavam o Beneficio de Prestacdo Continuada do saldrio minimo. O
efeito da nova politica sobre o saldrio minimo foi negativo. Sua média anual ficou, no ano de
1992, em 24,45% do valor original, contra 28,03% no ano anterior.

Em 2 de outubro Collor foi afastado da Presidéncia da Republica. Assumiu o
posto o vice-presidente, Itamar Franco, que prometia adotar uma politica salarial mais
benéfica, mas que, no periodo em que esteve a frente do governo, até 1° de janeiro de 1995,
nao mudou muito o panorama do saldrio minimo, que oscilou dentro da faixa de 19,45% a
32,76% do valor original do salario minimo em julho de 1940.

Em 23 de dezembro de 1992 Itamar Franco promulgou uma nova lei de politica
salarial, menos restritiva que a anterior. A norma teve origem no Projeto de Lei 2146/91, do
deputado Paulo Paim, que previa reajustes mensais e automaticos para todos os assalariados
com base no INPC, embora o texto final ndo tenha nada a ver com essa proposta. De acordo
com norma aprovada, a faixa salarial com reajustes quadrimestrais pelo FAS passou de trés
para seis saldrios minimos. Todas as remuneracdes abaixo desse teto, bem como o salario
minimo, passaram a ter antecipacdes bimestrais iguais a, no minimo, 60% da variagdao
acumulada do IRSM nos dois meses anteriores.

A vinculacio do minimo a sistematica de reajustes bimestrais tinha a
externalidade de aumentar as parcelas salariais com direito a nova politica de reajustes. Além
disso, os beneficios da Previdéncia e os saldrios dos trabalhadores sem data-base, que antes
ficavam congelados por quatro meses, também passaram a receber as antecipacdes. A politica
salarial, sobretudo em relagdo ao saldrio minimo, teve, contudo, os efeitos anulados pela

inflacdo crescente até 1994.
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GRAFICO 14 - Variacio do INPC entre junho de 1991 e julho de 1994
Fonte: IBGE/SNIPC

A situagdo era bem prejudicial ao trabalhador que ganhava remuneracao igual a
um saldrio minimo, que dependeria de reajustes institucionais equivalentes ao da faixa salarial
até seis vezes maior. O reajuste do saldrio minimo, nessa sistemdtica, era o piso dos reajustes
para os trabalhadores com remuneracdes maiores, que incorporavam o indice oficial e ainda
podiam conquistar reajuste suplementar por meio negocial.

O Governo Itamar lancou em fevereiro de 1994 as bases do Plano Real. Entre o
primeiro e o segundo ano de implantacao do novo programa de estabilizacdo, que estancou a
inflacdo a partir de julho de 1994, o saldrio minimo médio anual caiu de 23,16% para 22,64%
do valor original. Desde entdo o valor real médio anual do saldrio minimo ndo parou de
crescer.

Ap6s dez anos de experiéncia democrética, o pais finalmente lograva encontrar
um caminho para superar dois grandes gargalos herdados do regime militar: a hiperinflagcdo e
a desvalorizacdo do saldrio minimo. Para efeitos didaticos, o Plano Real, apesar ter sido
lancado em 1994, serd estudado integralmente no proximo capitulo, referente a oitava fase do

salario minimo (1996-2004).
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GRAFICO 15 - Evolucio do salario minimo na 8° Fase (jan/1996 a out/2008)
Fonte: Dieese

O Plano Real vai criar a partir de 1994 as condi¢des para a estabiliza¢do da
economia nos anos seguintes. O estancamento do processo inflaciondrio, por si sé, produziu
ganhos para os trabalhadores com renda de um saldrio minimo. No salve-se-quem-puder da
alta desenfreada de precos, eram eles os que menos condigdes tinham de se proteger.

Convém, a priori, fazer um breve esboco do plano e de seus resultados, para
compor o pano de fundo da politica que serd adotada em relagdo ao saldrio minimo.

O Plano Real conjugou medidas anti-inflacionérias em varias frentes. Promovia o
ajuste fiscal, com corte do gasto publico e uma maior eficiéncia na arrecada¢do de impostos e
aumento da carga tributdria. Essa dltima medida também tinha efeito em outra frente, que era
a conten¢do da demanda agregada. Também se procedeu a redugdo do meio circulante, por
meio da elevacdo do compulsoério e da taxa de juros. A Selic inflada servia ao mesmo tempo
para aumentar a captagdo de recursos € entorpecer a atividade econdmica.

Desde o ano anterior, o Governo Itamar adotava medidas para reverter o déficit do
setor publico, como a criacdo do Imposto Provisério sobre Movimentagao Financeira (IPMF),
mais tarde transformado em Contribuicdo Proviséria sobre a Movimenta¢do Financeira

(CPMF), que chegou a render aos cofres da Unido mais de R$ 40,3 bilhdes™ no exercicio de

%8 Conforme a Receita Federal do Brasil. Valor atualizado pelo autor até maio de 2009 pelo IPCA.
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2007. Em mar¢o de 1994, depois de uma tramitacdo dificil no Congresso, foi promulgada a
emenda constitucional proposta pelo governo em 1993, que criou o Fundo Social de
Emergéncia (FSE), mais tarde chamado de Desvinculagdao das Receitas da Unidao (DRU). A
DRU permitiu ao governo excluir 20% da arrecadacao federal da incidéncia das vinculagdes
constitucionais. Esses recursos ficaram liberados para outras finalidades, inclusive para fazer
frente aos servigos da divida publica e a formagao de superdvit primdrio.

No final do primeiro trimestre de 1994, portanto, o terreno ji estava bem
preparado para que se implementasse o Plano Real. Bresser Pereira ressalta que, além da
competéncia técnica do staff encarregado de sua implantacdo e administragdo, 0 novo

programa de estabilizacdo funcionou porque havia uma confluéncia de fatores favoraveis:

(...) reservas internacionais em nivel que garante a nova moeda; precos relativos
equilibrados, embora defasados, como € préprio da inércia inflaciondria; empresas
s6lidas e reestruturadas; abertura comercial que protege o mercado interno contra
praticas monopolistas; avancos significativos em matéria fiscal nos anos anteriores
ao plano. Por outro lado, as condicdes politicas sdo também favordveis. (PEREIRA,
1994, p. 132)

As principais novidades do novo programa de estabilizacio eram a ancora
cambial e a transi¢do monetédria em dois estdgios. No primeiro, adotava-se a moeda de conta
chamada de Unidade Real de Valor (URV), que servia como referencial provisério do poder
aquisitivo da moeda em substituicdo, o Cruzeiro Real, e que seria um indexador geral da

economia:

Ao invés de promover a desindexacdo diretamente, como nos planos anteriores, o
Plano Real efetuou inicialmente a indexag@o geral, dando uma base comum aos
reajustes de precos e contendo a aceleragdo da inflacdo. Na etapa seguinte, com
todos os reajustes de precos alinhados, efetuou-se a desindexagao e a inflagdo seguiu
uma trajetéria decrescente, mesmo sem controle de precos. A abertura ampla da
economia e a valorizacdo da moeda nacional, que serviu como ancora do programa,
foram fundamentais no sucesso inicial do plano. (KLEIN e LUNA, 2001, p. 6)

Em fevereiro, os precos — inclusive os saldrios — comegaram a ser convertidos em
URYV, processo que freou as expectativas inflaciondrias. Vérios estudos apontam que a
inflacdo brasileira anterior ao Plano Real tem entre suas causas principais um elemento que
nada tem a ver com categorias da economia propriamente ditas, que € a crenca. A presenga de
expectativas racionais, como aparecem na formulacdo de Marcet e Sargent (1989), era

conditio sine qua non para a establiza¢do da economia brasileira:
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Com o Plano Real, a taxa de inflacdo caiu a niveis tolerdveis. Para o periodo p6s-
Plano os dados sugerem uma formacao de expectativas racionais com elementos de
inércia, o que sugere que os agentes passam por uma fase de aprendizado e as
expectativas seriam predominantemente — mas ndo puramente — racionais. Devido as
caracteristicas da economia brasileira, um componente de inércia estd sempre
presente na formacao das expectativas. (CERQUEIRA, 2007, p. 103-104).

Nessa fase de implantacdo do Real, a transi¢do monetdria se aperfeicoou, e a
economia comecou a se reativar, os agentes econdmicos passaram a projetar uma inflagdao
mais baixa para o futuro, e a corrida para reajuste de precos interrompeu-se.

A desaceleracdo da inflacdo atraiu parte do capital convolado em aplicagcdes
especulativas e aqueceu a economia real. A maior oferta de crédito e o aumento do poder
aquisitivo em razdo da valorizacdo cambial da moeda aumentaram o nivel de consumo das
classes de baixa renda (MACHADO e MACHADO, 1998, p. 113-114) e a demanda de bens,
como itens alimentares, cresceu de forma notdvel. A taxa de juros manteve-se elevada para
manter a expansao das atividades econdmicas dentro de uma margem nao inflaciondria.

A partir do primeiro quadrimestre de 1995, o Plano Real vai se consolidar. A
economia passou a duras penas no teste da fuga de ddlares do final do ano anterior em razao
da crise cambial do México, e voltou a crescer rapidamente. O governo brasileiro foi
obrigado, em marco de 1995, a adotar explicitamente o sistema de bandas cambiais para
absorver parte da disparidade entre inflacdo interna e externa, politica que foi aprofundada em
junho, com a implantacdo de bandas cambiais largas e minibandas (ALMEIDA e BACHA,
1999, p. 14-15):

No periodo de julho de 1994, inicio do Plano Real, até o final do ano de 1995 a taxa
de cAmbio nominal (relagdo R$/US$1) tinha acumulado uma variagdo percentual de
aproximadamente 3,80%12. Tomando-se por base a evolucdo dos precos medida
pelo IGP-DI doméstico e o IPC dos Estados Unidos (que foram de 29,94% e 3,98%
para o periodo acima mencionado, respectivamente) tem-se que a desvalorizacdo
nominal que deveria ter ocorrido para manter a taxa de cambio real no mesmo
patamar de julho de 1994 seria de aproximadamente 25%. Portanto, a defasagem
cambial (considerando o cambio bilateral) acumulada durante os primeiros 18 meses
de Plano Real ficou em torno de 20,4%. Mas, utilizando a variagdo do IPA do Brasil
e dos EUA, a defasagem cambial no mesmo periodo era de 14,55%. (ALMEIDA e
BACHA, 1999, p. 15)

Apo6s, com a politica monetaria flexibilizada, a economia passa a crescer com

mais consisténcia, mas em ritmo menos acelerado que nos dois anos anteriores (TAB. 16).
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TABELA 16 - PIB brasileiro entre 1992 e 2002

Ano | PIB
1992 0,47
1993 4,67
1994 5,33
1995 4,42
1996 2,15
1997 3,38
1998 0,04
1999 0,25
2000 4,31
2001 1,31
2002 2,66
2003 1,15

Fonte: IBGE/SCN 2000 Anual.

A liberaliza¢do no ambito do comércio exterior conjugada com o cambio elevado
prejudicara a industria nacional de tradeable goods e comprimiu o mercado de trabalho
exatamente nos setores mais dindmicos. A ancora cambial mantinha o Real artificialmente
elevado frente ao ddlar. O descompasso entre 0o movimento dos precos internamente e
externamente nao refletia no cambio e alimentava-se uma distor¢do crescente. O
incrementado poder aquisitivo do brasileiro, que aquecia a economia, era até certo ponto uma
ficcdo cambial.

A estabilizagdo repousava, no inicio do Plano Real, sobre uma desindexagdo entre
a taxa de cambio nominal e a regra de poder de paridade de compra. Esse desvio favorecia as
importacdes, ao reduzir o preco relativo dos produtos estrangeiros, e desincentivava as

exportagdes, ao encarecer os bens nacionais comercializaveis:

(...) o aumento dos precos dos bens ndo comercializaveis € o maior responsavel pelo
afastamento, ou desvio, da taxa de cAmbio nominal da regra de poder de paridade de
compra. Consequentemente, o diferencial inflaciondrio remanescente, apesar da
instalacdo da ancora cambial, acabard por supervalorizar a taxa de cambio real,
sendo esse um fato estilizado dos planos de estabilizacdo construidos a partir da
administracdo da taxa de cimbio. (SOARES e PINTO, 2008, p 16)

A forca gravitacional que incentivava a entrada de importados e, a0 mesmo
tempo, dificultava a saida de exportdveis, configurava um sério risco de desequilibrio na
balanca comercial e na conta corrente, apesar no efeito positivo no controle inflacionario.

Para piorar a posicao da industria de exportagdo e do agronegdcio dependente do
mercado exterior, havia a pressdo dos juros elevados sobre o crédito. A formagdo de

vantagens comparativas no comércio exterior tornou-se muito dificil. A Selic inflacionada
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impulsionava a divida publica e colocava em risco o ajuste fiscal. Os fundamentos
macroecondmicos ndo tinham a solidez necessdria. Essa fragilidade era percebida por
especuladores que, de tempos em tempos, promoviam ataques contra o Real. O governo se
defendia com mais alta na taxa de juros (SOARES e PINTO, 2008, p. 23). Os efeitos danosos
desse ciclo vicioso sobre os setores exportadores sdo dristicos. Verifica-se uma verdadeira
barriga para baixo no gréfico da evolucdo do saldo da balanga comercial no periodo em

analise (GRAF. 16).
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GRAFICO 16 - Saldo da Balanca Comercial Brasileira (FOB)
Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim, Secdo Balango de Pagamentos (BCB Boletim/BP)

A estabilidade dependia cada vez mais do fluxo de capitais externos e volateis
atraidos por uma Selic estratosférica para financiar o déficit publico. Assim a atividade
econOmica real — sobretudo no setor exportador — se desenvolvia em um cendrio bastante

recessivo:

Os desequilibrios externos aumentavam a divida externa; a elevacdo dos juros
internos ampliava a divida interna. Estagnou o nivel de atividade, aumentou o
desemprego e ampliou-se a crise social. A eventual viabilidade desse processo
exigia longo periodo de maturacdo e dependia de uma conjuntura externa favoravel,
com recursos financeiros abundantes e baixas taxas de juros. (KLEIN e LUNA,
2001, p. 6-7)

O cambio sobrevalorizado e a taxa de juros proibitiva era o bindmio que
sustentava de forma precdria a estabilidade dos pregos internos nos primeiros anos do Real. O

plano era uma improvisac¢do. A estabilizagdo ndo jazia em fundamentos econdmicos s6lidos
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(SOARES e PINTO, 2008, p. 7). Funcionava como uma anestesia geral e transitdria, sob
cujos efeitos o governo deveria, de forma apressada, fazer incisdes na realidade econdmica
para extirpar os tumores estruturais que corroiam o corpo da nac¢do. A vinculac¢do forcada de
precos internos e precos externos por meio de um cambio ficticio era insustentdvel no longo
prazo.

O governo tucano tentou aperfeicoar os fundamentos da economia e preparar o
pais para voltar a conviver com cambio flutuante e taxa de juros civilizada, mas a politica

fiscal relaxou-se possivelmente por causa de multiplos pontos de veto nos centros decisorios:

A crise asidtica (1997) e a crise na Russia (1998), mostraram os riscos dessa politica
[de juros reais elevados]. Como reacdo a crise asidtica o governo aprofundou o
programa, tentando agilizar as reformas, melhorar as contas publicas e aumentando
ainda mais os juros internos, para atrair capital especulativo e proteger as reservas
cambiais. Os juros atingiram mais de 30% ao ano em termos reais. Mas a crise na
Russia mostrou a inviabilidade de continuar com esse programa. (KLEIN e LUNA,
2001, p. 7)

A necessidade de manter-se um ambiente favordvel, ainda que de maneira
artificial, até as eleicdoes de 1998, em que Fernando Henrique Cardoso tentaria a reelei¢do,
levou o governo a protelar as medidas necessdrias, como a desvalorizacao do Real, que teria
um impacto negativo perante o eleitorado. Como resultado, “o interrelacionamento entre a
estreita administracdo cambial, forte contracdo monetéria e politica fiscal frouxa formou os
ingredientes para uma inescapavel crise que veio a ocorrer em janeiro de 1999” (SOARES e
PINTO, 2008, p. 36). Em meio a crise internacional, “ocorreu fuga de capitais, com explosiva
perda de reservas, e somente o rapido socorro do FMI e uma desvalorizacdo de 50% evitaram
uma crise de maior magnitude” (KLEIN e LUNA, 2001, p. 7).

Entre as medidas encaminhadas no bojo do Plano Real, tiveram destaque as
privatizacdes, recebidas com grande desconfianga pela sociedade. Os principais objetivos
eram atrair capital externo e reduzir a participacao direta do Estado no mercado.

Os déficits nas estatais eram invocados de forma recorrente como razdo para
contencdo da politica salarial no dltimo periodo do regime militar. A alienacdo dessas
empresas a iniciativa privada resultaria em que uma grande parcela da massa de trabalhadores
celetistas deixou de ser influenciada, ainda que indiretamente, pelos aumentos salariais
institucionais. Ou seja, aumentaram os graus de liberdade do governo para promover a
valorizagdo do saldrio minimo sem impactar diretamente o proprio orcamento.

As privatizagdes revelaram-se, por fim, uma medida acertada em razdo de um

elemento inusitado. A alta carga tributéria praticada no Brasil permite ao Estado capturar um
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montante proximo da metade do lucro das antigas estatais. Empresas do setor de
telecomunicagdes recolhem aos cofres publicos 30,15% de tributos que incidem diretamente
sobre o faturamento.” H4 ainda as exacdes fiscais cobradas sobre o lucro liquido — Imposto
de Renda das Pessoas Juridicas (15%) e Contribui¢dao Social sobre o Lucro Liquido (9%) —,
sobre folha de salarios, entre outros.

Parece 6bvio que as receitas publicas com essas empresas agora privatizadas sdao
bem maiores do que seria se elas ainda estivessem sob controle publico, porque houve
macicos investimentos privados — inclusive de capitais estrangeiros — nas empresas
desestatizadas.

Em 1996, para destravar as exportacdes, aprovou-se a Lei Kandir, que estende a
desoneracao do ICMS, prevista na Constituicdo para bens industrializados para exportacdo, a
bens primérios e semielaborados destinados ao mercado externo. Essa politica foi debitada em
grande parte na conta dos estados, titulares desse tributo, j4 que as compensacdes devidas pelo
governo central jamais cobriram a efetiva perda de arrecadacio.

Ao longo dos anos 1990, a centralizacdo das receitas da Unido foi uma constante.
A arrecadacdo federal cresceu durante os dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002) com alteragdes no sistema tributdrio, especialmente com o incremento das
contribuicdes sociais, que ndo sdo compartilhadas com estados e municipios.

A Receita Federal do Brasil aponta que, descontada a inflagdo e a evolugdo do
PIB, houve um incremento de 31,6% na arrecadacdo entre 1994 e 2001. Um dos principais
motivos, segundo o 6rgdo, foi o aumento da aliquota do Cofins de 2% para 3%, para todas as
empresas.®” Com mais receitas e com uma fatia maior do bolo tributdrio, a Unido passou a ter
mais poder de barganha para convencer os entes menores a adotar medidas eventualmente
necessarias a sua estabilizacdo financeira como, por exemplo, a privatizacdo de bancos

estaduais.

% Conforme Teleco (http://www.teleco.com.br/tributos.asp). Os dados levam em conta a aliquota de
25% de ICMS, que pode variar conforme o estado. Esse imposto néo incide, a rigor, sobre o
faturamento, pois a base de célculo é o valor dos servigos prestados, ja com o tributo embutido.

% Conforme informagdes disponibilizadas em: www.receita.fazenda.gov.br/Historico/Arrecadacao/
Tributos/recadmsrf94a2001/default.htm#Principais Fatores que Influenciaram o Desempenho da
Arrecadacgéao
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GRAFICO 17 - Evolucio da Arrecadacio Federal em R$ (1994-2001)
Fonte: RFB

Outra medida fundamental para assegurar a estabilidade econdmica do pais e
enquadrar prefeitos e governadores em busca de um esfor¢o nacional para ajustar as contas
publicas foi a aprovacdo da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), a Lei Complementar
101/2000. Ela impds severo controle sobre gastos em todas as esferas de governo. Colocou
uma trava na despesa com o funcionalismo e no endividamento, e criou condi¢des para a
melhoria das finangas estaduais e municipais.

Ana Carolina Giuberti conclui que, em geral, a LRF foi mais efetiva para
controlar o gasto com pessoal dos estados, jd que a grande maioria dos municipios mantinham
esse tipo de despesa abaixo do indice estabelecido. Giuberti, porém, aponta um efeito positivo
extraordindrio da LRF para o ajuste fiscal das prefeituras: em 1997, antes da vigéncia da lei,
que € de 2000, 24,5% dos municipios brasileiros apresentavam déficit corrente, percentual
que caiu para 1,4% em 2003 (GIUBERTT, 2005, p. 16-17).

O mercado de acdes também foi aperfeicoado com a intensificacdo de sua
regulamentacdo a partir de reformas na Lei das Sociedades Andnimas, consubstanciadas nas
leis 10303/01 e 10411/02. Foram assegurados mais direitos aos acionistas minoritirios, mais
transparéncia na gestdo das empresas de capital aberto e mais garantias aos investidores.
Suprimiu-se, entre outras medidas, a possibilidade de acionistas com apenas 1/6 do capital
controlarem a companhia, o que gerava alto risco para os demais.

Segundo a presidente da Comissdo de Valores Imobilidrios (CVM), Maria Helena

Santana, essas mudangas e outras subsequentes, no sentido de aumentar a regulamentagdo dos
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stock markets, explicam a resiliéncia dos mercados brasileiros em meio a crise financeira
internacional que eclodiu nos dltimos meses de 2008. Ela salientou que “enquanto o mundo
caminhava na direcio da desregulamentacdo desde a década de 90, aqui no Brasil
caminhdvamos no sentido oposto.” !

Enfim, o Plano Real promoveu uma estabilizacdo inflaciondria em bases frigeis,
que dependeria de reformas estruturais mais profundas para se manter. O governo atuou em
vdrias frentes, como se viu, especialmente apds a confirmacdo, em janeiro de 1999, de que o
pais estava demasiadamente exposto a contingéncias externas.

Ao final do segundo mandato de Fernando Henrique Cardoso, a situacio ainda era
muito delicada e dependente do cendrio econdmico mundial. O PIB de 2001 cresceu apenas
1,31% e a divida publica crescia perigosamente, sobretudo apds 1998, quando crises ciclicas
atingiram varios paises emergentes.

A resposta a volatilidade externa e a consequente fuga de capitais, como ja foi
mencionado, era a elevagcdo da taxa de juros, que implicava inchagco imediato da divida e
paralisacdo da economia, estabelecendo um ciclo vicioso, que acabava comprometendo os
fundamentos da economia em geral. A relagdo divida/PIB pode revelar-se importante
indicador do estado dos fundamentos macroecondmicos gerais da economia nas diferentes

fases do Plano Real, conforme indica o GRAF. 18 a seguir:
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GRAFICO 18 - Divida liquida do Setor Piblico (em % do PIB)
Fonte: Banco Central do Brasil, Boletim, Se¢do Financas Piblicas

" Em audiéncia publica na Camara dos Deputados, em 20 de maio de 2009.
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Ficou evidente que, em razdo da vulnerabilidade da economia nas bases
estabelecidas pelo Plano Real, a estabilizacdo do pais teria que se consolidar em definitivo em
cendrio externo favoravel.

A oportunidade surgiu a partir do segundo semestre de 2001, com o inicio do
maior ciclo de prosperidade da economia mundial das dltimas décadas, com o PIB mundial
alcancando taxas bem mais elevadas que as verificadas na época de implantacdo do Plano

Real (GRAF. 19)
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GRAFICO 19 - PIB mundial (1980-2009)
Fonte: International Monetary Fund, World Economic Outlook Database, April 2009

Concluido esse réapido panorama econdmico do periodo em cotejo, passa-se a
andlise da politica salarial nessa oitava fase do salario minimo.

Quando o Plano Real foi langado, estavam em vigor as regras da Lei 8542/92, que
perduraram até fevereiro de 1994. Havia correcdo integral para a faixa salarial de até seis
saldrios minimos a cada quatro meses e antecipagdes bimestrais de, no minimo, 60% da
variagdo acumulada do IRSM dos dois meses anteriores. O saldrio minimo, inclusive, estava
atrelado a essas regras.

Em 27 de fevereiro de 1994, foi editada a Medida Proviséria 434, que lancou o
Plano Real em nivel normativo. Promoveu a conversiao dos salarios, inclusive o minimo, em
Unidade Real de Valor (URV) pela média do respectivo poder aquisitivo dos dltimos quatro

meses, a partir de mar¢o. Garantiu um saldrio minimo néo inferior ao entdo vigente, de CR$
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42.829,00, que foi convertido em URV 64,79. Dali em diante, a regra passaria a ser o reajuste
anual dos contratos e dos saldrios.

Ap6s convertidos em URV, os saldrios passaram a ser corrigidos diariamente pela
variacio média de uma cesta de indices de precos: o Indice Geral de Precos (IGP), da
Fundacio Getiilio Vargas; o Indice de Precos ao Consumidor (IPC), da Fundagio Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE); e o Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (INPC),
do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

De julho em diante, quando se realizou a primeira emissdo da nova moeda, o Real,
a indexacdo salarial foi mantida, mas os reajustes passaram a ser anuais, na data-base de cada
categoria. O saldrio minimo também seria reajustado uma vez por ano, e de acordo com o
IPCr, indice criado para apurar a inflagdo em Real. O IRSM foi extinto. A mudanca
significava que o piso ndo teria aumento real garantido.

Para Marcio Pochmann (1995, p. 233), “de maneira geral, os funciondrios
publicos, os trabalhadores amparados minimamente pela politica oficial de indenizacdo e os
empregados de saldrio minimo apresentam situacdo salarial prejudicada” com essas mudancas
iniciais.

Os trabalhadores em geral foram afetados, pois o Plano impds controle a
aumentos salariais por meio de negociagdes coletivas e as decisdes normativas da Justica do
Trabalho. Correcdes predeterminadas com base na variagcdo da inflacdo, por exemplo, foram
proibidas.

Bresser Pereira (1994, p. 132) avalia que a experiéncia inflaciondria levou a um
amadurecimento dos trabalhadores, que acabaram compreendendo ‘“que ndo poderdo ter
aumentos reais enquanto a inflacdo empurrar os juros reais para cima e inviabilizar os

investimentos”. Para ele,

(...) uma demonstracdo deste fato foi sua atitude diante do plano. Quando, na
segunda etapa, os saldrios foram convertidos para URVs, os sindicatos tentaram
levar seus associados a greve. Nao tiveram, porém, €xito, mostrando-se que as
condigdes politicas para um plano de estabilizacdo haviam se tornado melhores do
que usualmente se imagina. (PEREIRA, 1994, p. 132)

O ex-ministro da Fazenda insinua que a luta politica dos trabalhadores contribuia
para a perenizacdo da inflacdo, quando o movimento parece ser muito mais uma reagdo a alta
de precos. E a inércia dos assalariados referida por Bresser Pereira pode ndo ter sido uma
mudanca de atitude diante do plano, mas uma decorréncia das altas taxas de desemprego nos

setores mais organizados, que pode té-los deixado em posi¢do defensiva naquele momento.
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De qualquer forma, Bresser Pereira estd correto em associar o sucesso do novo plano as
condi¢des politicas. E, como tem-se demonstrado, as préprias curvas do saldrio minimo
acompanham os humores da politica.

O Plano Real, nos trés primeiros anos, provocou corte de vagas, hipertrofia no
mercado de trabalho informal e, a0 mesmo tempo, queda nas taxas de pobreza (MACHADO e
MACHADO, 1998, p. 120). Esse paradoxo estd associado a politica cambial, que ampliou o
poder aquisitivo dos trabalhadores em geral, mas provocou demissdes, sobretudo no setor
exportador. A economia se reorientou para o mercado interno em razao do aumento relativo
da renda interna. Esse processo vai resultar no aquecimento do setor de bens ndo-
comercializaveis, inclusive no mercado informal. Os empregados mais qualificados, com a
menor empregabilidade, passaram a ocupar o espaco dos trabalhadores com menor
qualificacdo no mercado formal. Esses, por sua vez, foram engrossar as fileiras de
trabalhadores por conta propria.

Interessante notar que o Plano Real ndo incluiu originalmente nenhuma politica
especial de salvaguarda para os trabalhadores de saldrio minimo, geralmente com baixa
qualificacdo em atividades de vanguarda, que foram os grandes prejudicados no mercado
concorrencial. Na Lei 8880 de 27 de maio de 1994, que resultou da MP 434, assim como nas
seguintes que a reeditaram, porém, havia um dispositivo incluido pelos parlamentares que

previa que, em 30 dias, o Poder Executivo enviaria ao Congresso um

(...) projeto de lei dispondo sobre a elevac¢do do valor real do saldrio minimo, de
forma sustentdvel pela economia, bem assim sobre as medidas necessdrias ao
financiamento ndo inflacionario dos efeitos da referida elevacdo sobre as contas
publicas, especialmente sobre a Previdéncia Social.

Para cumprir o previsto, Itamar Franco apresentou a Camara em 27 de junho de
1994 o Projeto de Lei 4677, que previa o reajuste do salario minimo de R$ 64,79 para R$ 70
em setembro de 1994. Em outubro, a Comissdo de Trabalho aprovou um parecer de Paulo
Paim contrario ao projeto. O deputado sugeriu a aprovacao de outra proposta, de autoria da
prépria comissdo (PL 4692/94), que previa o aumento real do saldrio minimo anualmente, no
més de maio, no mesmo indice da variacdo positiva do PIB. Essa é basicamente a regra da
politica do saldrio minimo em vigor desde 2007. O projeto estipulava ainda o reajuste mensal
do piso, de todos os demais saldrios e beneficios do INSS pelo Indice de Precos ao

Consumidor - série r (IPC-r). Por fim, o salario minimo era fixado em R$ 100 em agosto.
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A versdo final aprovada no Plendrio na Camara, confirmada no Senado, e que foi
a san¢ao em janeiro de 1995, trouxe algumas mudangas. O reajuste para R$ 100 foi
reprogramado para fevereiro e abriu-se a possibilidade de descontar do aumento anual
previsto na Lei n°® 8.880/94 os percentuais concedidos ao longo dos 12 meses subsequentes ao
aumento anterior. Em fevereiro, o ministro da Previdéncia, Reinhold Stephanes, publicou um
artigo em que afirmava que o reajuste do salario minimo para R$ 100, previsto no projeto,
“colocaria em risco o Plano [Real], além de agravar o déficit da Previdéncia em alguns
estados e centenas de municipios”. *

Naquele mesmo més, Fernando Henrique Cardoso, que assumira a Presidéncia em
1° de janeiro de 1995, vetou o projeto, invocando os mesmos motivos alegados por Stephanes.
O presidente prometeu, porém, que enviaria ao Congresso projetos de lei para modificar a
legislagcdo de custeio e beneficios da Previdéncia para racionalizar e disciplinar a concessao de
beneficios e acabar com ‘“ambiguidades” que, por exemplo, facilitavam ao segurado

conquistar direitos contra o INSS na Justica:

Uma vez aprovadas estas alteracdes, estardo criadas as condi¢des para que eu possa
determinar — e o farei — o inicio de um processo de incremento do valor do saldrio
minimo, compativel com a capacidade de financiamento da Previdéncia Social e
com os compromissos politicos deste Governo.

O que o governo estava preparando, em outras palavras, eram medidas para
aumentar a arrecadacdo da Previdéncia e restringir a concessdao de beneficios, a fim de
preparar o orcamento do INSS para suportar o impacto de salarios minimos mais elevados.
Essa politica, inclusive, foi intensificada no Governo Lula.

O governo finalmente enviou a Camara o projeto de lei prometido (PL 199) em
marc¢o de 1995. Em vez de uma politica nacional do saldrio minimo, a proposta previa apenas
um reajuste real acima da inflagdo. O piso passava de R$ 70 para 100 em maio daquele ano, o
que equivalia a um aumento nominal de 42,85%. A proposta incluia vdrias alteragdes na
legislagdo previdencidria, conforme antecipado pelo Presidente na mensagem de veto ao PL
4692/94.

No reajuste anterior, o saldrio minimo alcangou 20,82% de seu valor original de
1940. Agora subia a 25,73% daquele valor. Dali em diante, a média anual do valor real do

saldrio minimo seria crescente, tendéncia que nao se inverteu até os dias de hoje.

62 Conj. Social, Brasilia, v. 6, n. 2, p. 5-6. fev, 1995.
% Mensagem Presidencial 180, de 8 de fevereiro de 1995.
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Numa perspectiva ampliada, a longa curva descendente do saldrio minimo,
iniciada em 19635, chega ao fim em 1995. Foram 30 anos de perdas quase ininterruptas. Como
visto, o papel do Congresso na inversdo dessa tendéncia foi fundamental. A passividade do
Congresso na definicdo do piso anualmente € apenas aparente. O Parlamento funciona como
auténtico wachtdog a velar pela manutencio da politica de valorizagdo do saldrio minimo
inaugurada, por pressdo parlamentar, na metade dos anos 1990.

O Poder Executivo tem uma margem relativamente estreita para definir o
percentual anual de reajuste. Um reajuste infimo despertaria a pronta oposi¢cao do Congresso,
a aprovacdo seria incerta e os custos politicos de negociacdo, elevadissimos. Por isso, o
presidente da Republica ja envia a proposta de aumento com um indice palatavel pela maioria
dos parlamentares.

H4 uma oposi¢do marginal do Parlamento a politica do saldrio minimo vigente,
sobretudo por esta ndo alcancar os beneficios da Previdéncia acima do piso. A opinido da
maioria consistente do Congresso, aparentemente, converge com o saldrio minimo em
elevacdo real a taxas moderadas, mas significativas, até um nivel satisfatério. Nenhum
governo teria for¢a politica no Parlamento para refrear essa politica, que resultou em

valorizacdo gradual — mas consistente — do piso desde 1995.

TABELA 17 - Saldario Minimo Médio Anual

Ano | Valor
1995 22,64
1996 22,99
1997 23,35
1998 24,45
1999 24,64
2000 25,32
2001 27,41
2002 28,05
2003 28,30
2004 29,40
2005 31,58
2006 36,53
2007 38,55
2008 39,54

Fonte: Dieese - Saldrio Minimo do Municipio de Sdo Paulo em julho de 1940 = 100

Exceto pelo salto notdvel do saldrio minimo de 2005 para 2006, a escalada no
valor real do minimo manteve-se mais ou menos uniforme em todo o periodo. Desde o inicio

do Governo Lula, porém, a politica ganhou mais consisténcia, sendo até perceptivel uma
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inclinacdo um pouco mais acentuada da curva de valorizagdo a partir de 2005. Essa alteracao
partiu de atuagdo politica do Congresso Nacional, como se verd abaixo, embora haja um
esfor¢o para atribuir a paternidade do programa de recuperac@o do salario minimo ao Poder
Executivo.

Digna de nota € ainda a aprovacdo da Lei Complementar 103 pelo Congresso no
ano 2000, que autorizou os estados e o Distrito Federal a estabelecerem pisos especificos
dentro de suas respectivas jurisdicdes. Foi uma maneira de reverter o engessamento
provocado pela unificagdo do saldrio minimo em 1984, que ajudou a elevar o poder aquisitivo
dos trabalhadores do Norte e do Nordeste, mas determinou a fixacdo de saldrios minimos
aquém das condicdes econdOmicas de estados mais prosperos € com custo de vida mais
elevado, como Rio de Janeiro e S3o Paulo. De uma maneira geral, apenas alguns estados
fixaram saldarios minimos estaduais. A politica rendeu poucos resultados até o0 momento.

A histéria das curvas do saldrio minimo tem como ultimos lances as medidas
tomadas durante o Governo Lula, iniciado em janeiro de 2003. Antes de se passar a descri¢dao
das mudancas observadas, convém sintetizar as diretrizes da politica econdmica adotadas.

Havia grande inseguranga em setores da sociedade sobre o rumo que tomaria o
governo do Partido dos Trabalhadores que, pela primeira vez, chegava a Presidéncia da
Republica. Durante a campanha eleitoral de 2002, Lula insistia que manteria as linhas gerais

da politica econdmica adotada no governo anterior com vista a estabilidade dos precos:

Em 22 de junho [de 2002], Lula langou a “Carta ao Povo Brasileiro” prometendo
cumprir os contratos com as instituicdes financeiras internacionais como o FMIL
Este posicionamento foi um marco no PT. Desde 1994 o partido havia retirado do
seu programa a suspensdo do pagamento da divida externa, mas nunca tinha
assumido publicamente seu pagamento. Em 29 de junho, o Diretério Nacional retira
do programa de governo as referéncias a ruptura com o modelo econémico que
havia sido aprovada no encontro nacional de dezembro de 2001. (ALMEIDA, 2003,

p. 10)

Um dos sinais mais claros de que o ex-sindicalista cumpriria com a promessa de
ndo provocar rupturas macroecondmicas foi a designacdo de Henrique Meirelles, um filiado
do PSDB, para o Banco Central, o que gerou protestos dentro dos setores mais radicais do PT.
Para o importante Ministério da Fazenda, Lula indicou o petista Antonio Palocci, que foi um
dos cérebros da transi¢do moderada na politica econdmica do governo.

A equipe econdmica montada por Lula aproveitou a janela de oportunidade da
renovacao politica e o bom momento da economia internacional, que favorecia as exportacdes

e o acumulo de divisas, para sanar as fragilidades macroecondmicas ndo sanadas pelo Plano
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Real. Nao houve, porém, mudangas estruturais nos ajustes efetivados até entdo. A politica de
perseguir metas de inflacdo e produzir superdvits primérios foi mantida. O Brasil passava para
o mundo um claro sinal de maturidade politica e institucional. A queda subsequente do risco
Brasil até a certificacdo do pais com o investment grade em abril de 2008 coroaram a politica
econdmica do Governo Lula.

Uma das medidas mais estabilizadoras empreendidas durante a nova
administracao foi tirar proveito da solidez e do alto valor de troca da moeda nacional para
desdolarizar a divida publica, por meio da substituicdo gradativa de papéis vinculados ao
dolar por titulos atrelados ao Real. Essa mudanga reduziu o impacto de eventuais fugas da
moeda americana em periodos de volatilidade nos fundamentos macroecondmicos da
economia.

Outra medida de grande importancia foi o acimulo de mais 200 bilhdes de ddlares
em reservas internacionais, que desencorajaria ataques contra o Real em periodos de
instabilidade e permitiria ao Banco Central intervir com for¢a no cambio, colocando a venda
no mercado grandes somas da moeda americana em caso de escalada na demanda.

Desde o inicio do governo Lula, percebe-se uma alta nos gastos com pessoal e
encargos sociais na Administracdo Publica federal, que estavam praticamente estabilizados
em termos reais nos anos anteriores.

Pesquisa do economista politico Alexandre Marinis apontou que, entre 2002 e
2009, a remuneracdo média dos servidores publicos do Poder Executivo teve aumento real de
74,2%. No Poder Judicidrio, o percentual de incremento, descontada a inflacao, foi de 79,3%
e, no Legislativo, de 28,5%. Entre dezembro de 2002 e fevereiro de 2009, o ganho real dos
trabalhadores do setor privado com carteira assinada ou nao foi de apenas 8,7%. *

O ministro Guido Mantega, que substituiu Palocci em 2006, admite que houve
expansdo excessiva dos nos gastos com pessoal: “Poderia ter crescido menos para o meu
gosto, mas ndo houve desequilibrio”. Ele lembra que parte do aumento da despesa foi
direcionada para financiar a ampliacdo de pessoal em dreas fundamentais, como educacgdo e
seguranca, ou para corrigir defasagem salarial em algumas carreiras: "Nao houve contratacao

irresponsavel", assegura.

% SALARIO de funcionario publico sobe 8 vezes mais que o do setor privado. Estado de S. Paulo. 11
mai. 2009.

®® PARA Mantega, ndo ha "descontrole” nos gastos do governo. Valor Online, 08 jun. 2009.
Disponivel em: http://www.valoronline.com.br/ValorOnLine/MateriaCompleta.aspx?tit=Para+Mantega+
nao-+ha+"descontrole"+nos+gastos+do+governo&codMateria=5610009&dtMateria=08+06+2009&cod
Categoria=21&scrollX=0&scrollY=149&tamFonte=. Acesso em: 27 jun. 2009.
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GRAFICO 20 - Evoluciio de gastos com pessoal 2000-2008 (em R$ milhdes)
Fonte: Ministério do Planejamento. Elaborag¢do do autor. Valores atualizados desde 31 de dezembro do ano de
referéncia até 31 de maio de 2009 pelo INPC.

Levantamento do Dieese concluiu que, durante o governo Lula, os ganhos reais do
salario minimo acumulados até 1° de fevereiro de 2009 foram de 44,95%, bem abaixo do
aumento de 74,2% dos servidores do Poder Executivo, mas significativamente superiores aos
observados entre os trabalhadores do setor privado com carteira assinada ou ndo, que como
visto, ficaram em 8,7% no periodo.

A variacdo do saldrio minimo est4 detalhada na TAB. 18 abaixo:

TABELA 18 - Reajustes do Salario Minimo no Governo Lula (2003-2009)

Inicio da vigéncia do | Salario minimo | Reajuste INPC desde | Reajuste  abatido
reajuste nominal (R$) nominal (%) ultimo reajuste INPC
Abril de 2002 200 - - -
Abril de 2003 240 20 18,54 1,23
Maio de 2004 260 8,33 7,06 1,19
Maio de 2005 300 15,38 6,61 8,23
Abril de 2006 350 16,67 3,21 13,04
Abril de 2007 380 8,57 3,30 5,10
Marco de 2008 415 9,21 4,98 4,03
Fevereiro de 2009 465 12.05 5,92 5,79
Total do periodo - 132,50 60,40 44,95

Fonte: Dieese, Nota Técnica 79, fevereiro de 2009, p. 4.

Em termos agregados, portanto, o Governo Lula foi até 0 momento mais benéfico
aos servidores publicos que aos trabalhadores em geral, com carteira assinada ou nao,

inclusive os que ganham saldrio minimo:
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(...) a diferenca entre o rendimento médio do setor privado e do publico, que ja era
grande, cresceu ainda mais. Em dezembro de 2002, a remuneragdo média do
servidor federal na ativa do Executivo, de R$ 2.680 (valor da época), era 3,6 vezes
maior do que o rendimento médio de R$ 740,90 do setor privado. Em fevereiro de
2009, a ganho mensal médio no Executivo federal pulou para R$ 6.691, ou 5,8 vezes
maior do que o rendimento médio do setor privado, de R$ 1.154.%

A desigualdade de renda em geral, porém, tem caido de forma consistente no
Governo Lula, o que indica que as menores rendas individuais cresceram em relacdo as

maiores (GRAF. 21).
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GRAFICO 21 - Desigualdade de Renda (Coeficiente de Gini)
Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA)

Por outro lado, assiste-se ao enxugamento dos recursos orcamentdrios para
investimentos, que sdo fundamentais para alimentar o crescimento da economia. De acordo

com o IBGE,

(...) a taxa de investimento no primeiro trimestre de 2009 foi de 16,6% do PIB,
inferior 2 do mesmo periodo do ano anterior (18,4%). Essa redu¢do foi influenciada,
principalmente, pela redu¢do em volume da formacdo bruta de capital fixo no
trimestre (-14,0%). A taxa de poupanga alcancou 11,1% do PIB, a menor taxa da
série iniciada em 2000. *’

% SALARIO de funcionario publico sobe 8 vezes mais que o do setor privado. Estado de S. Paulo. 11
mai. 2009.

®” Conforme IBGE, disponivel em:www.ibge.gov.br/home/presidencia/noticias/noticia_visualiza.php?
id_ noticia=1384&id_pagina=1. Acesso em: 27 jun. 2009.
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A pressdo no superavit primério € crescente. O governo foi obrigado, por fim, a
cortd-lo de 3,8% do PIB para 2,5% em nivel federal por causa da queda repentina na
arrecadac@o, em razdo da crise econdmica mundial desencadeada pelas hipotecas podres nos
Estados Unidos em 2008.

O pequeno saldo que resulta do confronto entre as receitas e 0s gastos publicos
dificultou ao Governo Lula promover uma reforma tributéria para reduzir a carga de impostos
na economia. Lembre-se que a carga tributdria foi aumentada durante os anos FHC, com os
juros referenciais, também para conter o consumo e reduzir a inflacdo. Hoje, com a inflagao
estabilizada, haveria margem para o governo cortar, ndo apenas os juros, como vem fazendo,
mas também a carga tributdria. Para tanto, seria necessario o corte de despesas. O governo
optou, porém, por aplicar os excessos de arrecadacao apurados no fortalecimento da maquina
publica, no aumento do gasto social e por aumentar, ainda que moderamente, o nivel de
investimentos.

Essa ultima rubrica, que representava 0,80% do PIB em 2007, passou para 1,41%
do PIB em 2008. De acordo com a lei orcamentéria aprovada pelo Congresso no final do ano
passado, passaria para 1,55% do PIB em 2009. A queda das receitas, porém, obrigou o
governo a rever para baixo essa previsdo, que caiu para 1,13% do PIB no contingenciamento
de marco, subindo um pouco, para 1,18%, na reprogramac¢do orcamentdria anunciada no final
de maio (TAVARES, TAVARES e MOURA, 2009, p. 14).

Segundo o IBGE, em termos globais, somados os dados do setor privado, a taxa
de investimento global no primeiro trimestre de 2009 foi de 16,6% do PIB, bem abaixo a do
mesmo periodo do ano anterior (18,4%). Por sua vez, a taxa de poupanca ficou em 11,1% do
PIB, a menor da série iniciada em 2000. **

A reforma tributdria em discussdo no Congresso prevé cortes setoriais, mas de
maneira geral tem como premissa bdsica a diminui¢do dos impostos, o fim da guerra fiscal
entre os estados e a racionalizacdo do sistema. A estreita margem or¢camentaria para poupanca
e investimentos € um sério risco a estabilizacdo da economia. Uma crise duradoura com o PIB
em queda pode colocar em risco os avangos conseguidos até o momento. O or¢amento da
Uniao nao estd em condi¢des de absorver quedas seguidas nas receitas.

A maior concentra¢ao do gasto publico com a folha de saldrios, apesar de efeitos

positivos, como a qualificacdo do servico publico, deixa menos margem de manobra ao

% Conforme dados do IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Contas Nacionais.
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governo ja que, como grande parte dos servidores tem estabilidade e a Constitui¢do proibe a

reducdo salarial, as despesas com pessoal se cristalizam:

Com previsdo de queda minima das receitas e com a reducdo do superdvit primario
de 1,5% do PIB, as despesas aumentam em mais de 1,4% do PIB em relacéo a 2008.
Despesas obrigatérias crescem mais de 1,3 ponto percentual do PIB. Nelas se
incluem pessoal e beneficios previdencidrios. As despesas discriciondrias do
Executivo aumentam s6 0,1% do PIB, mas parte delas sdo despesas quase
obrigatorias. (...) As demais, ja restringidas de 2007 para 2008, sobem o equivalente
a 0,2% do PIB, incluindo o programa Minha Casa, Minha Vida; em reais, aumentam
R$ 8 bilhdes de 2008 para 2009.

As despesas com investimento e inversdes financeiras primdrias, incluindo o FSB
[Fundo Soberano do Brasil] em 2008, diminuem 0,24% do PIB em 2009, e a queda
se limitard a esse percentual do PIB apenas se a execucdo do PPI ocorrer como
previsto. (TAVARES, TAVARES e MOURA, 2009, p. 15)

Portanto, em cenarios de recessdo, os cortes vao recair, inevitavelmente, sobre os

investimentos ou sobre a poupanca, como de fato se observa na execu¢do orcamentdria em

andamento. A primeira opcao inibe ainda mais o crescimento da economia, ao passo que a

segunda reflete nos fundamentos macroecondmicos, sobretudo no aumento da divida publica.

Em 2009, o Or¢amento da Unido, apds os contingenciamentos, prevé uma quase

estabilidade nas receitas. E uma projecio bastante otimista, ja que, para o periodo de janeiro a

maio, apurou-se uma queda real de 6,92% na arrecadag¢do, em relagdo ao mesmo periodo do

ano passado.

A TAB. 19 abaixo, que detalha essa retragdo, revela que o resultado s6 ndo foi

pior em razdo do aumento de 6,06% da receita da Previdéncia. Excluida a arrecadagdo

previdencidria, as perdas somariam 10,31%.

TABELA 19 - Arrecadacio Federal de janeiro a maio (2008x2009)

Receitas 2009 [A] | 2008 [B] Participacio (%)
[A] -[B] | 2009 2008
%

Impostos, contribui¢des e outras receitas [A] 185.272 206.574 (10,31) 68,70 71,30

Receita previdencidria [B] 77.043 72.641 6,06 28,57 25,07

Receita administrada pela RFB [C]=[A]+[B] 262.315 279.215 (6,05) 97,27 96,37

Demais receitas [D] 7.375 10.526 (29,93) 2,73 3,63

Receita total [E]=[C]+[D] 269.691 289.741 (6,92) 100,00 100,00

Fonte: Receita Federal do Brasil. Elaboragdo do autor.

Em suma,

¢ de se conjeturar se o governo ndo deveria ter aproveitado melhor a

bonanca na economia internacional para economizar mais e aumentar de maneira mais

significativa o investimento publico em dreas essenciais, como infraestrutura de transportes. O
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recém-langado programa habitacional do governo federal, Minha Casa Minha Vida, veio
nessa perspectiva, mas infelizmente quando o mundo j4 estava em recessao.

De qualquer maneira, a Administragdo Lula manteve os fundamentos da economia
em bom estado, o que vem permitindo a valoriza¢do do saldrio minimo sem sobressaltos. Por
outro lado, inclui na agenda de prioridades do governo a questido social. Vdrias politicas
voltadas para as familias de baixa renda foram encetadas, como por exemplo a reducdo de
tributos incidentes na cesta bésica, o Farmécia Popular, o programa habitacional acima citado,
que serd mais favordvel as familias com renda de até trés saldarios minimos, ¢ mesmo o Bolsa-
Familia.

A politica de aumentos do saldrio minimo arbitrados sem nenhuma base legal
prévia, herdada de Fernando Henrique Cardoso, foi mantida por Lula até o presente momento.
O presidente escreveu em mar¢o de 1995 que seu antecessor alardeava na campanha
presidencial de 1994 que elevaria o saldrio minimo a R$ 140, mas vetou o projeto da
Comissdo de Trabalho da Camara que fixava o piso em R$ 100 tdo logo tomou posse “no

mesmo momento em que recebe um aumento em seus vencimentos’:

Faz 20 anos que ougo a mesma ladainha: nio € possivel aumentar o saldrio minimo
porque isso quebraria a Previdéncia e a maioria das prefeituras. A crise da
Previdéncia é de arrecadacdo. (...) Uma recente pesquisa do Sebrae, revelando que
77% dos pequenos e microempresérios concordam com o aumento de R$ 30, mostra
que o minimo é um problema menos econdmico e mais politico. ©

Em 2003, ao assumir a Presidéncia da Reptblica, porém, Lula chancelou a mesma
politica para o saldrio minimo iniciada no governo anterior, com reajustes anuais
discriciondrios, um pouco acima da inflacdo. Aumentou o piso de R$ 200 para R$ 240 em
abril de 2003, ¢ para R$ 260 em 2004.

A base do governo se esforcou muito para aprovar esse ultimo reajuste. A
proposta da oposi¢do de aumentar o minimo para R$ 275 foi derrubada por 266 votos contra
167 apdés muita negociacdo politica nos bastidores. Aldo Rebelo, que assumia o cargo de
Ministério de Coordenagdo Politica, disse na ocasido que o comando das articulacdes estava
com o presidente Lula: “A orquestra do governo tem um maestro, que € o presidente Lula.
Nela, eu niio quero ser mais que um segundo violino”. "

E impossivel dimensionar os custos politicos de uma politica de constricdo do

saldrio minimo, mas o Governo Lula tomou consciéncia deles por ocasido do reajuste de

% Conj. Social, Brasilia, v. 6,n. 3, p. 7-8, mar.1995. )
® REBELO apud RILA, Luiz. A longa travessia do minimo. Epoca, n.316, p.38, 7 jun. 2004.
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2004. Ha no Congresso um consenso firme de que o salario minimo € muito baixo e precisa
ser valorizado, como demonstrado nos capitulos anteriores. Para convencer deputados e
senadores a votar contra a propria consciéncia e a se sujeitarem a punicao politica por parte da
opinido publica, o Paldcio do Planalto precisa oferecer-lhes elevadas compensagdes que, em
periodos eleitorais, tornam-se ainda mais caras, praticamente impagdveis.

Lula, que criticara a incoeréncia de Fernando Henrique Cardoso, agora assumia a
posic@o politica de manter o saldrio minimo sob controle para salvaguardar a solidez da
economia. Essa posi¢do ortodoxa, porém, devido aos altos custos politicos, foi flexibilizada
em 2005 e abandonada em 2006.

Segundo o Dieese, desde 2004, por ocasido da III Marcha pelo Saldrio Minimo, as
centrais sindicais comecaram a atuar de maneira conjunta para que o governo estabelecesse e
implementasse uma politica de valorizacdo do saldrio minimo. Ao criar uma comissao
quadripartite, com “objetivo de propor programa de fortalecimento do saldrio minimo”, e ao
editar a Medida Provisdria 248, aumentando o piso de R$ 260 para R$ 300, em abril de 2005,
0 governo j4 estaria respondendo 2 pressdo sindical. ’!

No esfor¢o para assumir o protagonismo da politica de valorizacdo do salério
minimo, tanto as organizagdes sindicais como o Paldcio do Planalto negligenciam o papel
fundamental do icone maior da democracia brasileira, que é o Congresso Nacional. O
Parlamento brasileiro hoje € intensamente permedvel aos consensos sobrepostos, para usar o
consagrado termo de Rawls (2008).

Em 25 de outubro de 2005, os presidentes da Camara e do Senado — na época,
Aldo Rebelo e Renan Calheiros — assinaram o Ato Conjunto 3, que criou a Comissdo Especial
Mista do Saldrio Minimo, com sete deputados e sete senadores como membros titulares e
igual nimero de suplentes de cada Casa Legislativa. Mais tarde o nimero de deputados e
senadores titulares e suplentes foi ampliado para 12. O colegiado foi presidido pelo deputado
Jackson Barreto (PTB-SE). A relatoria coube ao senador Paulo Paim (PT-RS), que propos a
criacdo da comissao.

O ponto mais importante do relatério final, publicado em 4 de outubro de 2006,
foi a sugestdo de uma politica de valorizacdo permanente do saldrio minimo, com base na
politica do salaire minimum interprofessionnel de croissance, o Smic francés. O Smic é
reajustado anualmente pela inflagdo mais um adicional que reflete o aumento da

produtividade da economia. Pela proposta aprovada pela comissdo mista, o saldrio minimo

" Conforme Dieese, Nota Técnica 79, fev. 2009, p. 2.
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teria aumento anual igual a inflacdo medida pelo INPC mais duas vezes a variacdo real do
PIB apurados no exercicio anterior.

A TAB. 20 abaixo apresenta a evolu¢do do Smic nos ultimos anos e revela que o
salario minimo brasileiro, de cerca de 171 euros em junho de 2009, vale pouco mais que um

décimo do francés.

TABELA 20 - Salaire minimum interprofessionnel de croissance

Publicacao Smic horario Smic mensal bruto em Smic mensal bruto em Euros
Oficial bruto em Euros Euros por 151,67 horas por 169 horas
28/06/08 8,71 1321,02 /!
29/04/08 8,63 1 308,88 /"
29/06/07 8,44 1 280,07 /!
30/06/06 8,27 1 254,28 /!
30/06/05 8,03 1217,88 1 357,07
02/07/04 7,61 /! 1 286,09
28/06/03 7,19 /! 1215,11
28/06/02 6,83 /" 1 154,27
29/06/01 6,67 /Il 1127,23

Fonte: Institut Nacional de la Statistique et des Etudes Economiques.

A proposta da comissdo de antecipar o reajuste de 2007 de abril para margo e dai
em diante fazer recuar a data-base do reajuste um més por ano, até que seja fixada
definitivamente em janeiro, foi aproveitada in totum no projeto do governo. De acordo com o
relatdrio, “esta recomendacgdo visa a inclusdo da discussao do reajuste do salario minimo no
debate da Lei Orcamentéria”. 72

O Dieese, em nota sobre as mudancas recentes no saldrio minimo, sequer

menciona a Comissdo Mista do Salario Minimo do Parlamento Brasileiro, nem o relatério

aprovado:

Ainda no final de 2006, as Centrais Sindicais encaminharam ao Governo Federal
suas propostas para o Saldrio Minimo 2007. As negociacOes de entdo, ndo apenas
resultaram em revisio do valor para R$ 380,00 a partir de 1° de abril de 2007, mas
permitira%l o estabelecimento de uma politica permanente de valoriza¢do do saldrio
minimo. "

O presidente Lula, por fim, fechou o acordo com a representacdo dos
trabalhadores com base no relatério aprovado no Congresso, consubstanciado no Projeto de
Lei 1. A proposta foi encaminhada pela Presidéncia da Republica a Camara dos Deputados

em 2 de fevereiro de 2007. O projeto prevé o reajuste do saldrio minimo igual a variacdo do

"2 Comissdo Mista do Salario Minimo, 2006, p. 42-43.
"® Conforme Dieese, Nota Técnica 79, fevereiro de 2009, p. 2.
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INPC desde o dltimo reajuste mais o percentual do aumento real do PIB do exercicio anterior
ao ultimo. Essa nova politica iria perdurar de 2007 a 2011, periodo em que os reajustes serdo
antecipados um més por ano até chegar a janeiro em 2010, que passard a ser a data base dos
aumentos do saldrio minimo dali em diante. Até 31 de dezembro de 2011, o presidente da
Republica, de acordo com o projeto, enviard uma nova proposta de valorizacdo do salario
minimo para vigorar de 2012 até 2023.

Na justificativa do projeto, menciona-se que o mesmo resultou de acordo firmado
pouco mais de dois meses apds a aprovacdo do relatério na Comissao Mista do Salario

Minimo da Camara:

O novo valor proposto para o saldrio minimo e as diretrizes para a sua politica de
valorizacdo foram objeto de variados estudos e ampla discussao, culminando com a
assinatura de Protocolo de Intengdes entre Governo Federal e as centrais sindicais,
em 27 de dezembro de 2006. Refletem, desse modo, consenso resultante do esfor¢o
de conciliar a melhoria das condicdes de vida da populacdo e os efeitos
dinamizadores da economia dai resultantes com as limitacdes impostas pelo
orcamento da Unido, em especial, as derivadas do aumento dos gastos com
beneficios pagos pela Previdéncia Social.™

O projeto, assim como a proposta da comissdo mista de que derivou, recupera a
vetusta ideia de atrelar os reajustes reais do saldrio minimo ao aumento da produtividade, que
fazia parte da doutrina econdmica da ditadura militar. A vinculacdo do saldrio minimo ao PIB
ndo € nenhuma novidade. Estava presente no Projeto de Lei 2747/92, do presidente Collor e
na lei que se originou dele, a 8419/92. A l6gica que anima essa indexag@o é permitir ganhos
reais ao trabalho, sem pressionar os demais fatores de produgdo.

Grosso modo nao promove redistribuicdo de renda em favor dos trabalhadores,
apenas impede que essa redistribuicao se dé contra eles, como ocorreu desde o regime militar.
Essa politica s6 € redistributiva se a populacdo estiver crescendo, porque toma como
parametro de reajuste o PIB agregado e nao o PIB per capita. Por tudo isso, é duvidoso se a
indexac¢ao ao PIB € a melhor politica de recuperagdo para o saldrio minimo.

A Comissao Mista do Saldrio Minimo demonstrou no relatério final que os
reajustes reais do salario minimo nos anos anteriores a 2006 haviam ficado acima da varia¢ao

do PIB do ano anterior, descontada a inflacdo, exceto em 2002 e 2003. A nova politica,

portanto, seria pior que a anterior.

™ Projeto de lei 1/07, 2007, p. 3.
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TABELA 21 - Variacao real do salario minimo x variacéo real do PIB no exercicio anterior

Ano | Variacéo real do saldrio minimo (%) | Variacdo real do saldrio PIB no exercicio anterior (%)

2000 5,39 0,79
2001 12,17 4,36
2002 1,27 1,31
2003 1,23 1,93
2004 1,19 0,54
2005 8,23 4,90
2006 13,04 2,30

Fonte: Relatério final Comissdao Mista do Saldrio Minimo, 2006, p. 25. PIB calculado com metodologia anterior.

Se estivesse em vigor a nova politica prevista no Projeto de Lei 1/07, a
valoriza¢do do saldrio minimo, exceto em 2002 e 2003, seria bem inferior a efetivamente
observada, como demonstrado na TAB. 22 a seguir. O PIB foi apurado com os ajustamentos

promovidos pelo IBGE em 2007.

TABELA 22 - Variacio real do salario minimo x variacio real do PIB no exercicio anterior

Ano Variacao real do salario minimo Variagdo real do saldrio PIB no
(%) exercicio anterior ao tltimo (%)
2000 5,39 0,03
2001 12,17 0,2
2002 1,27 4,3
2003 1,23 1,3
2004 1,19 2,7
2005 8,23 1,1
2006 13,04 57
Total 45,52 15,33
Média 6,07 2,19

Fonte: Saldrio minimo, Dieese. PIB até 2001: IBGE/SCN 2000 Anual — SCN PIBG apud: IPEADATA. Demais:
IBGE apud Banco Central.

Se a politica em discussao no Congresso estivesse em vigor desde 2000, o salario
minimo atual seria de R$ 356,50 — R$ 108 abaixo do saldrio minimo efetivo, conforme TAB.

23.
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TABELA 23 - Variacao real do salario minimo x variacéo real do PIB no exercicio anterior

Ano Salario minimo vigente apés reajuste anual Saldrio minimo com as regras do Projeto de Lei
(R$) 1/07 (R$)
2000 151,00 143,44
2001 180,00 154,03
2002 200,00 177,48
2003 240,00 216,06
2004 260,00 238,51
2005 300,00 258,87
2006 350,00 282,76
2007 380,00 291,33
2008 415,00 318,16
2009 465,00 356,50

Fonte: Saldrio minimo, Dieese. PIB até 2001: IBGE/SCN 2000 Anual — SCN PIBG apud: IPEADATA. Demais:
IBGE apud Banco Central. Elaboracio e cdlculos feitos pelo autor. De 2007 em diante aplicaram-se os reajustes
fixados pelo governo efetivamente, ja que a férmula do PL 1/07 ja estava sendo utilizada.

O projeto ja foi aprovado na Camara e no Senado, mas nessa ultima casa com uma
emenda de Paulo Paim que estende os reajustes do minimo aos beneficios da Previdéncia,
medida que também estava prevista no relatério final da comissdo mista. Essa mudanca,
acatada em grande medida em razdo de mobilizacdo das centrais, travou a tramitagdo da
proposta. A emenda foi aprovada pela comissdo especial da Camara, mas o governo tem
obtido sucesso em impedir sua aprovagdo no Plendrio.

Mesmo sem ter sido o projeto convertido em lei, o Palacio do Planalto tem
seguido, de maneira discriciondria, as regras nele estabelecidas nos aumentos concedidos
desde 2007. Os ganhos reais no Governo Lula ndo variaram muito da tendéncia iniciada em
1995. A politica de valorizagdo do saldrio minimo atual, mantida a variagdo do PIB nos
ultimos anos, como demonstrado, tende a fazer reduzir o grau de inclinacdo da curva de
apreciacdo do piso. Se mantida no tempo, € provdvel que o salario minimo ainda leve décadas
para chegar ao nivel de julho de 1940.

A média do crescimento real do PIB entre 1998 e 2003 ficou em 1,6%75 , €0
salario minimo real cresceu 15,75%76, ou 2,63% em média por ano. No periodo de 2004 a
2008, o aumento liquido do PIB teve média anual de 4,7%77, enquanto o saldrio minimo
progrediu, em termos reais, 34,49%78, o que d4d uma média anual de 6,9%.

Esses nimeros indicam que o saldrio minimo subiu no primeiro periodo na média
agregada 1,03 ponto percentual acima do PIB. Ja no segundo periodo a diferenca foi de 2,2

pontos percentuais, mais que o dobro. Esse dltimo periodo do Governo Lula foi bem mais

’®> Conforme dados do IBGE apud Ministério da Fazenda.
’® Calculos do autor a partir de dados do Dieese.
7 Conforme dados do IBGE apud Ministério da Fazenda.
"8 Calculos do autor a partir de dados do Dieese.
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favoravel ao saldrio minimo que os ultimos anos do Governo FHC, incluindo o primeiro ano
do sucessor. De qualquer maneira, a vinculagdo dos reajustes do saldario minimo ao PIB,
portanto, pode ndo ter sido um bom negdcio para os trabalhadores influenciados pelo piso.

As negociagdes a serem travadas em 2011 na elaboracdo de uma politica
substitutiva € que vao dizer se o ritmo de valorizacdo do saldrio minimo vai continuar atrelado
ao PIB ou ndo. A queda provavel do PIB nesse ano de 2009 revela o perigo dessa indexacao.

Na Franga, a politica parecida em vigor ndo tem objetivo de recuperagao do
salario minimo, mas apenas da corre¢ao de seu valor de maneira equitativa, pois o valor do

piso francés, diferentemente do brasileiro, ja estd ajustado economicamente.
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PARTE III
CONSIDERACOES FINAIS



12 O SALARIO MINIMO E A DEMOCRACIA
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Reconstituida a trajetéria do saldrio minimo ao longo dos ultimos 69 anos, pode-

se lancar um olhar analitico em retrospectiva em busca de explicacdo para as curvas

observadas. H4 um sentimento geral de que o Brasil é uma sociedade desigual:

Nio a toa, em recente pesquisa do ISSP (International Social Survey Programme,
mddulo de 1999) sobre percepcdes de desigualdade e opinides sobre justica
distributiva, aplicada no Brasil e em mais de 20 paises, os brasileiros se destacaram
pela severidade com que avaliam a desigualdade de renda no seu préprio pais. Cerca
de 84% dos entrevistados no Brasil concordaram totalmente com a afirmativa de que
“em seu pais, as diferencas de renda sdo muito grandes”. Em nenhum outro pais
participante da pesquisa esta concordancia total foi tdo alta. (ROCHA e URANI,

2005, p. 1)

A rationale que constitui a estrutura bdsica da nacdo ndo € produzida

equitativamente, muito menos em democracias jovens como o Brasil. E ordem invisivel, nao

escrita, mas com poder para controlar a realidade. E a rationale que produziu o Brasil

desigual tal como o conhecemos, mas que, em constante evolu¢do, come¢a a operar em

sentido oposto ao tradicional, haja vista o cenédrio menos desigual capturado pelo coeficiente

de Gini mais recentemente.

Até meados da década de 1960, a rationale respondia praticamente a um consenso

de elites, na chave interpretativa generalizada por Pareto (1991). Esse arranjo superestrutural
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estava para ser reformado a época do golpe militar, que lhe deu uma sobrevida de pouco mais
de 20 anos.

Analisar a montanha-russa do saldrio minimo propicia oportunidade para flagrar
essa rationale em funcionamento e talvez desvendar seus operadores. E interessante que a
rationale ja tenha sido internalizada até mesmo pelos que por ela s@o oprimidos.

O GRAF. 22 anterior revela um descolamento do saldrio minimo e do crescimento
da riqueza do pais, provocado muito claramente por uma decisdo politica da ditadura,
explicitada na passagem de 1964 para 1965. Revogou-se a politica anterior, bastante
alicercada na “doctrine do catholicisme social”’, impusionada pela enciclica Rerum Novarum.

O piso no regime militar deixou de ser calculado com base nas despesas reais dos
trabalhadores e passou a ser um elemento da politica econdmica do governo. Observe-se que
os aumentos do saldrio minimo a partir de 1952, que escandalizaram os setores conservadores
que determinavam a rationale desigualizante e precipitaram o golpe militar em 1964, eram
mais ou menos proporcionais ao crescimento do PIB per capita. Portanto, ndo tem nenhuma
procedéncia a tese de que o saldrio minimo caiu junto com a deteriora¢cdo da economia do
pais. Esse movimento de desvalorizacdo foi imposto por decisdo politica, processo esse
inaugurado pela ditadura militar. Portanto, o salario minimo nasceu como produto da politica,
desenvolveu-se como produto da politica e, a partir do coup de 1964, experimenta progressivo
esvaziamento, também produto da politica.

As intensas oscilagdes no poder aquisitivo do piso nacional desde 1940 refletem
uma luta politica constante. Na primeira fase, as for¢as que se agrupariam para derrubar o
saldrio minimo estavam comprimidas sob o braco forte do Estado Novo ou anestesiadas pelo
horror da Segunda Guerra. A entrada do Brasil no conflito em 1942 meio que sobrestou a luta
politica interna.

Os militares estavam, entdo, mais preocupados com o cendrio bélico que com
questdes politicas. Os industriais tiravam proveito da politica de substituicao das importacoes,
e os latifundidrios colhiam os frutos da subita elevacdo dos precos de produtos primdrios no
mercado internacional. Os politicos antigetulistas, dos quais muitos se congregariam na UDN
em 1945, estavam absortos no esforco para o restabelecimento da democracia. O Congresso
Nacional estava fechado.

Aproveitando-se do relativo recesso nos meandros da politica, Getulio criou o
salario minimo legal acima do nivel das menores remuneracdes praticadas no pais real para
ajudar a impulsionar o mercado de consumo e propiciar as condi¢des basicas para a instalacao

e a consolidacdo de industrias modernas no Brasil. Nao € desprezivel a influéncia que a
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crenca catdlica operou na formulagdo do saldrio minimo. Como ja& demonstrado
exaustivamente, uma das principais fontes do regime de direitos sociais concebido e
implementado por Vargas foi a enciclica Rerum Novarum. As convicgdes politicas que
presidiram a plasmacdo do saldrio minimo ndo eram movidas apenas por intencdes
econdmicas.

A légica que presidiu a fixacao do piso em julho de 1940 visava a organizacdo dos
fatores produtivos e a montagem de superestrutura e infraestrutura adequadas ao
desenvolvimento econdmico com uma dose de justica. A legislacdo social era fonte de
seguranca juridica as empresas e de seguranca social para os trabalhadores. O Estado seria o
broker da convergéncia dos fatores de producao rumo ao progresso.

O projeto getulista tinha como pressuposto o argumento de que as condi¢des para
a autonomia politica da Nagdo estavam ausentes. Essa defasagem era a justificativa
doutrindria para o estabelecimento da ditadura. A implantacdo da legislagdo social e da
cidadania regulada ou, no discurso oficial, a modernizacao do pafs, s6 era possivel mediante o
Estado autoritério.

Os adversarios de Vargas, na luta pela redemocratizacdo intensificada a partir de
1943, vao disseminar a ideia de que o Brasil era, sim, vidvel como nacdo democritica. A
Segunda Guerra Mundial estava varrendo do mapa as ditaduras e, na nova ordem que se
afigurava, as democracias seriam hegemonicas. O Estado Novo era, portanto, uma distor¢do, e
os programas de Getilio implementados ao largo do Congresso Nacional, como o salédrio
minimo e a CLT, sofriam um déficit de legitimidade.

Nao ocorreu aos inimigos do getulismo purificar o projeto nacionalista em
implantacdo de seu viés autoritdrio e impulsiond-lo em um contexto democratico, como fez,
por exemplo, Juscelino Kubitschek. A proximidade ideol6gica entre o programa de Vargas e a
democracia social que estava se desenvolvendo na Europa permitiria uma adaptacao.

O salario minimo € bom lembrar, embora tenha sido uma preocupacdo constante
de Getilio Vargas, desde o estabelecimento do Governo Provisério, em novembro de 1930,
foi elevado a categoria de direito fundamental pela Assembleia Constituinte de 1934, uma
auténtica institui¢do democrética. O direito ao saldrio minimo ainda estava fundamentado em
acordos internacionais assinados pelo Brasil, como o Tratado de Versailles. O Estado Novo
suprimiu a democracia, mas observou as diretrizes constitucionais firmadas pelo constituinte
de 1934 e normas internacionais quanto ao saldrio minimo.

Eurico Gaspar Dutra, sucessor de Vargas, em nome de um governo de

“concilia¢do nacional”, aproximou-se da UDN e afastou-se progressivamente de Vargas e do
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PTB. Inspirado pelos udenistas, adotou uma agenda liberal referenciada nos Estados Unidos.
A aproximagdo com Washington em razdo da alianca na Segunda Guerra passou a modelar a
politica interna.

A decisdo de descontinuar o programa desenvolvimentista de Vargas visava
também apagar a memoria politica do ex-ditador e impedir que este retornasse a Presidéncia
pela via eleitoral. Essa estratégia e esse modo de ver a politica getulista explicam por que o
Governo Dutra ndo reajustou o saldrio minimo em julho de 1946 e em julho de 1949, como
previsto na legislacdo.

A luta politica entre Getilio e seus adversdrios em torno da legislagcdo social iria
provocar certo maniqueismo. Vargas identifica-se e era identificado como o autor da CLT e
do saldrio minimo, e iria promové-los. Seus desafetos acreditavam que desconstruiriam a
figura politica de Getulio se desarticulassem esse legado normativo. Ser antigetulista passou a
ser atacar a legislacdo trabalhista. E por essa razdo que os altos e baixos no saldrio minimo,
entre 1940 e 1965, estdo inexoravelmente vinculados ao enfrentamento entre getulistas e
antigetulistas, respectivamente.

Quem esta por tras da fase mais generosa da politica do saldrio minimo da histéria
nos anos 1950 é o proprio Vargas, que foi eleito presidente em 1950, ou o seu mais famoso
herdeiro politico, Jodo Goulart. Como ministro do Trabalho de Getulio, Jango tornou-se o
pivot da crise que culminou com a derrubada do presidente, ao propor um aumento de 100%
no saldrio minimo.

Jango foi eleito vice-presidente de Juscelino Kubitschek em 1955 e reeleito em
1960, para o0 mesmo cargo, nas elei¢cOes presidenciais vencidas por Janio Quadros. Vice de
JK, Goulart foi encarregado de ser o interlocutor do governo junto aos movimentos dos
trabalhadores. Foi ele o artifice da politica de valorizagdo do saldrio minimo na segunda
metade dos anos 1950. Essa politica vai atingir seu ponto de inflexao no final de 1959, em
razdo da exacerbac¢do do conflito politico-distributivo.

O veto militar a Jodo Goulart em 1961, quando da rendncia de Janio Quadros foi,
na verdade, também um veto a politica de saldrio minimo elevado. Devido a manipula¢do do
jogo democratico por forgas reaciondrias apds a rentincia de Quadros e a instabilidade politica
decorrente, em cendrio de esgotamento econdmico, a manuten¢do do nivel do saldrio minimo
tornou-se mais dificil. O estabelecimento do Parlamentarismo, que resultou da pressdao militar,
configurou um golpe branco contra os milhdes de brasileiros que votaram em Jango e em seu

trabalhismo.
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O putsch de 1964 foi tramado para afastar a possibilidade de que a universaliza¢ao
da legislacdo social de Vargas, que estava se processando sob Goulart, desencadeasse uma
onda redistributivista contra as elites tradicionais. As reformas de base que o presidente queria
realizar e que estavam sendo bloqueadas no Congresso previam reforma agrdria e uma
reforma eleitoral, que provavelmente traria a arena eleitoral milhdes de brasileiros analfabetos
e mudaria a relacdo de for¢as no Pais. Em 1963, Jango ja havia estendido o saldrio minimo e
outros direitos trabalhistas ao meio rural. Desde 1962, o governo ja havia iniciado a
sindicaliza¢ao dos ruricolas.

Os militares e a base de apoio politico que os sustentavam queriam evitar que o
Brasil adotasse um regime assemelhado com o peronismo, com altas transferéncias de renda
para os trabalhadores. O discurso anticomunista era estratagema usado para alarmar a
sociedade civil e os Estados Unidos para angariar apoio para o golpe. A inteligéncia do
Exército sabia que uma revolucdo comunista estava longe do horizonte do Governo Jango e
da maior nagdo cat6lica do mundo. A tdtica usada por Vargas em 1937 se repetia. A revolucdo
que se avistava e que metia medo nos reaciondrios era a revolugdo social pelo voto.

O regime militar instala no Brasil o maior programa de redistribuicdo de renda a
que esse pais ja assistiu, mas contra as classes mais pobres. A curva negativa do salédrio
minimo é um claro indicador da politica da acumulacdo, que acabou sufocando a economia
brasileira. O equilibrio politico em um jogo democritico provavelmente empurraria a curva
do saldrio minimo para cima. A trajetoria descendente foi fruto do equilibrio artificial,
produzido a custa de muita violéncia, perseguicdes e cassacdes. O esvaziamento do saldrio
minimo era, portanto, uma das medidas adotadas para minar o0 movimento dos trabalhadores e
assegurar a manutencao do status quo.

A forga eleitoral dos assalariados ja se tornara decisiva em meados dos anos 1960.
Com a incorporacio dos analfabetos, passaria a ser imbativel em um jogo eleitoral aberto. E
muito interessante a forte correlacdo, a partir de 1946, entre a intensidade da democracia e as
curvas do saldrio minimo, o que indica a forca crescente dos trabalhadores.

Dutra promoveu a desvalorizagdo do piso e foi punido nas eleicdes de 1950.
Tentou fazer Cristiano Machado seu sucessor, mas o candidato acabou em terceiro lugar, com
apenas 21,5% dos votos. Getilio Vargas, defensor do piso, foi eleito, derrotando a uma o
pessedista e candidato da UDN, Eduardo Gomes, que propds na campanha acabar com o
salario minimo. Nas eleicdes seguintes, novamente candidato, Gomes sentiu o peso politico
dos trabalhadores e mudou de posi¢do: passou a prometer que manteria a legislacao do piso,

se eleito.
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A estratégia errada da UDN de atacar a legislagdo social ajuda a explicar seus
sucessivos reveses eleitorais, porque a maioria da populacdo brasileira, formada em grande
parte por trabalhadores assalariados, era favordvel a um programa de forte protecao social. O
partido participou da coligacdo que levou Quadros ao poder, mas ndo conseguiu convencer
nem o proprio presidente — que conhecia de perto as dificuldades dos trabalhadores brasileiros
— a adotar sua plataforma liberal e antitrabalhista.

A vitdria de Jango no plebiscito que decidiu a volta ao presidencialismo em 1963,
ap6s um forte movimento de apoio ao presidente que estava com parte dos poderes cassados,
também revelou a pujanga do movimento dos trabalhadores. Os proceres da UDN e outros
setores conservadores perceberam que a democracia, com os assalariados tdo mobilizados, no
campo e nas cidades, ndo favoreceria seus interesses, e passaram a defender um regime de
exce¢do, o que deu guarida ao golpe de 1964.

Uma vez no poder, os militares sufocaram as instituicoes democraticas, em
especial o Congresso Nacional e os sindicatos; conseguiram, na base da for¢ca, um suporte
politico precério a sua politica de acumulagdo, com arrocho salarial e achatamento do piso.
Tao logo o regime promoveu uma relativa abertura, em 1974, o saldrio minimo comecou a se
valorizar, apds dez anos de perdas, por pressdo dos trabalhadores, que tiveram forca decisiva
no crescimento do partido de oposicao, o MDB.

No inicio do Governo Figueiredo, em 1979, com o surgimento de um movimento
sindical mais combativo, especialmente em Sao Paulo, o regime concedeu uma politica
salarial mais benéfica, com aumentos semestrais de 10% para a faixa até trés salarios minimos
de todas as remuneracdes. Em 1983, com as institui¢des democréticas em funcionamento
mais normalizado, Figueiredo tentou impor uma inflexdo na curva positiva do saldrio minimo
e sofreu seguidas derrotas na Camara dos Deputados. Por fim, teve que se contentar com uma
politica salarial menos agressiva, que ainda assim s6 foi aprovada porque o governo fez
concessdes aos governadores.

Desde o inicio, a ditadura militar adotou uma politica muito restritiva ao saldrio
minimo, que dependeria exclusivamente dos reajustes institucionais anuais, ao passo que as
remuneracoes mais elevadas poderiam agregar aumentos negociais, ainda que sob controle
oficial. A partir de 1979, com a Lei 6708/79, os militares habilmente jogaram os sindicatos
mais dindmicos contra o saldrio minimo, ao indexa-lo a todas as remuneracdes praticadas no
pais mediante a previsdo de que seus aumentos semestrais de 10% acima da inflacdo seriam
extensiveis a todos os trabalhadores do pais, na faixa até trés saldrios minimos. Todos os

trabalhadores pegariam carona na politica de valorizagdo do saldrio minimo, € isso a tornaria
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insustentavel ao longo do tempo em razdo dos evidentes efeitos inflaciondrios. Quando o
governo decidiu mexer nessa politica, em 1983, seria 6bvia uma solucao que desvinculasse o
salario minimo, para que recebesse uma protecdo especial, e deixasse as remuneragdes
superiores serem definidas pela via negocial. Por que isso ndo aconteceu?

Em primeiro lugar, porque os militares ainda ndo tinham digerido a politica do
saldario minimo. Um dos pontos da pauta autoritdria era exatamente desmonti-la. Uma
mudanca de rumo naquela altura seria completamente incoerente com o programa politico que
os militares inauguraram em 1964.

Em segundo lugar, porque o regime ndo podia ainda conviver com os sindicatos
livres. Uma politica salarial baseada na livre negociagdo exigiria a flexibilizacdo da legislacao
de greve. Havia um sério risco de os trabalhadores mobilizados se voltarem, politicamente,
contra a ditadura, e inviabilizarem uma transi¢io democratica controlada como queriam os
militares.

Por fim, e o mais intrigante, € que uma politica de valorizacdo do saldrio minimo
ndo teria apoio dos proprios sindicatos, cujos filiados quase sempre t€m remuneragdo maior.
Quem reforga essa tese é o maior lider do Novo Sindicalismo, o presidente Luiz Inicio Lula

da Silva:

Lamentavelmente, nem os partidos politicos, nem o movimento sindical organizado,
nem os organismos da sociedade civil sdo dirigidos por pessoas que ganham o
saldrio minimo. Dai, a inexisténcia de um grande movimento pela recuperacdo do
saldrio minimo e da conquista da cidadania para milhdes de brasileiros. ”°

Por definicao, o salario minimo legal depende de vontade politica, porque cabe a
autoridade competente, em face da conjuntura econdmica, fixar e manter o piso em nivel
suficiente a uma existéncia digna do trabalhador. E uma grave distor¢io misturar a politica do
saldrio minimo com as demais remuneragdes; nem um movimento sindical maduro deve
favorecer esse procedimento. Os trabalhadores com maiores saldrios devem apostar nas livres
negociacdes e fazer pressdo politica para aumento do saldrio minimo de maneira autonoma,
beneficiando-se apenas do efeito farol.

E ficil ver que uma politica de valorizagdo do saldrio minimo com indexagio, que
vigeu com mais ou menos forca durante todo o periodo da ditadura militar, €
contraproducente e inflaciondria. Essa legislacdo, inclusive, foi um dos motores da inflacdo

que explodiu no Brasil na década de 1980.

’® Conj. Social, Brasilia, v. 6, n. 3, p. 8, mar.1995.
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Em 1974, o salario minimo médio anual valia, em termos reais, exatamente a
metade da média de 1960 e 50,15% do valor original do piso em julho de 1940. Suponha-se
que determinado trabalhador qualificado fosse contratado no final daquele e ajustasse uma
remuneragdo mensal de Cr$ 5.000,00 com o empregador, quando o saldrio minimo vigente
era de Cr$ 415,20. Nio seria conveniente que esse trabalhador incorporasse a ideia de que sua
remuneracdo fora fixada em torno de 12 saldrios minimos e que essa relacdo teria que ser
mantida no tempo. Isso porque o piso naquela época valia cerca de metade de seu valor
primitivo. Se o governo decidisse promover a recuperacdo do piso, teria que levar esse
trabalhador qualificado a reboque. Acontece que a remuneracao que ele livremente acertou no
ato de sua contratagdo ja estava em nivel adequado.

Se o governo resolvesse valorizar o saldrio minimo e ao mesmo tempo o
indexasse com todas as demais remuneragdes, os trabalhadores na base da piramide salarial
teriam sua situacdo ja agravada consolidada. Além disso, iriam sofrer um impacto
inflaciondrio amplificado por causa da indexacdo. O reajuste do trabalhador qualificado do
exemplo teria um impacto 12 vezes mais significativo na inflacdo que o do assalariado que
ganha o piso.

A recuperagdo do saldrio minimo implementada pela ditadura a partir de 1974 era,
por isso, extremamente regressiva. Nesse ano, o governo iniciou uma nova politica salarial
para aumentar a renda do trabalho, mas sem prever nenhum tipo de vantagem especifica para
o salario minimo. Todas as remuneracdes passariam a ter reajustes iguais a inflacdo mais um
ganho real igual a variacdo da produtividade da economia a ser fixada pelo governo. Essa
légica significa que a distancia entre quem ganha um saldrio minimo e quem ganha doze, na
melhor das hipdteses, ndo vai aumentar, porque quem ganha o piso dependera exclusivamente
dos reajustes institucionais. Essa politica salarial era no fundo um pacto implicito entre o
governo e os assalariados com maiores remuneragdes contra uma politica de valorizacdo do
saldrio minimo.

Em 1979, essa politica salarial foi ajustada. O saldrio minimo e a faixa da
remuneracdo de todos os demais trabalhadores até trés saldrios minimos seriam reajustados
pelo INPC mais 10%. Nas faixas superiores a corre¢ao seria decrescente, mas nunca superior
a inflacdo. A posi¢do do piso no universo das remuneragdes melhorou, mas a politica de
valorizagdo trouxe a reboque trabalhadores com poder aquisitivo até trés vezes maior que 0s
de saldrio minimo, e beneficiava em parte todos os demais assalariados, porque o ganho real

na faixa inicial era universal.
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Essa ideia fixa dos militares de indexar o saldrio minimo atravessou a abertura
democratica e estd presente até hoje. Estd no imagindrio dos brasileiros, sobretudo dos que
sao aposentados. Quem se aposentou com dez saldrios minimos supde ter direito a um
beneficio mensal igual ao décuplo do piso ao longo do tempo. E muito justo que todos os
aposentados com beneficio igual ao piso sejam integralmente beneficiados pela politica de
valoriza¢do do saldrio minimo. Acima disso, porém, os reajustes devem ser diferenciados. O
governo deveria promover uma politica de valorizacdo desses beneficios por meio de
reajustes com indices decrescentes por faixa, de maneira a favorecer mais os menores
rendimentos, porque, de fato, o reajuste linear igual a inflacdo parece perverso, sobretudo,
com os aposentados com beneficio proximo ao saldrio minimo, que também foram vitimas,
ainda que de maneira colateral, da politica de desmonte do piso perpetrada pela ditadura, e
que fazem jus a alguma recuperagao.

A concepcdo de que um beneficio previdencidrio varias vezes maior ao saldrio
minimo deve ser alcangada pelos percentuais de reajuste atribuidas ao piso em recuperagao
parece ser rescaldo da mesma rationale desigualizante que produziu um saldrio minimo que
representava apenas 16,97% de seu valor original.

O saldrio minimo também ndo deve estar atrelado a beneficios sociais, porque é
remuneracdo do trabalho. Essa vinculacdo desestimula o trabalho e aumenta a indigéncia,
porque serd melhor viver as custas de programas sociais que entrar no mercado de trabalho.
As Poor Laws da Inglaterra, editadas a partir do Século XVII, dentro dessa ldgica, s6
serviram para eternizar a pobreza e a dependéncia social. Entretanto, se o piso € valorizado,
mais pessoas optardo pelo trabalho e os custos dos programas sociais tenderdo a cair. A
desindexa¢do nao significa, de maneira nenhuma, comprimir os beneficios. Deve ser adotada
simplesmente para liberar o salario minimo.

A experiéncia brasileira de misturar saldrio minimo e minimo existencial € uma
excrescéncia. Na Europa, em geral, ndo hé vinculacdo entre uma coisa e outra, com excegao,
talvez, apenas dos Paises Baixos, onde minimo social para uma unica pessoa equivale a 70%
do saldrio minimo (Wet Minimimloon), criado em 1968 (DOLLE, 1999, p. 549).

Outro embaraco a politica do saldrio minimo € a unifica¢do das tabelas. O salario
minimo diferenciado por regides foi proscrito até mesmo na Constituicdo, como visto. O
problema € que o poder de compra de um saldrio minimo é muito maior no interior de
Alagoas, por exemplo, que na cidade de Brasilia. Ao unificar os valores nominais do saldrio
minimo, portanto, o Congresso produziu, em termos reais, diversos saldrios minimos no

territorio nacional.
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A anélise encaminhada neste trabalho partiu do saldrio minimo arbitrado para Sdo
Paulo. Caso tomados os valores editados para as regides mais pobres em 1940, os resultados
seriam bastante diferentes. Para algumas daquelas regides, o saldrio minimo atual estd

praticamente alinhado com o valor original.

TABELA 24 - Menores salarios minimos decretados em 1940 e em Sao Paulo X salario minimo em vigor

Regido Minimo Minimo Minimo [A]*100/[B]

original em vigor [A] original [B]

(jul/1940) (out/2008) (out/2008)
Alagoas Capital 125%$000 601,97 68,94
Interior 90$000 433,42 95,75
Maranhéo Capital 120$000 577,91 71,81
Interior 90$000 433,42 95,75
Paraiba Capital 130$000 626,04 66,29
Interior 90$000 433,42 95,75
Piaui Capital 120$000 415,00 577,91 71,81
Interior 90$000 433,42 95,75
R. Grande do Capital 130$000 626,04 66,29
Norte Interior 90$000 433,42 95,75
Sergipe Capital 1255000 601,97 68,94
Interior 90$000 433,42 95,75
Sao Paulo Capital 220$000 1059,48 39,17

Fonte: Decreto 2162 de 1/05/1940 e Dieese. Elaboracdo do autor. O menor saldrio minimo de 90$000 foi fixado
também para algumas cidades do interior da Bahia. Aplicou-se a taxa de reajustamento usado pelo Dieese para o
municipio de Sao Paulo na apuracdo dos valores das demais regides.

O saldrio minimo foi implementado por Getilio como elemento da cidadania
regulada, dentro de uma doutrina de valoriza¢do do trabalho que foi extirpada mais tarde pelo
regime militar. Em seu lugar, em razdo do estado de miserabilidade a que foram arrastados os
trabalhadores sem qualificacio e os desempregados em geral, surgiu uma cidadania
desregulada, em que o governo se vé obrigado a repassar renda a uma massa de indigentes via
programas sociais, muitos deles referenciados no saldrio minimo. Essa vinculacdo tem
ajudado a perpetuar o piso muito baixo herdado dos militares.

O movimento de alta do saldrio minimo, iniciado em 1995, sé foi possivel apds o
piso ser desvinculado de remuneracdes superiores e de grande parte dos beneficios da
Previdéncia, mas ha defensores histéricos do salario minimo advogando a volta da indexacao.

Por fim, convém ressaltar que a queda do saldrio minimo ao longo dos dltimos 45
anos foi provocada por um conflito redistributivista que acabou se resolvendo contra os
trabalhadores com “baixa qualificacdo”. Aqui, cabe citar mais uma vez parte do discurso do

deputado Jones Santos Neves por ocasido da vota¢do na Camara do Projeto de Lei 638/91
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apresentado por Collor. As palavras do parlamentar ajudam a elucidar como e com que

argumentos se trava esse conflito:

Ora, todos sabemos que a renda nacional, de mesma magnitude do produto
nacional, é distribuida, pelo menos, e numa proporcao varidvel, entre saldrios, juros,
aluguéis e lucros. Sdo estas as remuneracdes dos fatores de producgdo: trabalho,
capital, propriedades e gestdo empresarial.

Se considerarmos, numa perspectiva otimista, que 35% da renda nacional estejam
comprometidos com os saldrios, isso significa que os 65% restantes estdo
distribuidos entre os demais fatores. Quando se propde a duplicacdo do saldrio
minimo num periodo de dois anos, vai ocorrer tdo-somente que, mantida a pirdmide
salarial do Pafs, ou seja, a distribui¢@o relativa entre os saldrios dos diferentes niveis
hierarquicos, os saldrios atingirdo 70% da renda nacional. Se, por um absurdo,
repetissemos o processo por mais seis meses, os saldrios superariam a renda
nacional, ou seja, os empresdrios, os capitalistas e os proprietdrios estariam
auferindo renda negativa, o que é um total absurdo. Mesmo na hipdtese de se
provocar uma compressdo da pirdmide salarial, obrigando os saldrios mais altos a
baixar violentamente, tenderia a haver um nivelamento por baixo de todos os
saldrios, e seria apenas uma questao de tempo para que os saldrios absorvessem por
si sO a renda nacional. Em outras palavras, ao invés do colapso se dar em trés anos
como na primeira hipdtese acima, ele se daria em cinco, seis ou sete anos. Sdo,
portanto, ambas as situacdes inteiramente absurdas e, portanto, descartéveis. *

A argumentacdo de Jones Santos Neves € bem razoavel, mas embute uma grave
inconsisténcia: a duplicacdo do saldrio minimo nao duplicaria a renda do trabalho. Isso s6
aconteceria em um cendrio de indexacdo perfeita entre o piso e as demais remuneragdes. A
politica salarial do regime militar entre 1965 e 1979 aproximou-se bastante disso, mas a
l6gica da vinculagdo ndo mais vigorava em 1991.

A exposicdo de Jonas Santos Neves, porém, permite imaginar o cendrio oposto,
em que a renda do capital e da gestdo empresarial tivessem aumento exponencial, mantida a
renda das propriedades. O que aconteceria com os saldrios? A politica econdmica imposta
pelos militares propiciou uma realidade préxima disso. Ao passo que o PIB crescia
exponencialmente, sobretudo no milagre econdémico, a renda do trabalho despencava,
especialmente para os trabalhadores “menos qualificados”. Os trabalhadores de salério
minimo € que estiveram perto de auferir renda negativa.

O desatamento dos sindicatos permitiria que a renda dos assalariados com maior
remuneracao se recuperasse ao longo do tempo. O saldrio minimo, porém, precisaria de uma
forte intervenc¢do do Estado, ndo para distorcer a distribui¢do natural da remuneracdo dos
fatores, como parece alegar o deputado, mas para repor, gradativamente, o quadro anterior a

ditadura. Os trabalhadores de saldrio minimo perderam participacdo na renda nacional, ndo

8 Diario do Congresso Nacional, sessao I, 29 de agosto de 1991, p. 15282.
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apenas em relacdo aos demais fatores, mas também em relagdo aos demais trabalhadores, que
estavam acima deles na piramide salarial.

Essa verdadeira transformacdo social s6 seria possivel com o pleno
funcionamento das instituicdes democraticas. O amadurecimento das instancias politicas do
Brasil desde a promulgacdo da Constituicdo permitiu ao pais, j4 em meados da década de
1990, colocar o salario minimo na rota de crescimento.

O Supremo Tribunal Federal processou, em 1996, duas acdes diretas de
inconstitucionalidade, a ADI 1439 e a ADI 1458, ajuizadas respectivamente por partidos de
oposi¢cdo (PDT, PT, PCdoB e PPS) e pela Confederacdo Nacional dos Trabalhadores da Satude
(CNTS). Essas acoes pleiteavam a suficiéncia do saldrio minimo e foram manejadas contra a
MP 1415/96, que reajustou em maio de 1996 o saldrio minimo em 12%, para R$ 112 (R$
262,55 em valores de maio de 2009).

Na época, o STF afirmou que a norma que estabeleceu o saldrio minimo na
Constituicdo de 1988 configura uma “verdadeira imposicdo legiferante” dirigida ao Poder
Publico, de maneira que o piso seja idoneo para satisfazer as necessidades essenciais do
trabalhador e de sua familia. De acordo com o Supremo, o saldrio minimo deveria ter
preservado seu valor intrinseco por meio de reajustes periddicos. O valor suficiente seria um
programa social a ser desenvolvido pelo Estado mediante atividade legislativa vinculada.

Ao final, o STF deixou de julgar as duas agdes por questdes processuais, mas
deixou assente que, mesmo que o Judicidrio vislumbre omissdo do Poder Legislativo na
implementagdo desse programa, nao seria possivel outra medida sendo notificar o Parlamento
sobre a mora.

O posicionamento da Suprema Corte, que ainda ndo foi modificado, mostrou-se
adequado, pois, apesar da pressdo exercida sobre o Congresso e a presidéncia da Republica,
permitiu que as institui¢des politicas amadurecessem. Uma defini¢do do saldrio minimo por
sentenca poderia abalar o equilibrio entre os Trés Poderes e provocar instabilidade
institucional.

O autoritarismo do regime militar cerceou a politica do piso, e a reversao desse
processo se dara pela forca da democracia. Nao serd esse ou aquele presidente que resgatard o
salario minimo, nem uma imposicao judicial, mas o amplo consenso democrético nacional. A
Nacdo, ela mesma, vai proferir qual serd o saldrio minimo adequado. Hoje, aparentemente,
apenas uma nova ditadura interromperia o0 movimento de valorizacdo do piso rumo a
suficiéncia. Isso porque a rationale que move o saldrio minimo para cima tem um lastro

fortemente democratico.
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