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|. Apresentacéo

No dia 12 de maio de 2009, a Fundacdo Getulio Vargas - FGV apresentou, em so-
lenidade na Presidéncia do Senado Federal, o Relatério Preliminar da Revisdo da Estru-
tura Organizacional e Elaboracdo da Sistematica de Classificacdo e Remuneracdo de
Cargos de Provimento em Comisséo e Fung¢des Comissionadas do Senado Federal.

O Relatério Preliminar da FGV é constituido de trés partes, quais sejam:
1. Revisdo da Estrutura Organizacional;

2. Classificacdo Proposta para os Cargos de Provimento em Comissdo e Fungdes
Comissionadas; e

3. Anexo | — Minuta de Regulamento Administrativo.

Tendo em vista a necessidade de possibilitar ampla participacdo dos Senadores,
servidores e associacOes interessadas, o Presidente do Senado Federal, Senador José
Sarney, abriu consulta ao publico interno, doravante denominada Consulta, sobre o Re-
latorio Preliminar da FGV, estabelecendo, para tanto, os seguintes procedimentos e pra-
z0s:

a) trinta dias para estudo da proposta e apresentacdo de sugestoes;

b) trinta dias para que sejam analisadas as sugestdes e iniciado o trabalho de exe-
cucao.

Para viabilizar a Consulta, em 15 de maio de 2009, o Primeiro-Secretario do Se-
nado Federal, Senador Heréclito Fortes, instituiu Comissdo Técnica Especial, ndo re-
munerada, com o objetivo de “receber, sistematizar, analisar e encaminhar a Fundacéo
Getulio Vargas as sugestdes sobre o Relatorio Preliminar, de 12 de maio de 2009, bem
como subsidia-la com as demais informacGes necessarias a elaboracdo dos relatorios
finais” (art. 1° do Ato do Primeiro Secretario n° 25, de 15 de maio de 2009).

O presente Relatdrio consubstancia o resultado da Consulta, consistindo das su-
gestdes recebidas e das respectivas analises da Comissao Técnica Especial, acompanha-
das de estrutura consolidada e exame referente a sistematica de fun¢Ges comissionadas e
cargos em comissao do Senado Federal.
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[l. Processo de trabalho

1. Recebimento das sugestdes

Em conjunto com a Secretaria Especial de Informatica - Prodasen, a Comissao
Técnica Especial concebeu e implantou sistema informatizado de recebimento de “Su-
gestdes para a reestruturacdo do Senado Federal”, disponivel por meio da intranet do
Senado Federal.

De forma a garantir melhor sistematizacgdo, o programa acolheu as sugestdes orga-
nizadas conforme a estrutura do préprio Relatorio Preliminar, permitindo que o propo-
nente escolhesse a parte para a qual se destinava sua proposta e, dentro dela, a que uni-
dade ou assunto se dirigia.

Além de apontar essas referéncias, cada sugestdo recebeu nimero de protocolo se-
quencial, no momento da elaboracéo, e consistiu do texto da proposta e de sua justifica-
tiva. O prazo para envio de sugestdes encerrou-se em 15 de junho de 2009. Das 631
sugestdes elaboradas no sistema eletrénico, 465 foram efetivamente enviadas.

2. Metodologia de analise das sugestdes

De acordo com a atribuicdo que lhe foi conferida, a Comissao Técnica Especial
analisou as sugestdes recebidas e registrou breve conclusdo em cada uma delas, de for-
ma a subsidiar os trabalhos da FGV na elaboracéo do relatorio final.

A anélise adotou como padrdo as seguintes alternativas de sugestdo a Fundacao
Getulio Vargas, seguidas de breve comentario, quando necessario:

= Acatada;

= Acatada parcialmente, na forma da sugestdo (numero da sugestéo);
= Acatada parcialmente, na forma da estrutura consolidada;

= Acatada como indicacdo;

» N&o acatada;

= Fora do escopo.

As sugestdes com as respectivas analises da Comissdo constam dos Anexos | e Il a
este Relatdrio, a ser encaminhado a FGV.

As propostas excepcionalmente encaminhadas a Comissdo por mensagem eletro-
nica e as enviadas pelos Senadores Arthur Virgilio, Renato Casagrande e Marconi Peril-
lo constam no Anexo Il e foram consideradas na avaliacdo sistematica procedida pela
Comisséo.

O exame do conjunto das sugestdes mostrou ser necessaria consolidacdo, por parte
da Comissdo, do acervo de informacg6es obtidas, ponderando-se, ainda, os objetivos da
reestruturacdo do Senado Federal e a necessidade de ajuste da estrutura as diretrizes
emanadas pela Alta Administracéo.

Nesse sentido, além do exame das sugestdes individuais, a Comissdo produziu es-
tudos mais abrangentes sobre a estrutura organizacional e a sistematica de funcdes co-
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missionadas e cargos em comissdo do Senado Federal, que constituem os proximos ca-
pitulos deste Relatdrio.

Todas as unidades e servidores da Casa tiveram oportunidade de se manifestar na
Consulta, por meio do encaminhamento de sugestdes por escrito. Essa foi a base pri-
mordial para o desenvolvimento dos estudos referidos. Entretanto, nos casos em que
houve necessidade de esclarecimento de davidas técnicas ou sobre o funcionamento de
unidades, a Comisséo solicitou audiéncia com os respectivos dirigentes.

3. Principios e diretrizes da anélise

Os principios norteadores do trabalho da Comissao sdo os seguintes:

integracdo de areas nas diversas estruturas do Senado Federal;
racionalidade na construcdo do desenho organizacional;

reducdo do quantitativo de unidades organizacionais;

valorizacdo da responsabilidade gerencial em seus diversos niveis;

ampliacdo do nimero de agentes participantes do processo de tomada de deci-
sOes estratégicas;

énfase nas atividades relacionadas as funcgdes constitucionais do Senado Fede-
ral; e

fortalecimento de mecanismos que favoregam a transparéncia na gestéo do Se-
nado Federal.

Para avaliagéo objetiva das propostas apresentadas, a Comissao fixou as seguintes
diretrizes basicas:

extinguir a figura dos 6rgaos supervisionados na estrutura do Senado Federal;

evitar a repeticdo de setores nas areas da Casa, buscando aglutinar unidades
gue aparecem em diversas estruturas, de forma a possibilitar melhoria da efici-
éncia;

previsdo de postos avangados, para o processo de transi¢do, nos casos julgados
convenientes;

manutencdo de assessorias técnicas e gabinetes administrativos nas diretorias e
secretarias da estrutura consolidada;

manutencgéo de servigos de apoio administrativo nos departamentos da estrutu-
ra consolidada;

remuneracdo gerencial, inclusive no caso de chefias em turnos; e

preferéncia por manter as atividades institucionais de direcao e assessoramento
como privativas de servidores efetivos, ficando os cargos de livre provimento
restritos aos gabinetes de Senadores, Liderancas, membros da Mesa e Comis-
sOes Permanentes.



SENADO FEDERAL
COMISSAO TECNICA ESPECIAL
(Ato do Primeiro-Secretario n° 25, de 2009)

[1l. Estrutura consolidada

1. Niveis hierarquicos

Os organogramas consolidados pela Comisséo estdo fundados em escala de fun-
cdes comissionadas (remuneracdo gerencial) diferente da sistematica atual e daquela
adotada na proposta da FGV, como se explicita a seguir:

a) a Comissdo manteve os cinco niveis hierarquicos definidos na proposta da
FGV, que representam mudanca no atual sistema, que é de quatro niveis:

Niveis hierarquicos

Situacéo Atual Relatorio FGV Consolidacdo Comissio
Direcdo Geral — FC-10 Direcdo Geral — FC-10 |Direcdo Geral — FC-10
Secretaria — FC-9 Secretaria — FC-9A Secretaria — FC-9

Subsecretaria/Coordenacdo — FC-8 | Departamento — FC-9 Departamento — FC-8

- Coordenacédo — FC-8 Coordenacgdo — FC-7A

Servigo — FC-7 Servigo — FC-7 Servigo — FC-7

b) Embora mantendo a quantidade de niveis hierarquicos do relatério da FGV, a
versdo consolidada pela Comissao inova quanto a graduacdo das funcGes comissiona-
das, pois propde a introducédo de nivel FC-7A, entre a FC-7 e a FC-8, para contemplar o
nivel hierarquico de Coordenador (o0 Relatorio da FGV prop6s a criacdo de nivel FC-
9A, intercalado entre a FC-9 e a FC-10, para atender ao nivel hierarquico de Diretor de
Secretaria). A justificacdo esta no capitulo IV — Fungdes Comissionadas e Cargos em
Comissdo.

2. Estrutura do Senado Federal

O organograma consolidado da estrutura basica do Senado Federal, resultante da
analise das sugestdes apresentadas na Consulta, apresenta as seguintes alteracdes, quan-
do comparado a proposta preliminar da FGV:

a) instituicdo de uma Secretaria de Gestdo do Conhecimento, como 6rgao partici-
pante do nucleo central de gestdo estratégica da Casa, responsavel pela gestdo e disse-
minacdo do conhecimento aplicado ao legislativo, integrada por Unilegis, Interlegis,
ILB, Biblioteca e Arquivo;

b) transformacdo do Conselho de Administracdo em Conselho de Gestdo, a ser
composto pelos dirigentes de nivel estratégico da Casa, sob a presidéncia do Primeiro-
Secretario e a Vice-Presidéncia do Diretor-Geral de Administracdo, como instancia de
integracdo administrativa, governanca, gestao estratégica e assessoramento a Comissao
Diretora; e

c) transformacdo da Assessoria de Planejamento e Modernizagdo Administrativa
em Assessoria de Governanca e Gestdo, para dar suporte técnico ao Conselho de Ges-
téo.
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2.1. Organograma

———— “«-———~
s N\
/ o \
ymTT ‘____\\ | Orgéos |
I/ Gabinetes \ | Colegiados |
| | |
! I

! : I :
| | | Conselho de Conselho de |
! Gabinetes de Gabinetes de | | | Gestao Supervisgo do SIS| |
: Membros da Mesa| Liderancas | | |
| | |

| TSeih
| : : Conselho Superior| Aczggmicoodo :
| | Gabinetes dos | | do Unilegis Unilegis [
! Senadores | | 9 |
I\ ! ! |
N / | |
————————————————— - | Conselho [
: Editorial ;
\ /

N e e e o e e e -
COMISSAO DIRETORA
Assessoria de Relagbes Internacionais da Presidéncia | | Consultoria Legislativa

Assessoria de Coordenacéo Técnica e Relagdes

L v Consultoria
Institucionais da Presidéncia 1

de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle.

Assessoria de Imprensa da Presidéncia Advocacia

Cerimonial da Presidéncia Secretaria de Controle Interno

Assessoria de Governanca e Gestdo Estratégica

§)
\ \ \

Secretaria de

Secretaria Geral da Diretoria Geral de Secretaria de Secretaria de Gestao| Tecnologia da
Mesa Administracdo Comunicacéo do Conhecimento Informagéo e

Social Comunicagao

- PRODASEN

(*) 4 Nucleos Tematicos

3. Estrutura da Secretaria Geral da Mesa

3.1. Nota explicativa

A Secretaria Geral da Mesa - SGM desempenha atividades de secretaria e presta
assessoramento aos plenérios e comissdes, do Senado Federal e do Congresso Nacional,
assim como aos demais 6rgdos e colegiados parlamentares. Por essa razéo, configura-se
como 0Orgao estratégico e seu bom funcionamento mostra-se vital para o desempenho da
atividade-fim da Casa. Nesse sentido, a alteragdo na estrutura da SGM seguiu as seguin-
tes diretrizes:

a) fortalecimento das atividades de apoio e assessoria, no ambito legislativo e re-
gimental, ao Presidente do Senado Federal, as Mesas do Senado e do Congresso Nacio-
nal, as reunides das Liderancas e aos plenarios, comissdes e conselhos parlamentares;

b) organizacao e especializacdo do atendimento as crescentes demandas de infor-
macdo sobre o processo legislativo, tanto no que diz respeito as matérias legislativas

10
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(textos integrais, pareceres, emendas etc.) e sua tramitacdo na Casa, quanto dados ge-
renciais, relatdrios e indicadores, para informacdo de autoridades, imprensa, entidades e
sociedade em geral;

c) modernizacgdo do processo legislativo, pela viabilizacdo de implantacdo da Poli-
tica de Gestdo do Processo Legislativo Eletrénico, definida pelo Ato da Mesa n° 1, de
2009, que pretende: garantir acesso integral, em formato eletr6nico, aos documentos e
registros do processo legislativo; e propiciar a producédo e circulacdo de documentos em
meio eletrénico, preenchidos requisitos técnicos de autenticidade, autoria e integridade;

d) adequacdo da estrutura das unidades da SGM (departamentos) no sentido de dar
maior organicidade e eficiéncia a suas atividades, com agrupamentos mais condizentes
com 0s respectivos objetivos e processos de trabalho.

3.2. Organograma

Secretaria Geral da Mesa
)

Assessoria Técnica e Regimental
*)

ﬂ{ Gabinete Administrativo

Departamento de Departamento de

Departamento de Departamento de

Acp::\z;mess:' é’:&;ﬁi’"e"“ € | |Gestéo Legislativa| | Departamento de | | Departamento de Le';lesglf:"'\:‘;ss . Expediente e
rasosso. | kdo Senade Fegers] | d Congresso Comissées Taquigrafia Eiaboracao dos | |Comespondéncias
Nacional a Oficiais
Pariamento Diérios

Coordenagdo de Redagdo
. Legislativa
() 3 secretarios-gerais da Mesa adjuntos
(**) 2 Nucleos:
- Nucleo de Assessoramento Técnico e Regimental e
- Nucleo de Sistematizagéo de Questdes de Ordem e Decisdes da Presidéncia
Usuério do Processo Legislativo
Coordenagdo de Gestéo do
Processo Legislativo Eletronico

Coordenagao de Estatisticas,
Indicadores, Resenhas e
Relatérios

Servigo de Apoio Operacional as
Sessdes Plenarias
Servigo de Copa do Plenéario e do
“Café dos Senadores”

11
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3.3. Departamento de Apoio & Mesa, Conselhos e Orgéos do Parlamento

Secretaria Geral da Mesa

Departamento de Apoio a Mesa,
Conselhos e Orgéos do Parlamento

|| Servico de Apoio Administrativo

Coordenacéo de Apoio as Reunifes da

Mesa e das Liderangas

Coordenacéo de
Apoio a Conselhos e Orgéos do
Senado Federal

Coordenagao de
Apoio a Conselhos e Orgéos do
Congresso Nacional

I

I

Servigo de
Apoio as Reunifes da Mesa e
das Liderancgas

Servigo de Apoio ao Conselho de Etica
e Decoro Parlamentar, Corregedoria
Parlamentar, Procuradoria Parlamentar
e Ouvidoria Parlamentar

Servigo de
Controle de Exercicio de Mandato

Servico de Apoio a Prémios e Diplomas
conferidos pelo Senado Federal

3.4. Departamento de Gestéo Legislativa do Senado Federal

Secretaria Geral da Mesa

Departamento de
Gestéo Legislativa do Senado Federal

Servigo de Apoio Administrativo

Coordenacgéo de
Matérias Legislativas do Senado Federal

Coordenacéc de
Preparacéo do Periodo do Expediente

Coordenacgéo de
Preparagéo da Ordem do Dia

01 0] 0]
Servico de Servigo de Servigo de
© . Preparagéo para Apresentagéo de Controle de Proposi¢des para Inclusdo
- Controle de Projetos o — N
Proposigées em Ordem do Dia
Servigo de Controle de Propostas de Servigo de Servigo de
L Emenda a Constituicdo e outras || Preparacéo de Comunicagdes, Oficios Acompanhamento da Apreciagéo de
Matérias Legislativas e Outros Documentos Proposicoes
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3.5. Departamento de Gestéo Legislativa do Congresso Nacional

Secretaria Geral da Mesa

Departamento de
Gestéo Legislativa do Congresso Nacional

|| Servigo de Apoio Administrativo

Coordenagao de
Matérias Legislativas do Congresso

Nacional
' |
Servigo de Controle de Matéria Servico de Preparacéo de
— Orgamentaria Sessdes Conjuntas

Servigo de Controle de Vetos e outras
— Matérias do Congresso Nacional

3.6. Departamento de Comissoes

Secretaria Geral da Mesa

Departamento de Comissdes

Servico de Apoio Administrativo

. Coordenagao de Coordenagéo de
Coordenacéo de . s - S .
L s A . Apoio a Comissdes Especiais e Apoio as Comissfes
Apoio as Comissfes Mistas ..
" Parlamentares de Inquérito Permanentes
( ) (**) (***)

(*) Secretarias das Comissdes Mistas: 3 estruturas de secretaria
(**) Secretarias das Comissodes Especiais/CPIs: 3 estruturas de secretaria
(***) Secretarias das Comissdes Permanentes: 11 estruturas de secretaria,

Todas conforme Ato da Comisséo Diretora n° 16, de 2004
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3.7. Departamento de Taquigrafia

Secretaria Geral da Mesa

Departamento de Taquigrafia

Servico de Servico de Apoio
Apoio Técnico-operacional a Taquigrafia —— Administrativo
Coordenacéo de Coordenacéo de
Registros Taquigréaficos Supervisdo Taquigrafica e Montagem
I I
Servico de Servico de
— Registro Taquigrafico no Plenério — Supervisdo Taquigréfica
. _Ser,v iso de I Servico de
|_| Registro Taquigrafico nas Comissoes, | Montagem das Notas Taquiaraficas
Conselhos e Orgéos do Parlamento 9 qug

3.8. Departamento de Registros Legislativos e Elaboracdo dos Diérios

Secretaria Geral da Mesa

Departamento de
Registros Legislativos e Elaboragéo dos Diarios

Servico de

Autuacao de Proposi¢des e Matérias Legislativas —— Servigo de Apoio Administrativo

I |
Coordenacéo de
Elaboragdo das Atas das Sessdes
Plenarias

Coordenacgéo de
Registro Legislativos

Servigo de

Elaboracgo de Servigo de
] e —  Registro de Matérias Legislativas
Atas e Sumarios

Servico de Servico de
L Conferéncia de Atas, Sumarios e |_| Conferéncia de Registros em Matérias
Diarios Publicados Legislativas
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3.9. Departamento de Expediente e Correspondéncias Oficiais

Secretaria Geral da Mesa

Departamento de
Expediente e Correspondéncias Oficiais

Servigo de Documentacéo Eletrdnica

Servico de Apoio Administrativo

Servigco de Acompanhamento de
Proposicdes e Matérias Legislativas

Coordenagéo de
Elaboragéo de Autégrafos e Correspondéncia Oficial da Mesa

3.10.Unidades diretamente vinculadas

Secretaria Geral da Mesa

Servigo de
Apoio Operacional as Sessoes Plenarias —

Servigo de
Copa do Plenario e do “Café dos
Senadores”

Coordenagéo de Redagao Legislativa

[

|

Coordenagéo de
Gestéo do Processo Legislativo Eletronico

Coordenagéo de
Atendimento ao Usuario do Processo Legislativo

Coordenagéo de
Estatisticas, Indicadores, Resenhas e Relatérios

A | A

Servigo de Servigo de

Normatizagao e Gestao de Padrées e Técnica . SeNig
o — Distribuicdo de Avulsos

Legislativa

Servigo de . Servilgo d~e -
—  Sinopse e Indexagdo de Matérias Legislativas Pesquisa de Tramltggao de Matérias

Legislativas

Servigo de
Controle de Qualidade de Registros
de Matérias e Textos Legislativos
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4. Estrutura da Diretoria Geral de Administracéo

4.1. Nota explicativa

No organograma consolidado da Diretoria Geral de Administracdo, resultante de
grande numero de sugestdes recebidas na Consulta, identificam-se as seguintes altera-
coes:

a) transferéncia das areas de Informacdo e Documentacdo para a Secretaria de
Gestdo do Conhecimento, para unificar em diretoria especializada as atividades de ges-
tdo do conhecimento, informacdo e documentacdo, atribuindo-lhes o carater estratégico
que Ihes cabe na Instituicdo;

b) separacdo das areas de Infraestrutura e de Material e Patrim6nio em dois Depar-
tamentos distintos, pelos seguintes motivos: a unido dessas duas areas, no caso do Sena-
do, resultaria em unidade administrativa muito grande, responsavel por atividades dis-
tintas, que exigem acompanhamento e controle rigoroso; ha conveniéncia de incluir na
Infraestrutura a area de Técnica de Eletrdnica (que na proposta preliminar da FGV esta-
va aglutinada com a de Telecomunicacéo e incluida na area de Tecnologia); vé-se van-
tagem em dar tratamento unificado para atividades de Infraestrutura que se encontram
hoje esparsas em varios 0rgdos, com perdas consideraveis de eficiéncia; e, ainda, julga-
se oportuno unificar, na area de Material e Patrimdnio, Almoxarifados e outras ativida-
des correlatas que atualmente se repetem em diversos 6rgdos da Casa;

c) retorno do Departamento Grafico para o ambito da Diretoria Geral de Adminis-
tracdo, com funcdo limitada a de “grafica”, ja que as areas de Edigcdes Técnicas e de
Anais foram reposicionadas em outras esferas; varias sugestdes questionaram a proposta
da FGV de transferir a Grafica para a Secretaria de Tecnologia e foram acatadas pela
Comissdo; vale acrescentar que esta previsto na Grafica um Chefe de Departamento
Gréafio-Adjunto Noturno e ha também necessidade de funcéo gerencial para os Servicos
gue funcionam em quatro turnos, conforme assinalado no organograma especifico;

d) desvinculacdo das Coordenacgdes do SIS e de Assisténcia Médica do ambito do
Departamento de Recursos Humanos, ligando-as sem intermediagdes a Diretoria Geral
de Administracdo, para aproxima-las da instancia deciséria e manter a necessaria agili-
dade de atuacdo hoje existente, notadamente no que tange a autogestdo do Plano de Sa-
ude — SIS, regido pelo critério de participacao financeira dos servidores;

e) no Departamento de Recursos Humanos, além do deslocamento das Coordena-
cOes citadas na alinea anterior, foi excluida a Coordenacdo de Pagamento do Departa-
mento de Recursos Humanos, em virtude da implantagdo do sistema Ergon; a consoli-
dacéo das folhas parciais de pagamento (feitas em cada uma das trés Coordenacoes re-
manescentes) sera efetuada pelo Servico de Instrucdo Processual e Célculos, subordina-
do diretamente ao Chefe do Departamento; além disso, foi reintroduzida a Coordenacéo
de Aposentadorias e Pensdes, em virtude da complexidade da matéria legal e da quanti-
dade e das condi¢fes dos usuarios;

f) previsdo de Assessoria Técnica vinculada ao Diretor-Geral de Administracdo,
em razdo da quantidade e diversidade de matérias sob sua responsabilidade, exigindo
filtragem, preparacdo de despachos e resumos explicativos, atividades tipicas de asses-
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soramento imediato, consideradas indispensaveis ao processo decisorio do titular do

orgéo.

Nos departamentos constitutivos da Diretoria Geral de Administracdo, o organo-
grama consolidado incorporou diversos ajustes no nivel de Coordenacéo e de Servicos,
excluindo alguns, acrescendo outros, ou redesenhando sua composicao visando propici-
ar-lhes maior organicidade e eficiéncia nos trabalhos. Entre esses, cabe destaque a pre-
visdo de uma Coordenacao de Gestdo de Contratos, no Departamento de Administracéo
de ContratacOes, de modo a permitir a implantacdo de novo modelo de gestdo de contra-
tos na Casa, mais adequado as necessidades e condizente com as préaticas adotadas em
outros 6rgaos publicos na atualidade.

4.2. Organograma

Diretoria-Geral de
Administragdo

Gabinete

Administrativo  |——

Assessoria Técnica

[

[

I

I

I

I

Departamento de
Recursos Humanos

Departamento de
Administragéo de
Contratagoes

Departamento de
Finangas,
Orgamento e
Contabilidade

Departamento de
Material e Patriméniol

Departamento de
Infraestrutura

Departamento
Grafico

Departamento de
Policia Legislativa

Coordenagao de
Atividades Externas

| | Sistema Integrado de

Coordenagéo do

Satde

Coordenagao de
Salde e Assisténcia
Medica e Social
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4.3. Departamento de Recursos Humanos

Diretoria-Geral de Administragéo

Departamento de Recursos
Humanos

Coordenacao de Pessoal
Ativo

Coordenacéao de
Aposentadorias e Pensdes

Coordenacéo de Cadastro
Parlamentar e Pessoal
Comissionado

I

I

Servigo de Pagamento de
—{ Pessoal Ativo e Estagiarios

Servico de Aposentadoria

- de Servidores

Servico de Registros
Funcionais de Pessoal
Comissionado

Servico de Apoio
Administrativo

Servigo de Administracéo
— de Estagiarios

Servigo de Concesséo de

= Pensdes

Servigo de Avaliagéo de
= Desempenho

Servigo de Aposentadorias
e Pensdes de
Congressistas

Servigco de Administragé@o
de Cargos e Fungdes

Servigco de Pagamento de|
Senadores e Pessoal
Comissionado

Servico de Instrucdo
Processual e Célculos

Servigo de Cadastro de
- Senadores

Servigo de Qualidade de
Vida e Reabilitagdo
Funcional

Servigo de Pagamento de

—{ Aposentadorias e Pensdes

Servico de Administragéo

Servico de Direitos e
o Deveres

‘—de Pessoal Comissionado|

Servico de Arquivo de
Documentos de Servidores
e Senadores
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4.4. Departamento de Administracao de Contratacbes

Diretoria Geral de Administragédo

Departamento de Administracéo
de Contratagbes

Coordenacéo de
Processamento de
Compras

Comissao Permanente
de Licitacdo

Coordenacéo de
Gestéo Contratual

—

Servico de Pesquisa dej
- Precos

Servigo de Editais e
- Contratos

Servico de Alteragdes
— Contratuais

Servico de
' Contratac¢des Diretas

Servigo de Execucéo
Contratual

Servigo de Controle de
Contratos

Servigo de Apoio
Administrativo

Servico de Andlise de
Contratagdes

Servico de
Programacé&o de
Compras
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4.5. Departamento de Financgas, Orcamento e Contabilidade

Diretoria-Geral de Administragéo

Departamento de Financas,
Orcamento e Contabilidade

|| Servigco de Apoio Administrativo

Coordenacdo de Coordenacéo de
g ~ ca . Administragao Coordenagéo de Contabilidade
Administracéo Financeira B
Orgamentaria
1 ]
Servico de Liquidagéo Servico de Planejamento Servico de Andlise e
e Apropriacéo = Orcamentario — Conformidade Contabil
Servico de Andlise e
|| Conferéncia de Verba Servico de Execucéo Servico de Prestagdo de Contas
Indenizatéria — Orgamentaria — e Relatérios
Servigo de Programagao Servigo de
— Financeira e Pagamento L Acompanhamento
Orgamentario
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4.6. Departamento de Material e Patrimonio

Diretoria Geral de Administragédo

Departamento de Material e
Patriménio

|_[Servigo de Apoio Administrativo

Coordenacao de Suprimentos e Coordenacéo de Patriménio e Coordenacdo de Transportes
Controle de Qualidade Manutengéo 7 ;
1 1 1
Servico de Controle de Servigco de Tombamento e de Servigco de Planejamento e
|| Qualidade e Especificagéo de || Transferéncias Patrimoniais e — Logistica de Transportes
Bens de Consumo Inventario
Servico de Gerenciamento de
Servigo de Controle de Servico de Manutengéo de - Operagdes
| _|Qualidade e Especificagéo de — Bens Moéveis
Bens Permanentes
Servico de Manutencéo de
Servigo de Controle e L] Veiculos
Servico de Planejamento e || Permissdes de Utilizagéo de
Suprimento de Bens de Espaco
Almoxarifado
Servico de Administragcéo de
Servigo de Almoxarifado —Imoveis e Residéncias Oficiais
— Central

Servigos Gerais
Servico de Almoxarifado

— Gréfico

Servigo de Almoxarifado de
— Informatica

Servigo de Almoxarifado de
- Comunicagao Social

Servico de Almoxarifado de
- Produtos Médicos

Servico de Almoxarifado e
— Controle de Bens Eletronicos

Servico de Almoxarifado de
— Telecomunicagdes
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4.7. Departamento de Infraestrutura

Diretoria Geral de Administracao

Departamento de Infraestrutura

|| Servico de Apoio Administrativo

Coordenagédo de Obras Coordenacéo de Coordenagao de Coordenagao de
Civis Projetos e Or¢gamentos Operagdo e ) Operacdo e .
Manutengao Predial Manutengéo Eletrdnica
] 1 1 1
Servico de Execugéo e Servigo de Projetos Servico de Instalagdes Servico de Operagéo
— Fiscalizag&o de Obras — Arquiteténicos — Elétricas Técnica Eletronica no

Servico de Prevencdo de
Acidentes e Seguranca
do Trabalho

Servigo de Projetos de
1 Instalacbes

| | Servico de Elevadores

Servigo de Marcenaria

Servigo de Elaboragao de
Especificacles e

Planilhas Técnicas

Servigo de Geracéo de
— Energia

Servigo de Execugéo e
'— Gestdo em Manutengéo

Servico de Instalagdes
— Hidraulicas e Sanitarias

Servigo de Instalagdo de
— Ar Condicionado

Servigo de Manutengéo
L de InstalacGes Gréficas

Plenario e Comissdes

Servigo de Manutengéo
Eletrénica no Plenario e
Comissdes

Servigo Técnico de
— Transmisséo

Servigo Técnico de
— Atendimento a Eventos

Servigo Técnico de
|| Gerenciamento de Audio
e Video Digital

Servigo Técnico de
Atendimento a
Taquigrafia

Servigo de Atendimento
—  aos Parlamentares

Servigo de Edigdes e
- Copias

Servigo de Projetos

— Eletrdnicos
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4.8. Departamento Grafico

Diretoria Geral de Administragdo

Departamento Gréfico

[

Coordenacéo de
Planejamento e Controle

Coordenagéo de
Pré-Impresséao

Coordenagéo de
Impressao e Acabamento

Grafico
1 — 1 1
Servigo de Programacéo Servigo de Publicacdes Servigo de Impressao Servigo de Apoio
— da Producédo Gréfica 1 Oficiais 1 Offset — Administrativo

Servigo de Controle de
— Qualidade

| | Servico de Formatagao

Servigo de Impressao
— Rotativa (*)

Servigo de Gestédo de
Tecnologia Gréfica

Servigo de Manutengdo
L Industrial

Servigo de Revisdo

Servigo de Impressao
- Digital

Servigo de Atendimento
ao Usuario

Servico de
— Programagéo Visual

Servigo de Impressédo em
- Braile

Servico de

“—Processamento Digital (*)

(*) 4 turnos

Servigo de Acabamento

- *)

|| Servigo de Expedigéo (*)

Servigo de Impressao

— Tipogréfica
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4.9. Departamento de Policia Legislativa

Diretoria Geral de Administragéo

Departamento de Policia Legislativa

Servico de Tecnologia e Projetos

|| Servico de Logistica e Controle Operacional

Servico de Inteligéncia Policial

Coordenacéo de Policia Coordenagao de Protecéo a| Coordenagao de Policia
Ostensiva Autoridades Judiciaria
1 ] ]
Servico de SETVIco de Servico de
- Seguranca A
— Policiamento . . — Investigacéo
Presidencial
Servico de SETVICO de Servico de Vigilancia €
L Seguranca de
— Policiamento S — Captura
Dignitarios
Noturno
Servico de Servico de . -
— Credenciamento Seguranga do | Servico de Cartorario
Plenério
berwgo~de Servico de
Operacoes
L - Seguranca
Especiais 5
de Comissbes
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4.10.Unidades diretamente vinculadas

Diretoria-Geral de Administracéo

Cvord_er;Aa(;a_o (:Aefg_aude Coordenagcao do Sistema Coordenagéo de
€ Assisténcia Medica e Integrado de Satde Atividades Externas
Social
Servigo Médico Serwgo de servico de A’\p'0|o
—  Credenciamento — Aeroportuério

Servico de Laboratério Servico de Cobranca Servico de
— e Diagnéstico — ¢ ¢ — Passaportes e Vistos
Servico de A_s|5|stenC|a Servigo de Cadastro Servico de Passagens
] Socia ] || Aéreas, Postagens e

Entregas Externas

|__|Servigo de Odontologia |__|Servigo de Faturamento

Servigo de

|| Servico de Psicologia L Ressareimento

|__|Servico de Enfermagem| | | Servigo de Pagamento
Servigo de Junta Servigo de Atendimento
— Médica — ao Usuério

Servico de Integragéo e
— Logistica

5. Estrutura da Secretaria de Comunicacao Social

5.1. Nota explicativa

A Secretaria de Comunicacdo Social - Secs foi entendida como area estratégica
para o Senado Federal, especialmente por gerenciar instrumentos que podem tanto atuar
de forma a garantir a transparéncia das atividades legislativas da Casa, quanto no senti-
do de divulgar acOes institucionais que ocorrem no Senado Federal. Dessa forma, o tra-
balho da Secs atende a uma das atividades precipuas do Senado Federal, que é a funcéo
representativa.

No que diz respeito a sua estrutura, cabe ressaltar que foram criadas trés assessori-
as ligadas diretamente a direcdo da Secs, quais sejam: Assessoria de Jornalismo Legisla-
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tivo, de Comunicacdo Institucional e de Imprensa Institucional. As duas primeiras aten-
dem a necessidade de propiciar o trabalho especializado e complementar. Importante
frisar que a area de Comunicacéo Institucional ndo é, até o presente momento, trabalha-
da de forma suficientemente adequada, sendo dada, historicamente, maior énfase ao
trabalho dos veiculos. A terceira Assessoria atende a necessidade de uma Unica voz res-
ponder as demandas da imprensa em relacdo as questdes institucionais do Senado, que
ndo se confunde com a funcdo da Assessoria de Imprensa do Presidente.

Vale dizer, ainda, que para garantir, a0 mesmo tempo, a continuidade do amplo
leque de atividades dessa Secretaria e a racionalizacdo das estruturas do Senado, optou-
se por manter quatro departamentos: TV Senado, Radio Senado, Rela¢es Publicas e
Jornalismo Digital e Impresso. Esse ultimo é a fusdo das Secretarias do Jornal do Sena-
do e da Agéncia Senado, sugerida pela prdpria Secs. As Coordenacdes de Pesquisa de
Opinido Publica e de Divulgacéo Institucional ficaram ligadas diretamente a Diretora da
Secretaria. A primeira é a hoje Secretaria de Pesquisa de Opinido Publica e a segunda é
a atual Subsecretaria de Projetos Especiais.

Por fim, optou-se por utilizar as estruturas de coordenagdes, como forma de liga-
cdo e de organizagdo dos trabalhos dos departamentos em relacdo a seus servigos, em
acréscimo a proposta preliminar da FGV.

Além disso, cabe apresentar como indicacdo a necessidade de gerenciamento de
turnos nos Servigos apontados na estrutura consolidada, em virtude da carga horéria
diferenciada da Secs, de seis horas diarias, e do funcionamento em mais de dois turnos
de diversas estruturas da Secretaria.
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5.2. Organograma

Secretaria de Comunicagdo Social

Assessoria de

Gabinete Administrativo

Jornalismo Legislativo

Assessoria de
Imprensa Institucional

Assessoria de

Comunicagao Institucional

Departamento de
Jornalismo Digital
e Impresso

Departamento TV
Senado

Departamento
Radio Senado

Departamento de
Relagdes Publicas

Coordenacéo de
Divulgacao
Institucional

Coordenacéo de
Pesquisa e Opiniao
Publica

(*) 2 turnos

Servigo de
Engenharia e Rede (*)

Servigo de
Manutengéo (*)

Servigo de
Operagoes (*)
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5.3. Departamento Radio Senado

Secretaria de Comunicagdo Social

Departamento
Ré&dio Senado

(*) 2 turnos

|| Servico de Apoio Administrativo

Coordenacgéo de Jornalismo

Servigo de
— Reportagem (*)

Servico de
- Edicéo (*)

Servico de
— Voz do Brasil

Servico de
—  Radio Agéncia e Distribuicdo

Servico de
— Producgédo

Coordenacéo de Programagédo

Servico de
Programacéo Musical

Servico de
Programacéo de Ondas Curtas

Servico de
Arquivo

Servico de
Locugédo
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Secretaria de Comunicagéo Social

Departamento TV Senado

(*) 2 turnos

|| Servigo de Apoio Administrativo

Coordenagao de
Jornalismo e Programas

Coordenagéo de
Programacéo e Edicéo

Servico de Producéo e
Reportagens

*)

Servico de Documentarios,
Programas Institucionais e
Culturais

|_|Servico de Programas Jornalisticos

)

Servigco de Telejornais (*)

Servico de Exibi¢édo

Servico de Acervo

Servico de TV na Internet

|_[Servico de Arte e Identidade Visual

Servico de Vivo e Integras

)
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5.5. Departamento de Jornalismo Digital e Impresso

Secretaria de Comunicagéo Social

Departamento de
Jornalismo Digital e Impresso

|| Servico de Apoio Administrativo

Coordenagéo de Coordenagédo
Cobertura e Edigdo Jornalistica de Multimidia

Servico de Gestdo de

Servico de Reportagem (*) — Conteudos para Internet (*)

. ~ Servigo de

- Servigo de Producao | | Arquitetura da Informagéo e
Web Design
Servigo de Fotojornalismo Servico de

— Manutengao e Suporte

Servigo de Jornal do Senado (*) Servico de

'— Diagramacéo, Infografia e Arte

Servico Agéncia Senado (*)
(*) 2 turnos
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5.6. Departamento de Rela¢bes Publicas

Secretaria de Comunicacgao Social

Departamento de
Relag6es Publicas

Servico de Apoio Administrativo
(*) 2 turnos

Coordenagéo de
Comunicagéo Interna

Coordenagéo de
Comunicagédo Externa

Servico de

- Eventos Legislativos (*) - Servigo de Visitagdo

Servico de
— Integracéo Institucional —

Servigo de Relacionamento
com o Publico Externo

5.7. Unidades diretamente vinculadas

Secretaria de Comunicagdo Social

Coordenagéo de Pesquisa e Coordenagéo de Divulgacao

Opinido Publica Institucional
| (*) 2 turnos
1
Servico de Clipping Servico de Servico de

] e Andlise de Noticias — Gerenciamento de Imagem — Engenharia e Rede (*)

Servico Servico de Servigo de
— — i 3 -1 — 3 *
Al6 Senado Criagdo e Redacéo Manutencéo (*)
Servico Servico de Servico de
— DataSenado — Atendimento e Producéo — Operacdes (*)

6. Estrutura da Secretaria de Gestdo do Conhecimento

6.1. Nota explicativa

Cuida-se de estabelecer, como area estratégica, a reunido das funcbes de gestéo,
geracdo e disseminacdo de conhecimento aplicado ao legislativo, informacdo e docu-
mentacdo, além de gestdo de competéncias de pessoas.
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Em seu relatério preliminar, a FGV propde unificacdo das unidades que desenvol-
vem a fungdo de conhecimento, tendo como unidade aglutinadora a Universidade do
Legislativo Brasileiro - Unilegis, a qual estariam subordinados tanto o Instituto Legisla-
tivo Brasileiro - ILB, quanto o Interlegis. A Comissao considera, todavia, que dadas as
limitacGes contratuais do programa Interlegis, essa fusdo, ainda que desejavel, deve ser
processada segundo projeto préprio, planejado para integralizar-se a médio prazo, em
comum acordo com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, financiador
externo do programa.

N&o resta duvida de que, na forma como foram instituidos, tanto a Unilegis — ce-
leiro de producéo de conhecimento de interesse dos Legislativos federal, estaduais e
municipais —, quanto o Interlegis, que tem como objetivo modernizar e integrar o Poder
Legislativo brasileiro, s&o unidades que inspiram e fomentam o desenvolvimento das
instituices legislativas nacionais e, nesse sentido, suas acles se expandem para além
das fronteiras do Senado Federal.

Por outro lado, o ILB, brago executivo da Unilegis, mas que também incorpora a
funcéo de desenvolvimento dos recursos humanos do Senado Federal, deve dedicar sig-
nificativa parcela de seu esforco a esta misséo interna.

Dai porque entendeu-se reuni-los, neste primeiro momento, para 0 cumprimento
da funcéo conhecimento, respeitadas, com alguns ajustes, as atuais configuracfes orga-
nizacionais para contemplar a racionalizagcdo de suas estruturas, consoante diretriz da
Alta Administracdo da Casa. Nesse sentido, optou-se por integrar o Interlegise o ILB a
Secretaria de Gestdo do Conhecimento, como departamentos distintos.

Para o cumprimento da funcdo informacgdo, o Departamento de Biblioteca foi
transposto da Diretoria Geral de Administragcdo para essa nova Secretaria, que passou a
abranger, também, as seguintes coordenacdes:

a) Arquivo, ao qual incorporou-se o servigo de protocolo administrativo;

b) Edicdes Técnicas — responsavel por executar as decisdes emanadas pelo Conse-
Iho Editorial do Senado, desvinculando-a da atual Secretaria Especial de Editoracdo e
Publicacdes - SEEP;

c) Anais — responsavel pela organizacdo, em anais, por ordem cronoldgica, dos
trabalhos realizados nas sessdes do Senado Federal e do Congresso Nacional, providen-
ciando a sua publicacéo;

d) Anélise Legislativa, unidade responsavel pelo exame e indexagdo das normas
juridicas, de forma a anotar a repercussao do novo diploma legal nas leis vigentes a data
de sua edicdo, discursos e pesquisas legislativas; e

e) Conversdo digital dos acervos audiovisuais — “CEDOC Multimidia”, que res-
ponde pela gestdo documental audiovisual, compreendida por gravacfes sonoras, ima-
gens em movimento e programas de radiodifuséo e fotografia. O suporte de tecnologia
da informacdo para essa atividade foi absorvido pela Secretaria de Tecnologia da Infor-
macédo e Comunicagao.
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Secretaria de Gestao do Conhecimento

Assessoria de Gestéo do
Conhecimento e Competéncias

Unilegis

Gabinete Administrativo

Interlegis

Instituto Legislativo
Brasileiro

Departamento de
Biblioteca

6.3. Unilegis

Unilegis

Conselho Superior

Conselho Académico

Gabinete do
Vice-Reitor Académico

| | Coordenagéo de Anais

Coordenacéo de Edi¢des
Técnicas

Coordenacao de Acervos
Audiovisuais Digitais

Coordenacéo de Andlise
e Indexagéo Legislativa

|| Coordenagéo de Arquivo

Servico de Museu

Servico de Tradugao
e Interpretacéo
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Interlegis

Servigo Administrativo do Interlegis

Coordenacéo de
Modernizacgao das Casas|

Coordenacéo de
Desenvolvimento e
Transferéncia de

Coordenacao de
Comunicagao e Informagéo

Servico de
Implantacao de Projetos

Servico de
Planejamento e
Acompanhamento de
Projetos

6.5.

Desenvolvimento e
Transferéncia de

| Tecnologia Legislativa e de

Organizagao

Servico de
Desenvolvimento e
Transferéncia de Tecnologial
de Informacéo e

Comunicagao

Servico de

| Infraestrutura Tecnolégica

Instituto Legislativo Brasileiro — ILB

Instituto Legislativo Brasileiro

Legislativas Tecnologia
————— —
Servigo de Servico de Relacionamento

com a Comunidade do
Legislativo

Servico de Gestao da
Informacé&o e Formacéo de
Redes da Comunidade

Servigo de Apoio Administrativo

[

\

Coordenacéo de Planejamento e
Desenvolvimento de Projetos

[

|

Coordenacéo de Logistica e

Execucéo

[

{

|

Servigo de Projetos
Académicos

Servigo de Projetos de
Treinamento

Servico de Educacéo
Presencial

Servigo de Educacéo a
Distancia

Servigo de Suporte
Técnico e Logistica
Educacional
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6.6. Departamento Biblioteca

Secretaria de Gestao do Conhecimento

Departamento de Biblioteca

|| Servigo de Apoio Administrativo

Coordenacéo de Processamento
Técnico de Informagdes

Bibliograficas

Coordenagéo de Pesquisa e
Recuperacéo de Informacdes

Bibliograficas

]

]

Servico de Geréncia da
Biblioteca Digital e da Rede
Virtual de Bibliotecas

Servigo de Processamento de

Livros e Jornais

Servico de Tratamento de
ColecgBes e Processamento de

Artigos de Revistas

Servico de Pesquisa e
Atendimento ao Usuario

Servico de

Manutencéo e Conservacgao

do Acervo

6.7. Unidades diretamente vinculadas

Secretaria de Gestdo do Conhecimento

[

|

Coordenagéao de

Coordenagéo de Anais

Coordenagéo de Acervos

Coordenacéo de Analise

Coordenagéo de Edigdes

Arquivo Audiovisuais Digitais e Indexagdio Legislativa Técnicas
1 I I I I
Servigo de Gestao Servigo de Controle e Servigo de Tratamento Servigo de Pesquisa . s
L B Servigo de Publicagdes|
— de Documentos — Revisao do Acervo H Documental = Legislativa =

Servigo de Arquivo

|_| Servigo de Indexagéo

Servigo de Pesquisa e

Servigo de Analise e

Servico de Reviséo e

Administrativo

‘— Formatagéo Eletronica

— Permanente — Difusao — Indexagéo da Legislagao
S;r;:fgo?: | | Servigo de Andlise e

Indexagéo de Discursos

Servigo de Analise da

- Terminologia Contrclada
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7. Estrutura da Secretaria de Tecnologia da Informacédo e Comunicagéo —
Prodasen

7.1. Nota explicativa

A area de tecnologia da informac&o, por sua evidente funcdo estratégica, na esteira
do que previu o relatério preliminar da FGV, foi objeto de sugestbes que apontaram
para o retorno da Gréafica, das Telecomunicacgdes e da Técnica de Eletronica a esfera da
Diretoria Geral de Administracéo.

Todavia, a analise das sugestdes levou a Comissdo a manter, na estrutura consoli-
dada, somente as unidades de Tecnologia da Informacéo e de Telecomunicacdes, dirigi-
da pela franca tendéncia de convergéncia tecnoldgica, permitindo que tais projetos fi-
guem sob Unica direcéo.

Propde-se a reunido das duas areas, com estruturas proprias, apontando-se para Vi-
sdo mais integrativa no medio prazo, com unidade Unica de relacionamento com o usué-
rio, & qual competem as funcées de help desk e de levantamento das demandas e forma-
lizacdo de projetos junto as respectivas areas técnicas da Telecomunicacdo e de Tecno-
logia da Informacéo. Constitui, assim, instancia adequada para a identificacdo das pos-
sibilidades de convergéncia tecnologica, que se encontra em franca expansao.

36



7.2. Organograma

SENADO FEDERAL
COMISSAO TECNICA ESPECIAL
(Ato do Primeiro-Secretario n° 25, de 2009)

Secretaria de Tecnologia da Informacéo e
Comunicagdo - PRODASEN

Assessoria Técnica

Gabinete Administrativo

Departamento de
Relacionamento com
Usuéarios de Tecnologia da
Informacgéo

Departamento de
Solugdes de Tecnologia
da Informacéo

]

]

Coordenacao de
Relacionamento com
Areas Legislativas

Coordenacao de
Relacionamento com
— Areas Técnico-
administrativas

Coordenagao de
Suporte Técnico ao
Usuario

Coordenacéao de
— Sistemas

Coordenacao de
Engenharia e

— Arquitetura de

Software

Departamento de
Infreaestrutura de
Tecnologia da Informacéo

]

Coordenacéo de
Suporte a
Infraestrutura de
Tecnologia da
Informacgéo

Coordenacéo de
Producd@o em
Infraestrutura de
Tecnologia da
Informacgéo

Departamento de
Telecomunicacdes

Coordenagao
Técnica em
Telecomunicagdes
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7.3. Departamento de Relacionamento com Usuarios de Tecnologia da Infor-
macgao

Secretaria de Tecnologia da Informac¢do e Comunicagao -
PRODASEN

Departamento de Relacionamento com Usuérios de
Tecnologia da Informagéo

Servico de Suporte Especializado Servico de Apoio Administrativo

Servi¢o de Gestao de Recursos de
— Tecnologia da Informacéo

Coordenagéo de Coordenagédo de’ . o
Relacionamento com Areas Relacionamento com Areas Coordenagéo iij% Suporte Técnico
Legislativas Técnico-administrativas ao Usuario

] | ]

. ) Servigo de Atendimento
Servico de Servico de Relacionamento L Remoto
Relacionamento com a L com as Areas
— Secretaria Geral da Administrativas
Mesa - -
Servico de Atendimento
— Presencial

Servico de Relacionamento

Servico de com as Areas de i i 5
Relacionamento com as 1S Al 4 Servigo de Monitoragéo da
— . Comunicagéo Social - Rede

Consultorias

Servi¢o de Manutencgéo e

Servico de Suporte ao Servigo de Relacionamento Instalagdo de Equipamentos e
Plenario e ao Sistema de com as Areas de — Infraestrutura de Cabeamento
| Votagao Eletrénica —{ Conhecimento, Informag&o de Tecnologia da Informagéo

e Documentagédo

Servigo de Servigo de Gestdo de
Relacionamento com Servico de Relacionamento Ocorréncias e
— Gabinetes da Comissao com o PRODASEN, - Relacionamento com
Diretora e Liderancas — Departamento Grafico e Mantenedores
INTERLEGIS
Servico de
Relacionamento com Servigo de Atendimento ao
— Gabinetes de Apoio a — Usuario de Telecomunicacdes
Senadores
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7.4. Departamento de Solucdes de Tecnologia da Informacgao

Secretaria de Tecnologia da Informacéo e Comunicagao -
PRODASEN

Departamento de
Solucdes de Tecnologia da Informacgéo

|| Servico de Apoio Administrativo

= . Coordenacao de Engenharia e
Coordenacéo de Sistemas Arquitetura de Software
— — 1
Servico de Sistemas de Servigo de Arquitetura e
— Gestdo de Contelido — Integracdo de Sistemas

Servigo de Sistemas
— Transacionais Servigo de Suporte ao
- Desenvolvimento

Servico de Sistemas de
' Inteligéncia Corporativa

Servigo de Processo e
‘— Qualidade de Software




SENADO FEDERAL

7.5. Departamento de Infraestrutura de Tecnologia da Informagao

COMISSAO TECNICA ESPECIAL
(Ato do Primeiro-Secretario n° 25, de 2009)

PRODASEN

Secretaria de Tecnologia da Informacao e Comunicagéo -

Departamento de

Infraestrutura de Tecnologia da Informagéo

|| Servico de Apoio Administrativo

Coordenagao de Suporte a

Informagéo

Coordenagéo de Produgdo em
Infraestrutura de Tecnologia da Infraestrutura de Tecnologia da

Informagéo

] 1

Servigo de Suporte a
Banco de Dados e
Aplicacdes

Servico de Suporte a
— Infraestrutura de Redes

Servico de Suporte a
Equipamentos Servidores
e EstagOes de Trabalho

Servico de Produgao em
Infraestrurura de Tecnologia
da Informagéao

Servigo de Gestdo da
Producdo em Infraestrutura
de Tecnologia da
Informacgéo
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7.6. Departamento de Telecomunicacdes

Secretaria de Tecnologia da Informacéo e Comunicagao -
PRODASEN

Departamento de Telecomunicagdes

Coordenacéo Técnica em Servico de Apoio
Telecomunicagdes — Administrativo
]
Servi¢o de Administracao
Servigo de Suporte Técnico da Rede e Comutagao
— em Telecomunicagfes Telefonica
) Servico de Tarifagéo e
Servico de Portal de Voz Controle de Dados

Técnicos

Servico de
Telecomunicagdes
Moveis

8. Estrutura da Consultoria Legislativa

8.1. Nota explicativa

Na Consultoria Legislativa - Conleg, optou-se pela manutengéo do modelo vigen-
te, de funcionamento por ndcleos tematicos, sem a constituicdo de departamentos. Para
tanto, devem ser mantidas as atuais seis fun¢des de Consultor-Geral Adjunto. Em rela-
cdo a estrutura, sugere-se a criacdo da Coordenacdo de Apoio Técnico, constituida por
dois Servicos, atendendo a necessidade da Conleg e em equivaléncia com a unidade
congénere da Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle.

Mantém-se, ainda, o Centro de Altos Estudos, alterando-lhe a denominagdo para
Centro de Estudos Especiais, por sugestao da prépria Conleg.
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8.2. Organograma

Consultoria Legislativa

®

Centro de Estudos Gabinete
Especiais —— Administrativo

Coordenagao de
Apoio Técnico

| | |
Servigo de Pesquisa e Servigo de Apoio
Informacgéo Gerencial

(*) 6 consultores-gerais-adjuntos legislativos:
Ndcleo Administrativo
Nucleo de Atendimento ao Processo Legislativo
4 Nucleos Teméticos

9. Estrutura da Consultoria de Or¢camentos, Fiscalizagdo e Controle

9.1. Nota explicativa

A Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle - Conorf deve manter seu
funcionamento por nucleos. Para tanto, deve continuar dispondo de cinco fungdes de
Consultor-Geral Adjunto de Orcamentos, Fiscalizacdo e Controle. Quanto a estrutura,
deve ser mantida a Coordenacdo de Apoio Técnico, sendo a ela acrescido o Servico de
Gestdo da Informacdo Orcamentaria (SIGA Brasil), que se justifica em razdo do porte e
da importancia do projeto. Optou-se, ainda, pela transformacgéo do atual Servigo de A-
poio Administrativo em Servico de Suporte Operacional, vinculado diretamente ao titu-
lar da Conorf.

42



SENADO FEDERAL
COMISSAO TECNICA ESPECIAL
(Ato do Primeiro-Secretario n° 25, de 2009)

9.2. Organograma

Consultoria de Orgcamento,
Fiscalizagéo e Controle

)

Servigo de Suporte Gabinete
Operacional —— Administrativo

Coordenacao de Apoio
Técnico
I
Servico de ) - . .
Acompanhamento da Servigo de Gest&o da Servico de Pesquisa de Servigo de Legislagéo e
Execuc&o Orcamentaria e Informagéo Orcamentaria Dados Econémicos e Normas
Financeira (SIGA Brasil) Sociais

(**) 5 consultores-gerais-adjuntos de orgamento, fiscalizagéo e controle: 5 Nucleos Tematicos

10.Estrutura da Advocacia

10.1.Nota explicativa

A Advocacia do Senado Federal teve sua estrutura praticamente mantida em rela-
¢ao ao relatorio preliminar da FGV, sugerindo-se apenas 0 acréscimo de um Servico de
Suporte Operacional (em substituicdo ao atual Servigo de Apoio Técnico). Verificou-se,
ainda, a necessidade de manutencao da funcdo de Advogado-Geral Adjunto.

10.2.0rganograma

Advosf
*

Gabinete

Servigo de Pesquisa | | | Administrativo

Servi¢o de Revisao de Servico de Suporte
Textos — Operacional
Coordenagao de Processos Coordenagéo de Processos
Judiciais Administrativos

(*) 1 advogado-geral-adjunto
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11.Estrutura da Secretaria de Controle Interno

11.1.Nota explicativa

O Controle Interno manteve praticamente a mesma estrutura em relacéo ao relato-
rio preliminar da FGV, acrescida de um Servico de Auditoria de Tecnologia da Infor-
macao, em consonancia com as melhores praticas do setor.

A Comisséo propde, todavia, a manutencdo do nome tradicional de “Secretaria de
Controle Interno”, sob o fundamento de que nao houve alteracdo de suas competéncias
que pudesse justificar nova denominagéo.

A sugestdo encaminhada institucionalmente, no sentido de estabelecer competén-
cia fiscalizatoria dos atos administrativos do Senado pela Comissdo de Fiscalizacao e
Controle, € medida que merece aprofundamento de estudos pela FGV, tendo em vista as
competéncias da Comissdo Diretora.

11.2.0rganograma

Secretaria de Controle Interno

Gabinete Administrativo

Coordenacao de Auditoria de
Recursos Humanos

Coordenacéo de Auditoria
Contabil

Coordenacgéo de
Auditoria de Contratos e
Tecnologia da Informagéo

]

]

]

Servigo de Auditoria de
— Despesas de Pessoal

Servigo de Auditoria de
Programa e Acompanhamento
da Execucédo Orcamentaria

Servigo de Auditoria de
— Contratos

Servico de Analise de
|| Admissdes e Desligamento de
Pessoal Efetivo

Servigo de Auditoria de
- Despesas Especiais

Servigco de Auditoria de Obras
— e Servigos de Engenharia

Servigo de Auditoria de
Admissoes de Cargos
Comissionados

Servigco de Analise Contabil e de

|| Tomadas e de Prestagtes de
Contas

Servigo de Auditoria de

‘— Tecnologia da Informagao
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12.Estrutura do Conselho de Gestao

12.1.Nota explicativa

A FGV manteve o Conselho de Administracdo e a Assessoria de Planejamento e
Modernizagdo Administrativa da Presidéncia. Todavia, a analise das sugestfes e a ten-
déncia mundial da Administracdo Publica revelam a necessidade de estabelecimento de
novo paradigma de gestdo, que defina estratégia corporativa global para o Senado, inte-
grando e alinhando as unidades funcionais & missdo constitucional do Orgdo e fortale-
cendo o profissionalismo de seu quadro gerencial e técnico.

Esse modelo é construido sob os principios da publicidade, transparéncia e contro-
le social; ética e responsabilizacdo; equidade, impessoalidade e legalidade; eficiéncia,
agilidade e cultura da inovacéo; visdao de futuro e constancia de proposito; clareza de
valor com foco no cidaddo e na sociedade; gestdo baseada em processos e informacoes;
valorizacéo e capacitacdo da forca de trabalho e da responsabilidade socioambiental.

Sob a abordagem da boa governanga, a Comisséo propGe a transformacéo do atual
Conselho de Administracdo em Conselho de Gestao, presidido pelo Primeiro-Secretario
— instdncia decisoria da Comissao Diretora na administracdo da Casa — e integrado pelos
dirigentes das seguintes areas: Diretoria Geral de Administracdo (vice-presidente); Se-
cretaria Geral da Mesa; Consultoria Legislativa; Consultoria de Orgamentos, Fiscaliza-
cdo e Controle; Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicacdo - Prodasen;
Secretaria de Gestdo do Conhecimento; Secretaria de Comunicacdo Social; e um repre-
sentante dos Chefes de Gabinetes de Senadores.

Cabera ao Conselho de Gestdo o assessoramento da Comissdo Diretora na formu-
lacdo, implementacédo e avaliacdo de politicas internas de governanca, gestdo e desen-
volvimento organizacional do Senado Federal, além de promover a visao integrada do
corpo gerencial nas decisdes afetas a cada area, atuando ainda como instancia consultiva
prévia nas decisdes de ordem orcamentaria e financeira e nas licitacdes de grande vulto.

Para viabilizar o suporte técnico ao Conselho de Gestéo, propde-se transformar a
Assessoria de Planejamento e Modernizagdo Administrativa em Assessoria de Gover-
nanca e Gestdo Estratégica, que assumira papeis relevantes tais como a geréncia técnica
de projetos estruturantes, o monitoramento de processos de trabalho criticos, a gover-
nanca de tecnologia da informacéo, a gestdo da seguranca da informacéo e a gestdo de
riscos organizacionais. Essa assessoria funcionara ainda como secretaria-executiva do
Conselho de Gestdo para a implantacdo dos projetos aprovados.
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12.2.0rganograma

v
A

-~

Diretor da
Diretoria Geral de
Administracao
(Vice-presidente)

Secretario-Geral da

Conselho de Gestao Mesa

Consultor-Geral Consultor-Geral
de Orgcamentos Legislativo
Primeiro Secretario
(Presidente)
S D|re:or_dezj Representante dos
Cecre ara ~e Chefes de Gabinetes
omunicacdo Parlamentares
Social

. Diretor da
Diretor da .
. Secretaria de
Secretaria de Tecnologia da
Gestéo do 9

Informacéo e
Comunicagéo

\ - Prodasen /
/

Conhecimento

v
A

Diretor da Assessoramento do
Secretaria de Controle Conselho de Gestao

Advogado-Geral
Interno

Chefe da Assessoria de
Governanga e Gestao
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13.Estrutura da Presidéncia do Senado

13.1.Nota explicativa

A Comissdo manteve o modelo da FGV no que tange as Assessorias da Presidén-
cia, acrescentando a Assessoria de Imprensa da Presidéncia, cujos cargos em comissdo
ja existem e que, conforme anteriormente explicitado, se diferencia da Assessoria de
Imprensa Institucional, unidade da Secs. Ressalve-se, ainda, que a Assessoria de Plane-
jamento e Modernizacdo Administrativa foi transformada em Assessoria de Governanca
e Gestdo Estratégica, como visto em item anterior.

O Cerimonial da Presidéncia ndo foi objeto de alteracdo por parte da Comissao,
mantendo sua estrutura atual.

13.2.0rganograma

Presidéncia do
Senado

Cerimonial

Assessoria de Imprensa da Presidéncia| |

Assessoria de Relag@es Internacionais Servico de Recepgao Servico de Eventos
da Presidéncia —

Assessoria de Coordenagao Técnica e
Relages Institucionais da Presidéncia —

14.Estrutura do Gabinete Parlamentar

14.1.Nota explicativa

Ao tratar da revisdo da estrutura organizacional, a FGV assinalou que ndo estariam
incluidas nesse trabalho os Gabinetes dos Senadores. Entretanto, na analise conjunta das
sugestdes institucional e individuais sobre Gabinetes de Senadores, evidenciou-se a o-
portunidade de se propor uma lotacdo de servidores efetivos e uma estrutura basica para
esses Gabinetes, pois também constituem unidades administrativas. Tal estrutura, res-
peitadas as fungdes propostas, podera ser livremente redesenhada pelo préprio Senador.

Essa unidade realiza tarefas de gestdo de pessoas, de cargos e funcdes, de material
e mobiliario, de cotas e outras prerrogativas dos parlamentares, coordenacdo de tarefas
legislativas de assessoramento em plenario e comissdes, entre outras atividades admi-
nistrativas ou de carater politico, inclusive no Estado de origem do parlamentar.
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Nesse sentido, a defini¢do de estrutura organica para os Gabinetes deve seguir as
seqguintes diretrizes:

e reconhecimento de seis ndcleos de atividades, ou processos de trabalho, que séo
comuns a todos, sob coordenacdo do Chefe de Gabinete Parlamentar: atividades po-
liticas, atividades de plenério, atividades de comiss@es, atividades de divulgacao, a-
tividades de or¢camento e atividades administrativas;

e definicdo de que as atividades politica e de divulgacdo (assessoria de imprensa) se-
réo exercidas por servidores ocupantes de Cargo em Comissao;

e as demais atividades (plenéario, comissdes, orcamento e administrativo) serdo exer-
cidas por servidores ocupantes de FCs equivalentes as atribuidas aos Chefes de Ser-
Vvico.

Assim, o Gabinete teria: 1 Chefe de Gabinete; 1 Subchefe de Gabinete (responsa-
vel pelo nucleo de atividades administrativas); e 3 coordenadores de nucleo (plenério,
comissdes, or¢camento).

Em consequéncia, estariam extintas as demais FCs, que montam a 324.

Tal reestruturacdo vai ao encontro de sugestdes de parlamentares em plenario, pa-
ra reducdo do quadro de fungdes comissionadas, sem prejuizo do atendimento aos sena-
dores.

Importa assinalar que a reestruturacdo alcanca apenas os servidores ocupantes de
cargos efetivos dos Gabinetes Parlamentares, ndo atingindo o quadro de Cargos em
Comissdo.
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IV.Fungbes Comissionadas e Cargos em Comissé&o

1. Analise da sistematica atual e proposta de solucao

A remodelagem organizacional da estrutura do Senado Federal somente podera ser
implementada se houver concomitante adequacdo da sistematica de Fungdes Comissio-
nadas - FCs e Cargos em Comissdo ao novo quadro estrutural. Por essa razdo, o relato-
rio preliminar da FGV abarca, simultaneamente, os dois lados da questao.

A FGV verificou, com propriedade, que as demandas relacionadas com a remune-
racdo dos cargos efetivos do Senado foram parcialmente atendidas, nos dltimos anos,
mediante mecanismos que seriam proprios da retribuicdo devida as fungdes de direcéo,
chefia e assessoramento. Com isso, houve profunda contaminacao entre aspectos remu-
neratorios, que deveriam ser tratados de forma distinta.

Assim, pleitos de diversas categorias funcionais visando manter retribuicdo com-
pativel com categorias similares de outros érgdos publicos foram atendidos mediante
concessdo de funcBes comissionadas, sob a forma de gratificacdo de representacdo —
GR, vinculadas a lotacdo e exercicio em seu 6rgdo de especialidade, ou a produtividade.

Como tais concessdes ocorreram de forma assistematica e ndo beneficiaram todas
as categorias, o resultado mostrou-se assimétrico, caracterizando quadro retributivo bas-
tante desestruturado e dissociado de parametros condizentes com uma boa politica de
pessoal.

Como exemplo emblematico dessa situacao, os Técnicos e Analistas Legislativos -
especialidade Processo Legislativo, ligados a uma das func¢des primordiais do Parlamen-
to, foram das poucas categorias da Casa ndo contempladas com o recebimento de fun-
¢des comissionadas de lotacdo e exercicio.

Além disso, a estrutura de Servicos da maioria dos 6rgaos ficou praticamente anu-
lada pelo fato de que os Analistas Legislativos contemplados com fungfes comissiona-
das de lotacdo e exercicio ou de produtividade ja recebem gratificacdo idéntica a de che-
fia de Servicos. Mesmo para funcGes gerenciais mais elevadas, a retribuicéo (constituida
apenas pelas diferencas entre 50% de uma e de outra FC) € um valor irrisorio. Ja os ser-
vidores de nivel médio, na hipotese de ocuparem funcBes comissionadas simbolo FC-8
ou superior, passaram a receber a retribuicdo com base na Ultima referéncia da tabela de
vencimentos do nivel superior.

Tal situacdo estimulou demandas institucionais de elevacdo dos niveis hierarqui-
cos, transformando Servigos em Subsecretarias, e Subsecretarias em Secretarias. Como
consequéncia, houve aumento expressivo do numero de “diretores”. Além disso, a che-
fia de Servicos ficou destinada, em muitos casos, a atribuicdo da funcdo comissionada e
ndo propriamente ao desempenho de funcdo gerencial. Ressalve-se, porém, que existem
casos em que a parte operacional € executada por terceirizados, sob a supervisao do
Chefe de Servico.

Diante disso tudo, ndo se vislumbra a possibilidade de tratar a retribui¢do das fun-
cbes comissionadas, e a consequiente valorizacdo da responsabilidade gerencial, sem
alterar a sistemética de remuneracao dos cargos efetivos. Qualquer que seja a hierarquia
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atribuida as FCs na nova estrutura dos 6rgaos, vai-se esbarrar com 0s impasses criados
pelas disfungdes atuais.

Conclui-se que, para implementar estrutura gerencial adequada, o Senado Federal
terd que rever o seu plano de cargos e salrios concernentes as diversas categorias da
Casa.

H& de se considerar, ainda, a recentissima publicacdo da Lei n°® 11.950, de 17 de
junho de 2009 (D.O.U. de 18/06/2009), que modifica o plano de carreira do Tribunal de
Contas da Unido, 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo. Isso reforca a necessidade de
atualizacdo do plano de cargos e salarios da Casa, desfigurado pelas intervenc@es assis-
tematicas e desatualizado em relacéo a varias outras carreiras tipicas de Estado.

Vale corroborar as afirmac@es da FGV, em seu relatério preliminar, quanto a ne-
cessidade premente de estudos mais aprofundados visando a elaboracéo e aprovacao de
um real Plano de Carreiras para os servidores do Senado, com todos 0s seus componen-
tes tipicos, fator indispensavel a implementacdo de administracdo moderna e &gil, volta-
da precipuamente a dar apoio ao cumprimento efetivo das fungbes constitucionais pro-
prias do Senado Federal.

2. Solucéao de curto prazo

Para atender a necessidade emergencial de implantacdo de nova estrutura, o Rela-
torio Preliminar da FGV propds, como ja citado, a introducdo de novo nivel FC-9A,
entre a FC-9 e a FC-10, para distinguir o nivel estratégico (diregdo). Nessa sistematica,
os Diretores de Secretaria passariam a ser Chefes de Departamento, mantendo a retribu-
icdo atual de FC-9, e os Diretores de Subsecretaria teriam a denominagao alterada para
Coordenadores, mantendo a retribuicdo de FC-8.

A versdo consolidada pela Comisséo previu situagéo diferente: o estabelecimento
do nivel FC-7A, intercalado entre a FC-7 e a FC-8, para contemplar as Coordenacoes,
conforme demonstra o quadro a seguir:

Niveis hierarquicos

Situacéo atual Relatorio FGV Consolidagdo Comisséo
Direcdo Geral — FC-10 Direcdo Geral — FC-10 |Diregédo Geral — FC-10
Secretaria — FC-9 Secretaria — FC-9A Secretaria — FC-9

Subsecretaria/Coordenacdo — FC-8 | Departamento — FC-9 | Departamento — FC-8

- Coordenagéo — FC-8 Coordenagéo — FC-7A

Servico — FC-7 Servico — FC-7 Servico — FC-7

Essa opcdo justifica-se em virtude da forte concentragdo de fungdes nos niveis su-
periores da hierarquia, devido as alteracdes editadas de forma casuistica, nos ultimos
anos. Para tanto, Servigos foram transformados em Subsecretarias (Coordenagdes) e
estas em Secretarias (Departamentos). A criacdo do nivel FC-9A e a manutencéo de FC-
9 para as Chefias de Departamento mantém, ou até mesmo, agravam essa elevacao.
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O retorno da estrutura a uma situacdo de equilibrio sisttmico demanda a volta das
Chefias de Departamentos ao nivel de FC-8, mantendo-se os niveis FC-9 e FC-10 ape-
nas para o nivel estratégico de direcéo.

Verifica-se, ainda, a impossibilidade de criacdo de nivel hierarquico inferior a atu-
al FC-7, atribuida a Servico, considerando-se a concessdo de FCs/GRs de lotacéo e e-
xercicio ou de produtividade aos servidores nesse mesmo nivel. Como os Chefes de
Departamento devem ser remunerados com FC-8 e os Chefes de Servico com FC-7, é
necessario intercalar novo nivel de retribuigdo, FC-7A.

Considerando que os servidores ocupantes de funcdes comissionadas de geréncia
recebem 50% dos valores das respectivas funcdes, a tabela abaixo exibe os valores da
retribuicdo efetiva:

FC-10 [2.476,81
FC-9 [2.229,13
FC-8 12.064,01
FC-7A |1.857,61
FC-7 [1.651,21

As tabelas a seguir apresentam comparativo do numero de fungdes comissionadas
e estimativa do custo mensal decorrentes das estruturas atual, proposta pela FGV e con-
solidada pela Comissao.

SENADO FEDERAL
Func&o Valor Situacédo Atual Proposta FGV Proposta Comisséo
individual JFuncdes Valor Func¢des Valor Funcdes Valor
FC-10 2.476,81 2 4.953,62 2 4.953,62 2 4.953,62
FC-9A 2.358,82 0 - 7 16.511,74 0 -
FC-9 2.229,13 43 95.852,59 25 55.728,25 11 24.520,43
FC-8 2.064,01 110 227.041,10 59 121.776,59 36 74.304,36
FC-7A 1.857,61 0 - 0 - 93| 172.757,73
FC-7 1.651,21 447 738.090,87 319 526.735,99 301 497.014,21
Total da unidade 602| 1.065.938,18 412| 725.706,19 443| 773.550,35
Secretaria Geral da Mesa
Funcéo Valor Situacdo Atual Proposta FGV Proposta Comisséo
individual JFuncdes Valor Func¢des Valor Funcbdes Valor

FC-10 2.476,81 1 2.476,81 1 2.476,81 1 2.476,81
FC-9A 2.358,82 - 1 2.358,82 -
FC-9 2.229,13 10 22.291,30 7 15.603,91 3 6.687,39
FC-8 2.064,01 17 35.088,17 14 28.896,14 9 18.576,09
FC-7A 1.857,61 - - 19 35.294,59
FC-7 1.651,21 53 87.514,13 32 52.838,72 39 64.397,19
Total da unidade 81 147.370,41 55| 102.174,40 71| 127.432,07
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Diretoria Geral de Administracéo

Funcéo Valor Situacao Atual Proposta FGV Proposta Comisséao
individual |Funcgdes Valor Funcdes Valor Funcdes Valor
FC-10 2.476,81 1 2.476,81 1 2.476,81 1 2.476,81
FC-9A 2.358,82 - 1 2.358,82 -
FC-9 2.229,13 14 31.207,82 6 13.374,78 1 2.229,13
FC-8 2.064,01 41 84.624,41 21 43.344,21 9 18.576,09
FC-7A 1.857,61 - - 24 44.582,64
FC-7 1.651,21 189 312.078,69 131] 216.308,51 127 209.703,67
Total da unidade 245 430.387,73 160 277.863,13 162| 277.568,34
Secretaria de Comunicac¢éo Social
Funcéo Valor Situacao Atual Proposta FGV Proposta Comisséao
individual |Funcgdes Valor Funcdes Valor Funcdes Valor
FC-10 2.476,81 - - -
FC-9A 2.358,82 - 1 2.358,82 -
FC-9 2.229,13 7 15.603,91 6 13.374,78 1 2.229,13
FC-8 2.064,01 17 35.088,17 0 - 7 14.448,07
FC-7A 1.857,61 - - 12 22.291,32
FC-7 1.651,21 51 84.211,71 41 67.699,61 44 72.653,24
Total da unidade 75| 134.903,79 48|  83.433,21 64| 111.621,76
Secretaria de Tecnologia da Informac&o e Comunicacfes
Funcéo Valor Situacao Atual Proposta FGV Proposta Comisséao
individual |Funcgdes Valor Funcdes Valor Funcdes Valor
FC-10 2.476,81 - - -
FC-9A 2.358,82 - 1 2.358,82 -
FC-9 2.229,13 2 4.458,26 2 4.458,26 1 2.229,13
FC-8 2.064,01 11 22.704,11 8 16.512,08 5 10.320,05
FC-7A 1.857,61 - - 9 16.718,49
FC-7 1.651,21 86| 142.004,06 57 94.118,97 37 61.094,77
Total da unidade 99| 169.166,43 68 117.448,13 52 90.362,44
Secretaria de Gestdo do Conhecimento
Funcéo Valor Situacéo Atual Proposta FGV Proposta Comisséo
individual JFuncées Valor Funcdes Valor Funcdes Valor
FC-10 2.476,81 - - -
FC-9A 2.358,82 - 1 2.358,82 -
FC-9 2.229,13 5 11.145,65 1 2.229,13 1 2.229,13
FC-8 2.064,01 16 33.024,16 10 20.640,10 4 8.256,04
FC-7A 1.857,61 - - 18 33.436,98
FC-7 1.651,21 44 72.653,24 41 67.699,61 35 57.792,35
Total da unidade 65 116.823,05 53 92.927,66 58| 101.714,50
Consultoria Legislativa
Funcdo Valor Situacao Atual Proposta FGV Proposta Comisséo
individual JFuncdes Valor Funcdes Valor Funcdes Valor
FC-10 2.476,81 - - -
FC-9A 2.358,82 - 1 2.358,82 -
FC-9 2.229,13 1 2.229,13 - 1 2.229,13
FC-8 2.064,01 - - -
FC-7A 1.857,61 - - 2 3.715,22
FC-7 1.651,21 3 4.953,63 1 1.651,21 2 3.302,42
Total da unidade 4 7.182,76 2 4.010,03 5 9.246,77
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Consultoria de Orgamentos, Fiscalizagdo e Controle

Funcéo Valor Situacao Atual Proposta FGV Proposta Comisséao
individual |Funcgdes Valor Funcdes Valor Funcdes Valor
FC-10 2.476,81 - - -
FC-9A 2.358,82 - 1 2.358,82 -
FC-9 2.229,13 1 2.229,13 - 1 2.229,13
FC-8 2.064,01 1 2.064,01 1 2.064,01 -
FC-7A 1.857,61 - - 2 3.715,22
FC-7 1.651,21 6 9.907,26 4 6.604,84 5 8.256,05
Total da unidade 8 14.200,40 6 11.027,67 8 14.200,40
Advocacia do Senado
Funcéo Valor Situacdo Atual Proposta FGV Proposta Comisséao
individual |Funcgdes Valor Funcdes Valor Funcdes Valor
FC-10 2.476,81 - - -
FC-9A 2.358,82 - - -
FC-9 2.229,13 1 2.229,13 1 2.229,13 1 2.229,13
FC-8 2.064,01 3 6.192,03 2 4.128,02 1 2.064,01
FC-7A 1.857,61 - - 3 5.572,83
FC-7 1.651,21 4 6.604,84 3 4.953,63 3 4.953,63
Total da unidade 8 15.026,00 6 11.310,78 8 14.819,60
Secretaria de Controle Interno
Funcéo Valor Situacdo Atual Proposta FGV Proposta Comissao
individual |Funcgdes Valor Funcdes Valor Funcdes Valor
FC-10 2.476,81 - - -
FC-9A 2.358,82 - - -
FC-9 2.229,13 1 2.229,13 1 2.229,13 1 2.229,13
FC-8 2.064,01 4 8.256,04 3 6.192,03 -
FC-7A 1.857,61 - - 4 7.430,44
FC-7 1.651,21 11 18.163,31 9 14.860,89 9 14.860,89
Total da unidade 16 28.648,48 13 23.282,05 14 24.520,46
Assessoria de Governanga e Gestdo Estratégica
Funco Valor Situacao Atual Proposta FGV Proposta Comissao
individual |Funcdes Valor Funcgdes Valor Funcbes Valor
FC-10 2.476,81 - - -
FC-9A 2.358,82 - - -
FC-9 2.229,13 1 2.229,13 1 2.229,13
FC-8 2.064,01 - - 1 2.064,01
FC-7A 1.857,61 - - -
FC-7 1.651,21 - - -
Total da unidade 1 2.229,13 1 2.229,13 1 2.064,01
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V. Indicacdes

A partir da andlise das sugestdes recebidas, a Comissao identificou aspectos que
merecem destaque, recomendando que sejam considerados pela FGV na elaboracdo de
seu relatorio final.

Sobre pessoas

1. A existéncia atual de Cargos em Comissdo, de livre provimento, no ambito da
Secretaria Geral da Mesa, da Diretoria Geral, do Instituto Legislativo Brasileiro e da
Secretaria de Comunicacdo Social, e demais unidades administrativas, ndo se justifica.
Tais cargos devem ser todos extintos.

2. O nivel de FC dos Chefes de Gabinetes de Parlamentares, de Liderancas e de
membros da Mesa deve ser equivalente ao que for atribuido aos Chefes de Departamen-
to na nova estrutura proposta pela FGV, considerando a reconhecida equivaléncia de
complexidade e responsabilidade dessas funcdes.

3. Para implementar a transformacéo das FCs em gratificacdo de representacéo, é
necessario considerar as situacdes diferenciadas das FCs/GRs de investidura, de lotacéo
e de produtividade. Deve-se também considerar a situacdo das poucas categorias que
ndo foram contempladas com essa concessdo, de modo a dar tratamento isonémico a
materia.

4. O cuidado com a Saude do Trabalhador, mediante programas direcionados a
esse fim, deve ser considerado atividade relevante e permanente no 6rgao de Salde e
Assisténcia Médica e Social, ndo constituindo unidade organizacional especifica.

5. Diversas atividades da Casa ocorrem em periodos com jornada superior a doze
horas de trabalho e poderiam ser desenvolvidas mediante a previséo de turnos diarios de
sete horas. Recomenda-se que se estude a melhor alternativa e que esta seja regulamen-
tada, para dar legitimidade a medida e seguranca juridica aos dirigentes.

6. E recomendavel o redimensionamento dos cargos comissionados dos Gabine-
tes Parlamentares, também chamados de Assistentes Parlamentares - APs. Conforme
identificado no Relatorio Preliminar da FGV, esses cargos tiveram aumento expressivo
em seus quantitativos nos ultimos anos, inclusive em razdo do seu previsto desdobra-
mento.

7. O numero de pessoas que prestam servicos terceirizados no Senado cresceu
muito nos ultimos anos. Em varios casos, essas pessoas desenvolvem atividades concor-
rentes com as atribuicGes dos servidores concursados e 0s quantitativos contratuais es-
tdo submetidos a auditoria. Revela-se recomendavel a continuidade de medidas sanea-
doras, a identificacdo dos servicos que devem ser terceirizados e, complementarmente, a
promogéo de concursos publicos, com periodicidade regular, para substituicdo de parte
desses terceirizados e para preenchimento dos claros de lotagdo, apds definicéo das lo-
tacOes ideais das unidades remanescentes na nova ordem estrutural.

Sobre os Orgéos da Casa e sua atuacao

8. E recomendavel que o Senado Federal redefina, com clareza, a miss&o institu-
cional da Comunicacdo Social, da Policia Legislativa e da Gréfica, visando a adequacéo
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de sua estrutura administrativa, dos recursos envolvidos, de seus objetivos e de toda a
sua atuacdo. Observa-se descompasso entre as demandas dirigidas a esses 6rgaos (ou a
percepcao interna que eles tém dessas demandas) e o provimento de meios necessarios
para que atendam a missao institucional. Cabe, principalmente, reflexdo sobre o alinha-
mento das missdes especificas desses 6rgaos com as funcdes constitucionais e primordi-
ais do Senado.

9. Propde-se que a FGV estude a possibilidade de unificacdo do Interlegis, Uni-
legis e ILB, levando em conta as peculiaridades de cada 6rgao (notadamente o contrato
de financiamento externo com o BID e a certificacdo de cursos de nivel superior).

10. E de todo recomendavel que o Senado Federal redirecione a atuacio do ILB,
de tal forma que passe a priorizar o treinamento e aperfeicoamento dos servidores da
Casa.

11. E recomendavel que o Senado Federal faca estudo detalhado da ocupacéo dos
espacos fisicos internos, com a explicitacdo de critérios para otimizar o uso desses espa-
cos, antes de definir a necessidade de construcdo de novos prédios. Os critérios de ocu-
pacdo devem ser gerais, incluindo a distribuigéo isondémica para os Gabinetes Parlamen-
tares, bem como considerar a real conveniéncia de cessdo de espacos fisicos a atividades
ndo pertinentes a Instituicdo. Vale destacar que a falta de espacos tem provocado, entre
outras disfuncdes, a fragmentacao de servicos e atividades, dificultando o bom desem-
penho.

Sobre questéo institucional

12. Mostra-se recomendavel a consolida¢do, em uma unica Resolucgéo, das prerro-
gativas dos Senadores para 0 exercicio do mandato parlamentar.
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VI.Riscos da implementacao

O Senado Federal passa por momento de grande exposicdo institucional. Ao mes-
mo tempo em que estuda redesenho organizacional por processo que se pretendeu o
mais democratico possivel, as praticas administrativas adotadas pela Casa nos ultimos
anos estdo sendo desveladas e questionadas.

Ha um processo de desgaste do Senado perante a opinido publica e, por vezes, as
responsabilidades sdo direcionadas generalizadamente ao conjunto de servidores da
Casa. Isso resulta em crise de identidade dos servidores, especialmente os do quadro
efetivo. A decorréncia, ja verificavel, € um evidente quadro de baixa autoestima exata-
mente no corpo de servidores que sera diretamente afetado pela proposta de reestrutura-
¢do organizacional.

E conhecido que o processo de mudanca, em qualquer agrupamento humano e, em
especial, nas organizacOes, provoca natural resisténcia. A reacdo pode ser ainda pior
quando a proposta € de reducdo da estrutura organizacional. Estruturas consolidadas de
comando e poder sdo ameacadas; processos organizacionais sdo, eventualmente, afeta-
dos; protocolos de comunicacdo podem ser alterados; impactos diversos sobre relagdes
humanas e funcionais podem advir. Enfim, mudanca gera tensdo. Se nao administrada
corretamente, a tensdo pode produzir traumas organizacionais de dificil reversdao, com-
prometendo, inclusive, o sucesso da reorganizacédo pretendida.

Vaérias sugestdes institucionais enviadas a Comissdo ignoraram a diretriz de redu-
¢do da estrutura e apresentaram propostas expansionistas. Afinal, o Senado ndo possui
planejamento estratégico e faltam instrumentos gerenciais fundamentais para a determi-
nacao clara do tamanho das estruturas e de sua posicdo estratégica. Certamente havera
quebra de expectativa quando da divulgacdo do relatorio final da FGV.

Assim, passa a ser fundamental uma explanacéo clara dos principios e da metodo-
logia adotada para o novo desenho de estrutura que sera apresentado ao Senado, princi-
palmente das regras balizadoras para todos os setores da Casa.

Ha que se prever, para implementacdo da nova estrutura, trabalho conjunto entre a
consultoria externa e o Senado, de modo a facilitar a absorcao das modificagGes, consi-
derando a cultura organizacional vigente. Especialmente, principios indiscutiveis como
racionalidade, participacdo e transparéncia devem ser claramente apontados para que, ao
menos cognitivamente, a proposta seja assimilada no primeiro momento. E importante
ampliar os espacos de debates, reunides e explicagdes para que eventuais questionamen-
tos sejam respondidos e esclarecidos.

Tais consideracdes sdo relevantes e servem como alerta neste momento, tendo em
vista que, na experiéncia anterior de consultoria externa, ndo foram observadas, frus-
trando as expectativas geradas pelo trabalho entdo desenvolvido.

Além desses riscos de carater motivacional, cabe ressaltar os riscos operacionais
da implantag&o, que podem impacta-la sobremaneira.

O primeiro deles é a migracdo ou fusdo de atividades ou de unidades organizacio-
nais, sem a devida migragéo do conhecimento ou das pessoas que executam essas ativi-
dades. Como isso envolve alteracfes nas lotacdes de areas e de servidores, a questdo
merece atencdo dos dirigentes e ajustes especificos.
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O segundo risco é que a prevista aglutinacdo, sob comando Unico, de atividades
desenvolvidas hoje em varios 6rgdos, ocorra em um primeiro momento, sem deixar pos-
tos avancados nos setores que deles dependem ou servidores responsaveis pelas respec-
tivas tarefas. Por exemplo, um posto do Departamento de Recursos Humanos atuando
no Prodasen, até que todas as atividades migrem para aquele Departamento.

Um terceiro risco é que a reorganizacao pressupde novos projetos ou areas de tra-
balho bem diferentes da forma atual (por exemplo, gestdo de contratos centralizada,
com 0s atuais gestores passando a fiscais de contratos). Essas novas areas de atuagao
precisam ser organizadas, com pessoal treinado, definicdo de procedimentos e fluxos de
trabalho, uso de sistema informatizado etc., para que ndo haja solugdo de continuidade
Nos Servicos respectivos.

Recomenda-se, portanto, que a FGV e o Senado Federal, em conjunto, elaborem e
desenvolvam programa voltado para a absor¢do das mudancas e a implementacdo da
reforma estrutural da Casa.
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VIl. Conclusao

Este relatério descreve a metodologia de trabalho e o resultado das analises efetu-
adas pela Comissao Técnica Especial constituida pelo Ato do Primeiro-Secretario n° 25,
de 2009, acerca das sugestdes recebidas na consulta ao publico interno, aberta pelo Pre-
sidente, Senador José Sarney, em 12 de maio Ultimo e encerrada em 15 de junho corren-
te. Foram apresentadas 465 sugestdes pelo sistema informatizado, além de outras enca-
minhadas por Senadores e por servidores pelo correio eletronico.

A analise teve por base as informacdes colhidas nas sugestfes por escrito, além de
estudos e pesquisas complementares. Nos casos em que houve necessidade de esclare-
cimento de duvidas técnicas ou sobre o funcionamento de unidades, a Comisséao solici-
tou audiéncias com os respectivos dirigentes.

O texto apresenta a estrutura organizacional consolidada, resultante da analise das
sugestdes, e um exame da sistematica de funcGes comissionadas e cargos em comissao
do Senado Federal. Faz algumas recomendac0es relevantes, também fruto das anélises
das sugestdes, e alerta quanto aos riscos da implementacdo das mudangas, que devem
ser objeto de programa de medidas especificas.

O relatério ndo consolidou a estrutura proposta e a nova sistematica de fungdes
nos Regulamentos Organico e de Cargos e Fun¢des do Senado Federal, em virtude do
tempo exiguo designado a Comissao e porque essas normas ainda serdo objeto de possi-
veis modificacdes promovidas pela FGV.

Com relacdo aos niveis hierarquicos da estrutura consolidada, a Comissao, embora
mantendo os cinco patamares, decidiu por sugerir sistematica distinta da proposta pela
FGV (que criava o nivel FC-9A), introduzindo o nivel FC-7A entre os atuais FC-7 e
FC-8, para retribuicdo da funcdo de Coordenador.

O quadro a seguir compara a situacdo vigente, a sugestdo da FGV e a da Comis-

sdo:
Niveis hierarquicos
Situacdo Atual Relatorio FGV Consolidacdo Comissao
Direcdo Geral — FC-10 Direcdo Geral — FC-10 |Direcdo Geral — FC-10
Secretaria — FC-9 Secretaria — FC-9A Secretaria — FC-9

Subsecretaria/Coordenagdo — FC-8 | Departamento — FC-9 Departamento — FC-8

- Coordenacéo — FC-8 Coordenagéo — FC-7A

Servico — FC-7 Servico — FC-7 Servico — FC-7

As principais conclusdes relacionadas a estrutura basica do Senado Federal foram
as seguintes:

= A proposta consolidada pela Comissdo, a partir das analises das sugestdes,
manteve sete diretorias de nivel estratégico, poréem substituindo a Unilegis por
uma Diretoria de Gestdo do Conhecimento, responsavel pela geracao e gestdo
de conhecimento aplicado ao Legislativo, informacdo e documentacao, além
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de gestdo de competéncias de pessoas, englobando Unilegis, Interlegis, ILB,
Biblioteca, Arquivo e demais atividades dessa &rea.

= Qutra mudanca importante foi a transformacéo do Conselho de Administracédo
em Conselho de Gestdo, adotando modelo de gestdo compartilhada, que propi-
cia a implementacdo na Casa de praticas de gestao estratégica e governanca.

= A Assessoria de Planejamento e Modernizagdo Administrativa foi transforma-
da em Assessoria de Gestdo Estratégica e Governanca, que funcionara como
6rgdo de suporte técnico e secretaria-executiva do Conselho de Gestéo.

No nivel departamental, foram efetuados ajustes, salientando-se:

= Na Secretaria de Tecnologia, proposta pela FGV, foram mantidos o Prodasen e
a area de Telecomunicacdes, mas a Gréafica e a area de Técnica de Eletrdnica
retornaram para o ambito da Diretoria Geral de Administragéo.

= O Departamento de Instalacdes e Patrimonio proposto pela FGV foi desmem-
brado em dois: um para Infraestrutura e outro para Material e Patrimoénio.

Nos niveis de Coordenacéo e de Servico, uma quantidade maior de alteracoes foi
incorporada ao organograma consolidado, o que se explica pelo fato de que a FGV néao
teve tempo habil para examinar os processos de trabalho no nivel operacional. Para os
fins do trabalho da Comissao, essa caréncia foi parcialmente suprida pela analise das
sugestdes, especialmente as institucionais.

Importa salientar que as diretrizes adotadas pela Comissdo em busca da racionali-
dade e melhoria da eficiéncia, levaram, por um lado, a integracdo de competéncias, eli-
minacgéo de superposicdo de atividades e reducdo da estrutura organizacional e, por ou-
tro lado, a eventuais acréscimos de unidades, onde necessario.

Observou-se que diversas sugestdes institucionais ignoraram a diretriz de reducéo
de estrutura e apresentaram propostas expansionistas. A inexisténcia de instrumentos
gerenciais, como planejamento estratégico e mapeamento de processos, contribuiu para
tal. Como regra geral, as sugestdes de expansdo de estrutura ndo foram acatadas pela
Comisséo.

Vale enfatizar que a validagéo da estrutura proposta pela FGV ou da consolidada
pela Comissdo dependera de levantamento de campo para identificagdo dos processos
de trabalho e respectivas lotacdes — real e ideal. Em virtude do tempo exiguo, essa tarefa
néo foi realizada nem pela FGV, nem pela Comisséo, inclusive porque ndo era atribui-
¢do desta.

No tocante a Fung6es Comissionadas e Cargos em Comissao, identificaram-se sin-
teticamente os problemas do sistema remuneratorio atual que impedem a retribuicdo e
valorizagéo da fungéo gerencial. A Comisséo verificou que as disfungdes atuais estdo na
raiz da expansdo estrutural, com elevacéo de niveis hierarquicos.

Concluiu que néo se vislumbra a possibilidade de tratar retribuicdo de funcdo co-
missionada sem alterar a sistematica de remuneracgéo dos cargos efetivos. A implantacdo
definitiva de estrutura gerencial exige, necessariamente, a revisdo do Plano de Cargos e
Salarios. Ademais, a Comissao corrobora a conclusédo da FGV quanto a necessidade de
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aprovacao de Plano de Carreiras, com todos 0s seus componentes tipicos, como fator
indispensavel a implementagdo de administracdo moderna e &gil.

Tendo em vista, porém, a necessidade emergencial de implantacdo de uma nova
estrutura, a Comisséo prop6s, como antes exposto, a intercalagdo do nivel FC-7A entre
os atuais FC-7 e FC-8, para contemplar as Coordenacdes. A preferéncia por essa opcao,
ao inves da FC-9A sugerida pela FGV, deu-se no sentido de reverter a forte concentra-
cdo de funcdes verificada nos niveis superiores da hierarquia. Assim, as Chefias de De-
partamento passam a ser retribuidas com FC-8, reservando-se as FC-9 e FC-10 para o
nivel estratégico de direcéo.

A tabela abaixo apresenta um comparativo do nimero de fun¢Ges comissionadas e
estimativa do custo mensal decorrente das estruturas atual, proposta pela FGV e conso-
lidada pela Comisséo:

SENADO FEDERAL
Func&o Valor Situacado Atual Proposta FGV Proposta Comisséao
individual JFuncdes Valor Funcgdes Valor Funcbes Valor

FC-10 2.476,81 2 4.953,62 2 4.953,62 2 4.953,62
FC-9A 2.358,82 0 - 7 16.511,74 0 -
FC-9 2.229,13 43 95.852,59 25 55.728,25 11 24.520,43
FC-8 2.064,01 110 227.041,10 59| 121.776,59 36 74.304,36
FC-7A 1.857,61 0 - 0 - 93| 172.757,73
FC-7 1.651,21 447 738.090,87 319 526.735,99 301 497.014,21
Total da unidade 602| 1.065.938,18 412 725.706,19 443 773.550,35

Por fim, no capitulo das indicacfes, a Comissdo recomenda atencdo especial a
questdo dos terceirizados e dos comissionados dos Gabinetes Parlamentares, denomina-
dos APs, cujos quantitativos elevaram-se a ponto de se aproximar, cada um deles, do
total de servidores efetivos. Propde também a extin¢do dos Cargos em Comissao vincu-
lados as unidades administrativas da Casa.

A Comissao espera que o presente documento contribua para o processo de mo-
dernizagéo da estrutura organica do Senado Federal.

Brasilia, 1° de julho de 2009.
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