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CONSTITUICAO

DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
(Atualizada até a EC n® 56/2007)

TITULO 11
Da Organizagdo do Estado

CAPITULO I
Da Organizagdo Politico-Administrativa

Art. 18. A organizacdo politico administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autonomos,
nos termos desta Constituigdo.

CAPITULO II
Da Uniao

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

XXVII — normas gerais de licitag@o e contratagdo, em todas as modalidades,
para as administragdes ptblicas diretas, autarquicas ¢ fundacionais da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, I11;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorren-
temente sobre:

CAPITULO VII
Da Administragao Publica

SECAO I
Disposi¢des Gerais

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
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de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XVIII - a administra¢do fazendaria e seus servidores fiscais terdo, dentro de
suas areas de competéncia e jurisdigdo, precedéncia sobre os demais setores admi-
nistrativos, na forma da lei;

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servi-
¢os, compras ¢ alienac¢des serdo contratados mediante processo de licitagdo publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes;

§ 4° Os atos de improbidade administrativa importardo a suspensao dos direitos
politicos, a perda da funcdo publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento
do erario, na forma e gradacdo previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal cabivel.

§ 7° A lei dispora sobre os requisitos e as restricdes ao ocupante de cargo ou
emprego da administracdo direta e indireta que possibilite o acesso a informacdes
privilegiadas.

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades da
administracdo direta e indireta podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixagdo de metas
de desempenho para o 6rgao ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I — o prazo de duragdo do contrato;

II — os controles ¢ critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigagdes
e responsabilidade dos dirigentes;

III — a remunerag@o do pessoal.

Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposigdes:

I —tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou distrital, ficara afastado
de seu cargo, emprego ou fungdo;

II — investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou
fun¢ao, sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragao;

IIT— investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios,
percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem prejuizo da remune-
racdo do cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do
inciso anterior;
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IV — em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de mandato
eletivo, seu tempo de servico serd contado para todos os efeitos legais, exceto para
promogao por merecimento;

V —para efeito de beneficio previdenciario, no caso de afastamento, os valores
serdo determinados como se no exercicio estivesse.

SECAO II
Dos Servidores Publicos

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conse-
lho de politica de administra¢do e remuneracao de pessoal, integrado por servidores
designados pelos respectivos Poderes.

§ 1° A fixacdo dos padroes de vencimento e dos demais componentes do sistema
remuneratorio observara:

I — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos com-
ponentes de cada carreira;

IT — os requisitos para a investidura;
IIT — as peculiaridades dos cargos.

§ 2° A Unido, os Estados e o Distrito Federal manter@o escolas de governo para
a formagdo e o aperfeicoamento dos servidores publicos, constituindo-se a partici-
pagdo nos cursos um dos requisitos para a promog¢ao na carreira, facultada, para isso,
a celebragdo de convénios ou contratos entre os entes federados.

§ 3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo publico o disposto no art. 7°, IV,
VII, VIII, IX, XII, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII ¢ XXX, podendo
a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissdo quando a natureza do cargo o
exigir.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e
os Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsi-
dio fixado em parcela tnica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacao, adicional,
abono, prémio, verba de representag@o ou outra espécie remuneratoria, obedecido,
em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

§ 5° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios podera
estabelecer a relagdo entre a maior ¢ a menor remunerac¢ao dos servidores publicos,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, XI.

§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os
valores do subsidio e da remuneracao dos cargos e empregos publicos.

§ 7° Lei da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios discipli-
nard a aplicacdo de recursos orgamentarios provenientes da economia com despesas
correntes em cada 6rgdo, autarquia e fundacdo, para aplicacdo no desenvolvimento
de programas de qualidade e produtividade, treinamento ¢ desenvolvimento, moder-
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nizagdo, reaparclhamento e racionalizag¢@o do servigo publico, inclusive sob a forma
de adicional ou prémio de produtividade.

§ 8 A remuneracdo dos servidores publicos organizados em carreira podera ser
fixada nos termos do § 4°.

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULO 1
Do Poder Legislativo

SECAO II
Das Atribuigoes do Congresso Nacional

Art. 48. Cabe ao congresso nacional, com a sang@o do presidente da reptblica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

II - plano plurianual, diretrizes orcamentarias, orgamento anual, operagdes de
crédito, divida publica e emissdes de curso forgado;

SECAO IX
Da Fiscaliza¢ao Contabil, Financeira e Or¢amentaria

Art. 70. A fiscalizag@o contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimo-
nial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e rentincia de receitas, sera
exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores
publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta, assuma obrigacdes
de natureza pecunidria.

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

I — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio, que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu
recebimento;
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II —julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da administracao direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas ¢ mantidas pelo poder ptblico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico;

IIT — apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundacdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de
provimento em comissdo, bem como a das concessoes de aposentadorias, reformas
e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o fundamento legal
do ato concessorio;

IV — realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de comissao técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza
contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, nas unidades adminis-
trativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, e demais entidades referidas
no inciso II;

V —fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital
social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado consti-
tutivo;

VI — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido,
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao
Distrito Federal ou a Municipio;

VII — prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qual-
quer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas comissoes, sobre a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e sobre resultados de
auditorias e inspec¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregulari-
dade de contas, as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes,
multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias neces-
sarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X — sustar, se ndo atendido, a execugdo do ato impugnado, comunicando a
decisdao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

XI — representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apu-
rados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustagdo sera adotado diretamente pelo Congres-
so Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, nao
efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou multa terdo
eficacia de titulo executivo.
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§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral ¢ anualmente,
relatorio de suas atividades.

Art. 72. A comissdo mista permanente a que se refere o art. 166, § 1°, diante de
indicios de despesas nao autorizadas, ainda que sob a forma de investimentos nao pro-
gramados ou de subsidios nao aprovados, podera solicitar a autoridade governamental
responsavel que, no prazo de cinco dias, preste os esclarecimentos necessarios.

§ 1° Nao prestados os esclarecimentos, ou considerados estes insuficientes, a
comissdo solicitara ao Tribunal pronunciamento conclusivo sobre a matéria, no prazo
de trinta dias.

§ 2° Entendendo o Tribunal irregular a despesa, a comissao, se julgar que o gasto
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo a economia publica, propora ao Con-
gresso Nacional sua sustagao.

Art. 73. O Tribunal de Contas da Unido, integrado por nove Ministros, tem sede no
Distrito Federal, quadro préprio de pessoal e jurisdigdo em todo o territdrio nacional,
exercendo, no que couber, as atribui¢des previstas no art. 96.

§ 1° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo nomeados dentre brasi-
leiros que satisfagam os seguintes requisitos:

I — mais de trinta e cinco € menos de sessenta e cinco anos de idade;
II — idoneidade moral e reputagdo ilibada;

IIT — notérios conhecimentos juridicos, contabeis, econdomicos e financeiros
ou de administragdo publica;

IV —mais de dez anos de exercicio de funcdo ou de efetiva atividade profissio-
nal que exija os conhecimentos mencionados no inciso anterior.

§ 2° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido serdo escolhidos:

I —um tergo pelo Presidente da Republica, com aprovagdo do Senado Federal,
sendo dois alternadamente dentre auditores € membros do Ministério Publico junto
ao Tribunal, indicados em lista triplice pelo Tribunal, segundo os critérios de anti-
guidade e merecimento;

IT — dois tercos pelo Congresso Nacional.

§ 3° Os Ministros do Tribunal de Contas da Unido terdo as mesmas garantias,
prerrogativas, impedimentos, vencimentos e vantagens dos Ministros do Superior
Tribunal de Justica, aplicando-se-lhes, quanto a aposentadoria e pensdo, as normas
constantes do art. 40.

§ 4° O auditor, quando em substitui¢do a Ministro, terd as mesmas garantias e
impedimentos do titular e, quando no exercicio das demais atribui¢des da judicatura,
as de juiz de Tribunal Regional Federal.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma inte-
grada, sistema de controle interno com a finalidade de:
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[ —avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugio
dos programas de governo e dos orgamentos da Unido;

I — comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e efi-
ciéncia, da gestdo orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da
administragdo federal, bem como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de
direito privado;

IIT — exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como
dos direitos e haveres da Unido;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional.

§ 1° Osresponsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da Unido, sob
pena de responsabilidade solidaria.

§ 2° Qualquer cidaddo, partido politico, associacdo ou sindicato ¢é parte legitima
para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal
de Contas da Uniao.

Art. 75. Asnormas estabelecidas nesta Secao aplicam-se, no que couber, a organi-
zacdo, composi¢ao e fiscaliza¢do dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito
Federal, bem como dos Tribunais ¢ Conselhos de Contas dos Municipios.

Pardgrafo unico. As Constitui¢cdes estaduais dispordo sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serao integrados por sete conselheiros.

CAPITULO II
Do Poder Executivo

SECAO II
Das Atribuicdes do Presidente da Republica

Art. 84. Compete privativamente ao presidente da republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo publica federal, quando
ndo implicar aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de 6rgaos pu-
blicos;

XXIII - enviar ao Congresso Nacional o plano plurianual, o projeto de lei de
diretrizes or¢gamentarias e as propostas de orgamento previstas nesta constitui¢cao;

XXIV — prestar, anualmente, ao Congresso Nacional, dentro de sessenta dias
apos a abertura da sessdo legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;
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TITULO VI
Da Tributagdo e do Or¢camento

CAPITULO II
Das Finangas Publicas

SECAO II
Dos Orgamentos

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
I — o plano plurianual;
II — as diretrizes orgamentarias;
IIT — os orgamentos anuais.

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada,
as diretrizes, objetivos ¢ metas da administragdo publica federal para as despesas
de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragao
continuada.

§ 2° A lei de diretrizes or¢amentarias compreendera as metas ¢ prioridades da
administracdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio finan-
ceiro subseqiiente, orientara a elaboracao da lei orgamentaria anual, dispora sobre as
alteragdes na legislagdo tributaria e estabelecera a politica de aplicagdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada
bimestre, relatorio resumido da execugdo or¢amentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Cons-
tituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

I — o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e
entidades da administragao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo poder publico;

II — o orgamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

IIT— o orgamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos
aela vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundagoes
instituidos e mantidos pelo poder publico.
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§ 6° O projeto de lei orgcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionali-
zado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orcamentos previstos no § 5% I e I, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terfo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades interregionais,
segundo critério populacional.

§ 8° Alei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢do a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por anteci-
pacao de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

I — dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragio e
a organizacao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei orga-
mentaria anual;

IT - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administragao di-
reta e indireta, bem como condic¢des para a instituicao e funcionamento de fundos.

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamenta-
rias, ao orgamento anual e aos créditos adicionais serdo apreciados pelas duas Casas
do Congresso Nacional, na forma do regimento comum.

§ 1° Caberd a uma comissao mista permanente de Senadores e Deputados:

I — examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre
as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

II— examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais
e setoriais previstos nesta Constituig@o e exercer o acompanhamento e a fiscaliza¢do
or¢amentaria, sem prejuizo da atuacdo das demais comissdes do Congresso Nacional
e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na comissdo mista, que sobre elas emitira
parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso
Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o
modifiquem somente podem ser aprovadas caso:

I — sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orca-
mentarias;

IT — indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;

¢) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios ¢ o
Distrito Federal; ou
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III — sejam relacionadas:
a) com a correc¢do de erros ou omissoes; ou
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderdo ser
aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5% O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional
para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo enquanto nao iniciada
a votagdo, na comissao mista, da parte cuja alteragdo ¢ proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes or¢amentarias e do or-
camento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao Congresso Nacional,
nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o
disposto nesta Secdo, as demais normas relativas ao processo legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejei¢do do projeto de
lei orgamentaria anual, ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados,
conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e espe-
cifica autorizagdo legislativa.

Art. 167. Sao vedados:
I — o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orgamentaria anual;

II - arealizagdo de despesas ou a assun¢ao de obrigagdes diretas que excedam
os créditos or¢amentarios ou adicionais;

[T —-arealizacdo de operagdes de créditos que excedam o montante das despesas
de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais
com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV —avinculagao de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas
arepartigdo do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem os arts. 158 ¢ 159,
a destinagao de recursos para as agoes e servigos publicos de saude e para manutengdo
e desenvolvimento do ensino, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, §
2°,e212 e 37, XXII, ¢ a prestacdo de garantias as operagdes de crédito por antecipacdo
de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo;

V — a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagdo
legislativa e sem indicag@o dos recursos correspondentes;

VI - a transposicao, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma
categoria de programacao para outra ou de um 6rgdo para outro, sem prévia autori-
zacdo legislativa;

VII — a concessao ou utilizagdo de créditos ilimitados;

VIII — a utilizagdo, sem autorizagao legislativa especifica, de recursos dos
orcamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir déficit de
empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5%
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IX — a institui¢do de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagio
legislativa;

X —atransferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclu-
sive por antecipacdo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e suas instituicdes
financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

XI — a utilizag¢do dos recursos provenientes das contribui¢des sociais de que
trata o art. 195, 1, a, ¢ 11, para a realizacdo de despesas distintas do pagamento de
beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201.

§ 1° Nenhum investimento cuja execugdo ultrapasse um exercicio financeiro
poderd ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que autorize
a inclusdo, sob pena de crime de responsabilidade.

§2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro
em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagao for promulgado nos ultimos
quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos,
serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente serd admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comog¢ao interna
ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4° E permitida a vinculagio de receitas proprias geradas pelos impostos a que
se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts. 157, 158 e 159, 1,
a e b, ell, para a prestagdo de garantia ou contragarantia & Unido e para pagamento
de débitos para com esta.

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orcamentarias, compreendidos
os créditos suplementares e especiais, destinados aos érgaos dos Poderes Legislativo
e Judicidrio e do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-ao entregues
até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a que se
refere o art. 165, § 9°

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites estabelecidos em lei
complementar.

§ 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragdo, a criagao
de cargos, empregos e func¢des ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a
admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da
administragao direta ou indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas pelo poder
publico, s6 poderdo ser feitas:

I—se houver prévia dotagdo or¢amentaria suficiente para atender as projecdes
de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

IT - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressal-
vadas as empresas publicas ¢ as sociedades de economia mista.
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§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo
para a adaptag@o aos parametros ali previstos, serdo imediatamente suspensos todos
os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios que ndo observarem os referidos limites.

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante
o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias:

I — redug@o em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em co-
missdo e fun¢des de confianga;

IT — exoneracao dos servidores nao estaveis.

§4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior nao forem suficientes
para assegurar o cumprimento da determinag@o da lei complementar referida neste
artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado
de cada um dos Poderes especifique a atividade funcional, o 6rgdo ou unidade admi-
nistrativa objeto da reducao de pessoal.

§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior fara jus a in-
denizagao correspondente a um més de remuneragao por ano de servigo.

§ 6° O cargo objeto da reducdo prevista nos paragrafos anteriores sera conside-
rado extinto, vedada a cria¢do de cargo, emprego ou fungdo com atribui¢des iguais
ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos.

§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivacao
do disposto no § 4°.
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Lei Complementar n® 101
de 4 de maio de 2000






LEI COMPLEMENTAR N* 101

DE 4 DE MAIO DE 2000
(Publicada no DO de 5/5/2000)'

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO1
Disposi¢des Preliminares

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo II do Titulo VI da
Constituigao.

§ 1° A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a a¢do planejada e transpa-
rente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas
e despesas ¢ a obediéncia a limites e condigdes no que tange a rentincia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada
¢ mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipag@o de receita, concessao
de garantia e inscri¢do em Restos a Pagar.

§ 2° As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios.

§ 3° Nas referéncias:

I — a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos Municipios, estdo com-
preendidos:

a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de
Contas, o Poder Judiciario e o Ministério Publico;

b) as respectivas administra¢des diretas, fundos, autarquias, fundacdes e em-
presas estatais dependentes;

II - a Estados entende-se considerado o Distrito Federal;

III — a Tribunais de Contas estdo incluidos: Tribunal de Contas da Unido,
Tribunal de Contas do Estado e, quando houver, Tribunal de Contas dos Municipios
e Tribunal de Contas do Municipio.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

"Pag. 11.
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I — ente da Federagdo: a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Mu-
nicipio;

I — empresa controlada: sociedade cuja maioria do capital social com direito
a voto pertenga, direta ou indiretamente, a ente da Federagao;

IIT — empresa estatal dependente: empresa controlada que receba do ente con-
trolador recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de custeio
em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso, aqueles provenientes de aumento
de participagdo acionaria;

IV —receita corrente liquida: somatorio das receitas tributarias, de contribui-

¢Oes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos, transferéncias correntes ¢
outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por determinagao
constitucional ou legal, e as contribuigdes mencionadas na alinea a do inciso
I e no inciso II do art. 195, e no art. 239 da Constituigao;

b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagao cons-
titucional;

¢) na Unifo, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as re-
ceitas provenientes da compensagdo financeira citada no § 9° do art. 201
da Constituigdo.

§ 1° Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de 1996, ¢
do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 2° Nao serao considerados na receita corrente liquida do Distrito Federal e dos
Estados do Amapa e de Roraima os recursos recebidos da Unido para atendimento
das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art. 19.

§ 3° A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas
no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO IT
Do Planejamento

SECAO1
Do Plano Plurianual
Art. 3* (Vetado).
SECAO II
Da Lei de Diretrizes Orgamentarias

Art. 4* A lei de diretrizes or¢amentarias atendera o disposto no § 2° do art. 165 da
Constituicao e:
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I — dispora também sobre:
a) equilibrio entre receitas e despesas;

b) critérios e forma de limitagdo de empenho, a ser efetivada nas hipoteses
previstas na alinea b do inciso II deste artigo, no art. 9° e no inciso II do
§ 1°do art. 31;

¢) (Vetado).
d) (Vetado).

¢) normas relativas ao controle de custos e a avaliacdo dos resultados dos
programas financiados com recursos dos or¢gamentos;

f) demais condigdes e exigéncias para a transferéncias de recursos a entidades
publicas e privadas;

I — (Vetado).
IIT — (Vetado).

§ 1° Integrara o projeto de lei de diretrizes orgamentarias Anexo de Metas Fiscais,
em que serdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes ¢ constantes, relativas
areceitas, despesas, resultados nominal e primario e montante da divida publica, para
o exercicio a que se referirem e para os dois seguintes.

§ 2° O Anexo conterd, ainda:
I — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

IT — demonstrativo das metas anuais, instruido com memoria e metodologia
de calculo que justifiquem os resultados pretendidos, comparando-as com as fixadas
nos trés exercicios anteriores, ¢ evidenciando a consisténcia delas com as premissas
¢ os objetivos da politica econdmica nacional,

IIT — evolugdo do patriménio liquido, também nos ultimos trés exercicios,
destacando a origem ¢ a aplicag@o dos recursos obtidos com a alienag@o de ativos;

IV — avaliagdo da situacao financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e proprio dos servidores ptblicos
¢ do Fundo de Amparo ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

V — demonstrativo da estimativa ¢ compensagdo da rentincia de receita ¢ da
margem de expansdo das despesas obrigatorias de carater continuado.

§ 3° Alei de diretrizes orgamentarias contera Anexo de Riscos Fiscais, onde serao
avaliados os passivos contingentes e outros riscos capazes de afetar as contas publicas,
informando as providéncias a serem tomadas, caso se concretizem.

§ 4° A mensagem que encaminhar o projeto da Unido apresentara, em anexo
especifico, os objetivos das politicas monetaria, crediticia e cambial, bem como os
parametros e as projecdes para seus principais agregados e varidveis, e ainda as metas
de inflagdo, para o exercicio subseqiiente.
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SECAO III
Da Lei Or¢amentaria Anual

Art. 5* O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com
o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, e com as normas desta Lei
Complementar:

I — contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programagao dos
orcamentos com o0s objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1°
do art. 4%

II — serda acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicao, bem como das medidas de compensagdo a renuncias de receita ¢ ao
aumento de despesas obrigatdrias de carater continuado;

IIT — contera reserva de contingéncia, cuja forma de utilizagdo e montante,

definido com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
orcamentarias, destinada ao:

a) (Vetado).

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida publica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderdo, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2° Orefinanciamento da divida publica constara separadamente na lei orgamen-
taria e nas de crédito adicional.

§ 3° A atualizag@o monetaria do principal da divida mobiliaria refinanciada nao
podera superar a variagdo do indice de pregos previsto na lei de diretrizes orgamen-
tarias, ou em legislagdo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentaria crédito com finalidade imprecisa ou
com dotagdo ilimitada.

§ 5° A lei orgamentaria ndo consignara dotacdo para investimento com duracao
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituigdo.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e serdo incluidas na lei orcamentaria, as do

Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, € a investimentos.

§ 7° (Vetado).
Art. 6* (Vetado).

Art. 7* O resultado do Banco Central do Brasil, apurado apds a constitui¢do ou
reversdo de reservas, constitui receita do Tesouro Nacional, e sera transferido até o
décimo dia 1til do subseqiiente a aprovag@o dos balangos semestrais.
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§ 1° O resultado negativo constituird obrigagdo do Tesouro para com o Banco
Central do Brasil e sera consignado em dotacdo especifica no orcamento.

§ 2° O impacto e o custo fiscal das operagdes realizadas pelo Banco Central
do Brasil serdo demonstrados trimestralmente, nos termos em que dispuser a lei de
diretrizes or¢amentarias da Unido.

§ 3° Os balangos trimestrais do Banco Central do Brasil conterdo notas expli-
cativas sobre os custos da remuneragdo das disponibilidades do Tesouro Nacional
e da manutencdo das reservas cambiais e a rentabilidade de sua carteira de titulos,
destacando os de emissdo da Unido.

SECAO IV
Da Execucdo Orgcamentaria e do Cumprimento das Metas

Art. 8 Até trinta dias apos a publicacdo dos orgamentos, nos termos que dispuser
a lei de diretrizes or¢amentarias e observado o disposto na alinea ¢ do inciso I do
art. 4°, o Poder Executivo estabelecera a programacao financeira e o cronograma de
execugdo mensal de desembolso.

Pardgrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serao
utilizados exclusivamente para atender o objeto de sua vinculacdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.

Art. 9* Se verificado, ao final de um bimestre, que a realiza¢do da receita podera ndo
comportar o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no
Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e 0 Ministério Publico promoverao, por ato proprio
€ nos montantes necessarios, nos trinta dias subseqiientes, limitagdo de empenho ¢ movi-
mentagdo financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1° No caso de restabelecimento da receita prevista, ainda que parcial, a recom-
posicéo das dotagdes cujos empenhos foram limitados dar-se-a de forma proporcional
as reducdes efetivadas.

§ 2° Naio serdo objeto de limitagdo as despesas que constituam obrigacdes cons-
titucionais e legais do ente, inclusive aquelas destinadas ao pagamento do servigo da
divida, e as ressalvadas pela lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 3° No caso de os Poderes Legislativo ¢ Judiciario ¢ o Ministério Publico ndo
promoverem a limitagdo no prazo estabelecido no caput, é o Poder Executivo autori-
zado a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo
demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em
audiéncia publica na comissdo referida no § 1° do art. 166 da Constitui¢do ou equi-
valente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 5° No prazo de noventa dias apds o encerramento de cada semestre, o Banco
Central do Brasil apresentara, em reunido conjunta das comissdes tematicas perti-
nentes do Congresso Nacional, avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas das
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politicas monetaria, crediticia e cambial, evidenciando o impacto e o custo fiscal de
suas operagdes ¢ os resultados demonstrados nos balangos.

Art. 10. A execucdo orgamentaria e financeira identificara os beneficiarios de pa-
gamento de sentengas judiciais, por meio de sistema de contabilidade e administracao
financeira, para fins de observancia da ordem cronolédgica determinada no art. 100
da Constituigao.

CAPITULO I1I
Da Receita Publica

SECAO I
Da Previsdo e da Arrecadagao

Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a
instituigdo, previsdo ¢ efetiva arrecadacdo de todos os tributos da competéncia cons-
titucional do ente da Federacao.

Paragrafo unico. E vedada a realizagdo de transferéncias voluntarias para o
ente que ndo observe o disposto no caput, no que se refere aos impostos.

Art. 12. Asprevisdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo
os efeitos das alteragdes na legislagdo, da variagdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstra-
tivo de sua evolug@o nos tltimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele
a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissao de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito nao podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.

§ 3 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢ao dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subseqiiente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memorias de célculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecadagido, com a especifica¢do, em sepa-
rado, quando cabivel, das medidas de combate a evasdo ¢ a sonegacao, da quantidade
e valores de ac¢des ajuizadas para cobranga da divida ativa, bem como da evolugao do
montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

SECAO II
Da Rentncia de Receita

Art. 14. A concessdao ou amplia¢do de incentivo ou beneficio de natureza tributa-
ria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
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impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos
dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes or¢amentarias e a pelo menos
uma das seguintes condigdes:

I - demonstragao pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estima-
tiva de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, ¢ de que nao afetara as metas
de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes or¢gamentarias;

II — estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacdo da base de calculo, majorag@o ou criagdo de tributo ou contribuig@o.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessdo de isencdo em carater ndo geral, altera¢ao de aliquota ou modificagdo de
base de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou condig¢des, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
o caput deste artigo decorrer da condi¢@o contida no inciso II, o beneficio sé entrara
em vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I — as alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IVe V
do art. 153 da Constitui¢do, na forma do seu § 1%

I — ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos
custos de cobranga.

CAPITULO IV
Da Despesa Publica

SECAO I
Da Geracao da Despesa

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio
publico a geragdo de despesa ou assungdo de obriga¢ao que ndo atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criacdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subseqiientes;

II — declaragao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo
orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I—adequada com a lei orgamentaria anual, a despesa objeto de dotag@o especi-
fica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas
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todas as despesas da mesma espécie, realizadas ¢ a realizar, previstas no programa de
trabalho, nao sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos
nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigdes.

§2° Aestimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas
e metodologia de calculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos
termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condic@o prévia para:

I — empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucdo de
obras;

II — desapropriagao de imoveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da
Constituicao.

SUBSECAO I
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisoéria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo
ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem
dos recursos para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato sera acompanhado de comprova-
¢do de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos
periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela
reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2° considera-se aumento permanente de receita o prove-
niente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de calculo, majoragdo ou criagdo
de tributo ou contribuigao.

§4° A comprovacio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, contera as premis-
sas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da des-
pesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§5° Adespesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementag@o das
medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remunerag@o de pessoal de que trata o inciso X do art. 37
da Constituigao.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.
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SECAO II
Das Despesas com Pessoal

SUBSECAO I
Definigoes e Limites

Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total
com pessoal: o somatdrio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos
¢ os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis,
militares e de membros de Poder, com quaisquer espécies remuneratorias, tais como
vencimentos e vantagens, fixas e varidveis, subsidios, proventos da aposentadoria,
reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificagdes, horas extras e vantagens pes-
soais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribui¢cdes recolhidas
pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que se referem a
substitui¢do de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como “Outras
Despesas de Pessoal”.

§ 2° A despesa total com pessoal serd apurada somando-se a realizada no més
em referéncia com as dos onze imediatamente anteriores, adotando-se o regime de
competéncia.

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituigdo, a despesa
total com pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federagdo, ndo
podera exceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

I — Unido: 50% (cinqiienta por cento);
IT — Estados: 60% (sessenta por cento);
11 — Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo serdo
computadas as despesas:

I — de indenizagao por demissao de servidores ou empregados;
II — relativas a incentivos a demissdo voluntaria;

IIT — derivadas da aplica¢do do disposto no inciso II do § 6° do art. 57 da
Constituigao;

IV — decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ou
da apuragdo a que se refere o § 2° do art. 18;

V — com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos XIII e XIV do
art. 21 da Constitui¢@o e do art. 31 da Emenda Constitucional n® 19;

VI — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas
por recursos provenientes:

a) da arrecadagdo de contribuigdes dos segurados;
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b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituigao;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal
finalidade, inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos ¢ ativos, bem
como seu superavit financeiro.

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1° as despesas com pessoal decor-
rentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo Poder ou 6rgao
referido no art. 20.

Art. 20. Areparticao dos limites globais do art. 19 ndao podera exceder os seguintes
percentuais:
I — na esfera federal:

a) 2,5% (dois inteiros e cinco décimos por cento) para o Legislativo, incluido
o Tribunal de Contas da Unido;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

c) 40,9% (quarenta inteiros ¢ nove décimos por cento) para o Executivo,
destacando-se 3% (trés por cento) para as despesas com pessoal decorrentes
do que dispde os incisos XIII e XIV do art. 21 da Constituigdo e o art. 31 da
Emenda Constitucional n® 19, repartidos de forma proporcional a medida das
despesas relativas a cada um destes dispositivos, em percentual da receita
corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros imediatamente
anteriores ao da publicacdo desta Lei Complementar;

d) 0,6% (seis décimos por cento) para o Ministério Publico da Unido;
II — na esfera estadual:

a) 3% (trés por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Estado;

b) 6% (seis por cento) para o Judiciario;

¢) 49% (quarenta e nove por cento) para o Executivo;

d) 2% (dois por cento) para o Ministério Pablico dos Estados;
IIT — na esfera municipal:

a) 6% (seis por cento) para o Legislativo, incluido o Tribunal de Contas do
Municipio, quando houver;

b) 54% (cinqiienta e quatro por cento) para o Executivo.

§ 1° Nos Poderes Legislativo e Judiciario de cada esfera, os limites serdo repar-
tidos entre seus 6rgdos de forma proporcional & média das despesas com pessoal,
em percentual da receita corrente liquida, verificadas nos trés exercicios financeiros
imediatamente anteriores ao da publicagdo desta Lei Complementar.

§ 2° Para efeito deste artigo entende-se como 6rgao:

I — 0 Ministério Publico;
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IT — no Poder Legislativo:
a) Federal, as respectivas Casas e o Tribunal de Contas da Unido;
b) Estadual, a Assembléia Legislativa e os Tribunais de Contas;

¢) do Distrito Federal, a Camara Legislativa e o Tribunal de Contas do Distrito
Federal;

d) Municipal, a Camara de Vereadores e o Tribunal de Contas do Municipio,
quando houver;

IIT — no Poder Judiciario:
a) Federal, os tribunais referidos no art. 92 da Constituicéo;
b) Estadual, o Tribunal de Justica e outros, quando houver.

§ 3% Os limites para as despesas com pessoal do Poder Judicidrio, a cargo da Unido
por for¢a do inciso XIII do art. 21 da Constituicdo, serdo estabelecidos mediante
aplicagdo da regra do § 1°.

§4° Nos Estados em que houver Tribunal de Contas dos Municipios, os percentuais
definidos nas alineas a e ¢ do inciso II do caput serdo, respectivamente, acrescidos e
reduzidos em 0,4% (quatro décimos por cento).

§ 5° Para os fins previstos no art. 168 da Constituigdo, a entrega dos recursos
financeiros correspondentes a despesa total com pessoal por Poder e 6rgdo sera a
resultante da aplicag@o dos percentuais definidos neste artigo, ou aqueles fixados na
lei de diretrizes orcamentarias.

§ 6° (Vetado).

SUBSECAO II
Do Controle da Despesa Total com Pessoal

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com
pessoal e ndo atenda:

I — as exigéncias dos arts. 16 ¢ 17 desta Lei Complementar, ¢ o disposto no
inciso XIII do art. 37 e no § 1° do art. 169 da Constitui¢do;

IT — o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal
inativo.

Paragrafo unico. Também ¢é nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da
despesa com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato
do titular do respectivo Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20
sera realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco
por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver
incorrido no excesso:
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I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneracao
a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinacao legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constituigao;

II — criacdo de cargo, emprego ou funcdo;
IIT — alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV — provimento de cargo publico, admissdo ou contratagdo de pessoal a
qualquer titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educagdo, satde e seguranga;

V — contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do
art. 57 da Constituigdo e as situagdes previstas na lei de diretrizes orgamentarias.

Art. 23. Se adespesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ul-
trapassar os limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no
art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes,
sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicao.

§ 1° No caso do inciso I do § 3° do art. 169 da Constitui¢do, o objetivo podera ser
alcancado tanto pela extingdo de cargos e func¢des quanto pela reducdo dos valores
a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redugdo temporaria da jornada de trabalho com adequagéo dos
vencimentos a nova carga horaria.

§ 3° Nio alcangada a redugdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o ex-
cesso, 0 ente nao podera:

I — receber transferéncias voluntarias;
II — obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

IIT — contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao refinancia-
mento da divida mobiliaria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.

§ 4° As restrigdes do § 3° aplicam-se imediatamente se a despesa com o pessoal
exceder o limite no primeiro quadrimestre do tltimo ano do mandato dos titulares de
Poder ou 6rgdo referidos no art. 20.

SECAO III
Das Despesas com a Seguridade Social

Art. 24. Nenhum beneficio ou servigo relativo a seguridade social podera ser criado,
majorado ou estendido sem a indicagdo da fonte de custeio total, nos termos do § 5°
do art. 195 da Constituigdo, atendidas ainda as exigéncias do art. 17.

§ 1° E dispensada da compensagio referida no art. 17 o aumento de despesa
decorrente de:

I—concessdo de beneficio a quem satisfaga as condigdes de habilitagdo prevista
na legislag@o pertinente;

34 Administra¢do Publica



II — expansdo quantitativa do atendimento e dos servigos prestados;

[T — reajustamento de valor do beneficio ou servigo, a fim de preservar o seu
valor real.

§2° O disposto neste artigo aplica-se a beneficio ou servigo de saude, previdéncia
e assisténcia social, inclusive os destinados aos servidores publicos e militares, ativos
e inativos, e aos pensionistas.

CAPITULO V
Das Transferéncias Voluntarias

Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia volun-
taria a entrega de recursos correntes ou de capital a outro ente da Federagao, a titulo
de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacao
constitucional, legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.

§ 1° Sdo exigéncias para a realizagdo de transferéncia voluntaria, além das esta-
belecidas na lei de diretrizes or¢amentarias:

I — existéncia de dotagdo especifica;

IT — (Vetado).

IIT — observancia do disposto no inciso X do art. 167 da Constituigao;
IV — comprovagao, por parte do beneficiario, de:

a) que se acha em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e finan-
ciamentos devidos ao ente transferidor, bem como quanto a prestacdo de
contas de recursos anteriormente dele recebidos;

b) cumprimento dos limites constitucionais relativos a educagao e a satude;

¢) observancia dos limites das dividas consolidada e mobiliaria, de operagdes
de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, de inscrigdo em Restos a
Pagar e de despesa total com pessoal;

d) previsdo or¢amentaria de contrapartida.

§ 2° E vedada a utilizagdo de recursos transferidos em finalidade diversa da
pactuada.

§ 3° Para fins da aplicacdo das sang¢des de suspensdo de transferéncias volunta-
rias constantes desta Lei Complementar, excetuam-se aquelas relativas a agdes de
educagdo, saude e assisténcia social.

CAPITULO VI
Da Destinacdo de Recursos Publicos para o Setor Privado

Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades
de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera ser autorizada por lei espe-
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cifica, atender as condi¢des estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias e estar
prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.

§ 1° O disposto no caput aplica-se a toda a administra¢do indireta, inclusive funda-
¢oes publicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribui¢des precipuas,
as instituigdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessdo de empréstimos, financiamentos e re-
financiamentos, inclusive as respectivas prorrogacdes € a composicdo de dividas, a
concessao de subvengdes e a participacdo em constituicdo ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federacdo a pessoa fisica, ou juridica
que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comis-
soes e despesas congéneres nao serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de
captacao.

Paragrafo unico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacdes e
composicdes de dividas decorrentes de operagdes de crédito, bem como a concessao
de empréstimos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio
correspondente consignado na lei orgcamentaria.

Art. 28. Salvo mediante lei especifica, ndo poderao ser utilizados recursos publicos,
inclusive de operagdes de crédito, para socorrer instituicdes do Sistema Financeiro
Nacional, ainda que mediante a concessao de empréstimos de recuperagao ou finan-
ciamentos para a mudanga de controle acionario.

§ 1° A prevencao de insolvéncia e outros riscos ficara a cargo de fundos, e outros
mecanismos, constituidos pelas instituicdes do Sistema Financeiro Nacional, na
forma da lei.

§ 2° O disposto no caput nao proibe o Banco Central do Brasil de conceder as
institui¢des financeiras operagdes de redesconto e de empréstimos de prazo inferior
a trezentos e sessenta dias.

CAPITULO VII
Da Divida e do Endividamento

SECAO1
Defini¢des Basicas

Art. 29. Para os efeitos desta Lei Complementar, sdo adotadas as seguintes defi-
nigdes:

I — divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem du-
plicidade, das obrigagdes financeiras do ente da Federacao, assumidas em virtude de
leis, contratos, convénios ou tratados e da realizacdo de operacdes de crédito, para
amortizagdo em prazo superior a doze meses;

II —divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos
pela Unido, inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados ¢ Municipios;
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III — operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razao de
mutuo, abertura de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisi¢@o financiada de bens,
recebimento antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens ¢ servigos,
arrendamento mercantil e outras operagdes assemelhadas, inclusive com o uso de
derivativos financeiros;

IV — concessao de garantia: compromisso de adimpléncia de obrigagdo finan-
ceira ou contratual assumida por ente da Federag@o ou entidade a ele vinculada;

V —refinanciamento da divida mobilidria: emissao de titulos para pagamento
do principal acrescido da atualizacdo monetaria.

§ 1° Equipara-se a operagao de crédito a assungdo, o reconhecimento ou a confis-
sdo de dividas pelo ente da Federagdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias
dos arts. 15 e 16.

§ 2° Sera incluida na divida publica consolidada da Unido a relativa a emissao
de titulos de responsabilidade do Banco Central do Brasil.

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de
prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgamento.

§4° O refinanciamento do principal da divida mobiliaria ndo excedera, ao término
de cada exercicio financeiro, o montante do final do exercicio anterior, somado ao
das operagdes de crédito autorizadas no or¢amento para este efeito e efetivamente
realizadas, acrescido de atualizagdo monetaria.

SECAO II
Dos Limites da Divida Publica e das Operagdes de Crédito

Art. 30. No prazo de noventa dias apds a publicagdo desta Lei Complementar, o
Presidente da Republica submetera ao:

I — Senado Federal: proposta de limites globais para o montante da divida
consolidada da Unido, Estados ¢ Municipios, cumprindo o que estabelece o inciso
VIdo art. 52 da Constituigdo, bem como de limites e condi¢des relativos aos incisos
VII, VIII e IX do mesmo artigo;

IT - Congresso Nacional: projeto de lei que estabeleca limites para o montante
da divida mobiliaria federal a que se refere o inciso XIV do art. 48 da Constituicao,
acompanhado da demonstracao de sua adequacao aos limites fixados para a divida
consolidada da Unido, atendido o disposto no inciso I do § 1° deste artigo.

§ 1° As propostas referidas nos incisos I e II do caput e suas alteragdes conterdo:

I — demonstracdo de que os limites e condigdes guardam coeréncia com as
normas estabelecidas nesta Lei Complementar e com os objetivos da politica fiscal;

IT—estimativas do impacto da aplica¢ao dos limites a cada uma das trés esferas
de governo;

IIT — razdes de eventual proposi¢do de limites diferenciados por esfera de
governo;
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IV — metodologia de apuragdo dos resultados primario e nominal.

§ 2° As propostas mencionadas nos incisos I e II do caput também poderdo ser
apresentadas em termos de divida liquida, evidenciando a forma e a metodologia de
sua apuragao.

§ 3° Os limites de que tratam os incisos I e II do caput serdo fixados em percen-
tual da receita corrente liquida para cada esfera de governo e aplicados igualmente
a todos os entes da Federagdo que a integrem, constituindo, para cada um deles,
limites maximos.

§ 4° Para fins de verificacdo do atendimento do limite, a apuragdo do montante
da divida consolidada sera efetuada ao final de cada quadrimestre.

§ 5° No prazo previsto no art. 5°, o Presidente da Republica enviara ao Senado
Federal ou ao Congresso Nacional, conforme o caso, proposta de manutengdo ou
alteracdo dos limites e condi¢des previstos nos incisos I e II do caput.

§ 6° Sempre que alterados os fundamentos das propostas de que trata este artigo,
em razdo de instabilidade econdmica ou altera¢des nas politicas monetaria ou cambial,
o Presidente da Republica poderd encaminhar ao Senado Federal ou ao Congresso
Nacional solicitacdo de revisdo dos limites.

§ 7° Os precatorios judiciais ndo pagos durante a execu¢do do or¢amento em
que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para fins de aplicag@o
dos limites.

SECAO III
Da Reconducdo da Divida aos Limites

Art. 31. Seadivida consolidada de um ente da Federagao ultrapassar o respectivo
limite ao final de um quadrimestre, devera ser a ele reconduzida até o término dos
trés subseqiientes, reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por
cento) no primeiro.

§ 1° Enquanto perdurar o excesso, o ente que nele houver incorrido:

I —estara proibido de realizar operacdo de crédito interna ou externa, inclusive
por antecipagao de receita, ressalvado o refinanciamento do principal atualizado da
divida mobiliaria;

II — obtera resultado primario necessario a reconducdo da divida ao limite,
promovendo, entre outras medidas, limitacao de empenho, na forma do art. 9°.

§ 2° Vencido o prazo para retorno da divida ao limite, e enquanto perdurar o
excesso, o ente ficard também impedido de receber transferéncias voluntarias da
Unido ou do Estado.

§ 3° As restricdes do § 1° aplicam-se imediatamente se o montante da divida
exceder o limite no primeiro quadrimestre do tltimo ano do mandato do Chefe do
Poder Executivo.
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§ 4° O Ministério da Fazenda divulgara, mensalmente, a relagdo dos entes que
tenham ultrapassado os limites das dividas consolidada e mobiliaria.

§ 5° As normas deste artigo serdo observadas nos casos de descumprimento dos
limites da divida mobiliaria e das operacdes de crédito internas e externas.

SECAO IV
Das Operagoes de Crédito

SUBSECAO I
Da Contratagdo

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificara o cumprimento dos limites e condigdes
relativos a realizagdo de operacdes de crédito de cada ente da Federacdo, inclusive
das empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 1° O ente interessado formalizara seu pleito fundamentando-o em parecer de
seus 6rgaos técnicos e juridicos, demonstrando a relagao custo-beneficio, o interesse
econdmico e social da operagdo e o atendimento das seguintes condigdes:

I —existéncia de prévia e expressa autorizagao para a contratacao, no texto da
lei orcamentaria, em créditos adicionais ou lei especifica.

II—inclusdo no orcamento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes
da operagdo, exceto no caso de operagdes por antecipagdo de receita;

III — observancia dos limites ¢ condigdes fixados pelo Senado Federal;

IV — autorizagao especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagao
de crédito externo;

V — atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constituigdo;
VI - observancia das demais restri¢des estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 2° As operagdes relativas a divida mobiliaria federal autorizadas, no texto da
lei orgamentaria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que
atenda as suas especificidades.

§ 3° Para fins do disposto no inciso V do § 1° considerar-se-a, em cada exerci-
cio financeiro, o total dos recursos de operagdes de crédito nele ingressados e o das
despesas de capital executadas, observado o seguinte:

I — ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma
de empréstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incenti-
vo fiscal, tendo por base tributo de competéncia do ente da Federagao, se resultar a
diminuicdo, direta ou indireta, do 6nus deste;

11— se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for concedido
por instituigdo financeira controlada pelo ente da Federagao, o valor da operagdo sera
deduzido das despesas de capital;

IIT — (Vetado).
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§ 4° Sem prejuizo das atribuigdes do Senado Federal e do Banco Central do Bra-
sil, o Ministério da Fazenda efetuara o registro eletronico centralizado e atualizado
das dividas publicas interna e externa, garantido o acesso publico as informagdes,
que incluirdo:

I — encargos ¢ condigdes de contratagio;

II — saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobiliaria,
operacgdes de crédito e concessao de garantias.

§ 5% Os contratos de operagdo de crédito externo ndo conterdo clausula que importe
na compensag¢ao automatica de débitos e créditos.

Art. 33. A instituicdo financeira que contratar operacdo de crédito com ente da
Federacao, exceto quando relativa a divida mobiliaria ou a externa, devera exigir
comprovag¢do de que a operagao atende as condigdes e limites estabelecidos.

§ 1° A operagao realizada com a infragdo do disposto nesta Lei Complementar
sera considerada nula, procedendo-se ao seu cancelamento, mediante a devolugao do
principal, vedados o pagamento de juros e demais encargos financeiros.

§ 2° Se a devolucdo ndo for efetuada no exercicio de ingresso dos recursos, sera
consignada reserva especifica na lei orgamentaria para o exercicio seguinte.

§ 3° Enquanto ndo efetuado o cancelamento, a amortizagdo, ou constituida a
reserva, aplicam-se as san¢des previstas nos incisos do § 3° do art. 23.

§ 4° Também se constituira reserva, no montante equivalente ao excesso, s¢ ndo
atendido o disposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢do, consideradas as dispo-
sigdes do § 3° do art. 32.

SUBSECAO II
Das Vedagoes

Art. 34. O Banco Central do Brasil ndo emitira titulos da divida ptblica a partir
de dois anos apos a publicagao desta Lei Complementar.

Art. 35. Evedada arealizagio de operagio de crédito entre um ente da Federagdo,
diretamente ou por intermédio de fundo, autarquia, fundag@o ou empresa estatal depen-
dente, e outro, inclusive suas entidades da administragdo indireta, ainda que sob a forma
de novagdo, refinanciamento ou postergacao de divida contraida anteriormente.

§ 1° Excetuam-se da vedagdo a que se refere o caput as operagdes entre instituicdo
financeira estatal e outro ente da Federagao, inclusive suas entidades de administragao
indireta, que ndo se destinem a:

I — financiar, direta ou indiretamete, despesas correntes;
II — refinanciar dividas ndo contraidas junto a propria instituicdo concedente.

§ 2° O disposto no caput ndo impede Estados e Municipios de comprar titulos da
divida da Unido como aplicagdo de suas disponibilidades.
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Art. 36. E proibida a operacio de crédito entre uma instituigdo financeira estatal e
o ente da Federacao que a controle, na qualidade de beneficiario do empréstimo.

Paragrafo unico. O disposto no caput ndo proibe institui¢do financeira contro-
lada de adquirir, no mercado, titulos da divida ptiblica para atender investimentos de
seus clientes, ou titulos da divida de emissdo da Unido para aplicagdo de recursos
proprios.

Art. 37. Equiparam-se a operagdes de crédito e estdo vedados:

I—captacao de recursos a titulo de antecipagao de receita de tributo ou contri-
buigdo cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7°
do art. 150 da Constituicao;

IT — recebimento antecipado de valores de empresa em que o Poder Publico
detenha, direta ou indiretamente, a maioria do capital social com direito a voto, salvo
lucros e dividendos, na forma da legislagao;

IIT — assuncdo direta do compromisso, confissdo de divida ou operacdo as-
semelhada, com fornecedor de bens, mercadorias ou servi¢os, mediante emissdo,
aceite ou aval de titulo de crédito, ndo se aplicando esta vedagdo a empresas estatais
dependentes;

IV —assungdo de obrigacdo, sem autorizagdo or¢amentaria, com fornecedores
para pagamento a posteriori de bens e servigos.

SUBSECAO III
Das Operagoes de Crédito por Antecipag@o de Receita Orgamentaria

Art. 38. Aoperacdo de crédito por antecipacdo de receita destina-se a atender insu-
ficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprira as exigéncias mencionadas
no art. 32 e mais as seguintes:

I — realizar-se-a4 somente a partir do décimo dia do inicio do exercicio;

I - devera ser liquidada, com juros e outros encargos incidentes, até o dia dez
de dezembro de cada ano;

IIT — ndo sera autorizada se forem cobrados outros encargos que nao a taxa de
juros da operagdo, obrigatoriamente prefixada ou indexada a taxa basica financeira,
ou a que vier a esta substituir;

IV — estara proibida:

a) enquanto existir operagdo anterior da mesma natureza ndo integralmente
resgatada;

b) no tltimo ano de mandato do Presidente, Governador ou Prefeito Muni-
cipal.

§ 1° As operagdes de que trata este artigo ndo serdo computadas para efeito do
que dispde o inciso III do art. 167 da Constituicao, desde que liquidadas no prazo
definido no inciso II do caput.
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§ 2° As operacdes de crédito por antecipacdo de receita realizadas por Estados
ou Municipios serdo efetuadas mediante abertura de crédito junto a institui¢ao finan-
ceira vencedora em processo competitivo eletrénico promovido pelo Banco Central
do Brasil.

§ 3° O Banco Central do Brasil mantera sistema de acompanhamento e controle
do saldo do crédito aberto e, no caso de inobservancia dos limites, aplicara as sangdes
cabiveis a instituicao credora.

SUBSECAO IV
Das Operagdes com o Banco Central do Brasil

Art. 39. Nas suas relagdes com ente da Federagdo, o Banco Central do Brasil esta
sujeito as vedagdes constantes do art. 35 e mais as seguintes:

I - compra de titulo da divida, na data de sua colocagdo no mercado, ressalvado
o disposto no § 2° deste artigo;

IT — permuta, ainda que temporaria, por intermédio de institui¢do financeira
ou ndo, de titulo da divida de ente da Federag@o por titulo da divida publica federal,
bem como a operagdo de compra e venda, a termo, daquele titulo, cujo efeito final
seja semelhante a permuta;

IIT — concessao de garantia.

§ 1° O disposto no inciso 11, in fine, ndo se aplica ao estoque de Letras do Banco
Central do Brasil, Série Especial, existente na carteira das instituicdes financeiras,
que pode ser refinanciado mediante novas operagdes de venda a termo.

§ 2° O Banco Central do Brasil s6 podera comprar diretamente titulos emitidos
pela Unido para refinanciar a divida mobiliaria federal que estiver vencendo na sua
carteira.

§ 3° Aoperagdo mencionada no § 2° devera ser realizada a taxa média e condigdes
alcancadas no dia, em leildo publico.

§ 4° E vedado ao Tesouro Nacional adquirir titulos da divida ptblica federal
existentes na carteira do Banco Central do Brasil, ainda que com clausula de reversao,
salvo para reduzir a divida imobiliaria.

SECAOV
Da Garantia e da Contragarantia

Art. 40. Os entes poderdo conceder garantia em operagdes de crédito internas ou
externas, observado o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido,
também os limites e as condi¢des estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 1° A garantia estara condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia a ser concedida, e a adimpléncia da entidade que a
pleitear relativamente a suas obrigacdes junto ao garantidor e as entidades por este
controladas, observado o seguinte:
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I — ndo sera exigida contragarantia de 6rgéos e entidades do proprio ente;

IT — a contragarantia exigida pela Unido a Estado ou Municipio, ou pelos
Estados aos Municipios, podera consistir na vinculagdo de receitas tributarias dire-
tamente arrecadadas e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga
de poderes ao garantidor para reté-las e empregar o respectivo valor da liquidagao
da divida vencida.

§ 2° No caso de operacdo de crédito junto a organismo financeiro internacional,
ou a institui¢do federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a
Unido so6 prestara garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias
legais para o recebimento de transferéncias voluntarias.

§ 3° (Vetado).

§ 4° (Vetado).

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado as entidades da administragdo indireta, inclusive suas empresas
controladas e subsidiarias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7 O disposto no § 6° ndo se aplica a concessdo de garantia por:

I — empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a prestagdo de
contragarantia nas mesmas condigdes;

II — institui¢d@o financeira a empresa nacional, nos termos da lei.
§ 8 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

I—por institui¢des financeiras estatais, que se submeterdo as normas aplicaveis
as instituigdes financeiras privadas, de acordo com a legislacdo pertinente;

II — pela Unido, na forma de lei federal, a empresa de natureza financeira por
ela controladas, direta e indiretamente, quanto as operagdes de seguro de crédito a
exportacao.
§ 9° Quando honrarem divida de outro ente, em razio de garantia prestada, a Unido
e os Estados poderdo condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento
daquele pagamento.

§ 10. O ente da Federagdo cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado,
em decorréncia de garantia prestada em operacgao de crédito, terd suspenso o acesso a
novos créditos ou financiamentos até a total liquidag@o da mencionada divida.

SECAO VI
Dos Restos a Pagar

Art. 41. (Vetado).

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacao de despesa que nao possa ser cum-
prida integralmente dentro dele, ou que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este feito.
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Paragrafo unico. Na determinagio da disponibilidade de caixa serdo conside-
rados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio.

CAPITULO VIII
Da Gestao Patrimonial

SECAO 1
Das Disponibilidades de Caixa

Art. 43. As disponibilidades de caixa dos entes da Federagdo serdo depositadas
conforme estabelece o § 3° do art. 164 da Constitui¢do.

§ 1 Asdisponibilidades de caixa dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos, ainda que vinculadas a fundos especificos a que se referem
os arts. 249 e 250 da Constituigao, ficardo depositadas em conta separada das demais
disponibilidades de cada ente e aplicadas nas condigdes de mercado, com observancia
dos limites e condi¢des de protegdo e prudéncia financeira.

§ 2° E vedada a aplicagio das disponibilidades de que trata o § 1° em:

I —titulos da divida publica estadual e municipal, bem como em agdes e outros
papéis relativos as empresas controladas pelo respectivo ente da Federagao;

I — empréstimos, de qualquer natureza, aos segurados ¢ ao Poder Publico,
inclusive a suas empresas controladas.

SECAO II
Da Preservagdo do Patrimonio Publico

Art. 44. E vedada a aplicagio da receita de capital derivada da alienagdo de bens
e direitos que integram o patrimdnio publico para o financiamento de despesa cor-
rente, salvo se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos.

Art. 45. Observado o disposto no § 5° do art. 5°, a lei orgamentaria e as de créditos
adicionais s6 incluirdo novos projetos ap6s adequadamente atendidos os em andamento
e contempladas as despesas de conservacdo do patrimdnio publico, nos termos em
que dispuser a lei de diretrizes orcamentarias.

Paragrafo unico. O Poder Executivo de cada ente encaminhara ao Legislativo,
até a data do envio do projeto de lei de diretrizes orgamentarias, relatoério com as
informagdes necessarias ao cumprimento do disposto neste artigo, ao qual sera dada
ampla divulgacao.

Art. 46. E nulo de pleno direito ato de desapropriagdo de imovel urbano expedido
sem o atendimento do disposto no § 3° do art. 182 da Constituigdo, ou prévio depdsito
judicial do valor da indenizagéo.
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SECAO III
Das Empresas Controladas pelo Setor Publico

Art. 47. Aempresa controlada que firmar contrato de gestdo em que se estabelecam
objetivos e metas de desempenho, na forma da lei, dispord de autonomia gerencial,
or¢amentaria e financeira, sem prejuizo do disposto no inciso II do § 5° do art. 165
da Constituigao.

Paragrafo unico. A empresa controlada incluira em seus balangos trimestrais nota
explicativa em que informara:

I — fornecimento de bens ¢ servigos ao controlador, com respectivos pregos €
condic¢des, comparando-os com os praticados no mercado;

II — recursos recebidos do controlador, a qualquer titulo, especificando valor,
fonte e destinagao;

IIT — venda de bens, prestagdo de servicos ou concessdo de empréstimos e
financiamentos com precos, taxas, prazos ou condi¢des diferentes dos vigentes no
mercado.

CAPITULO IX
Da Transparéncia, Controle e Fiscalizacao

SECAO I
Da Transparéncia da Gestao Fiscal

Art. 48. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada
ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos,
or¢amentos ¢ leis de diretrizes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respectivo
parecer prévio; o Relatorio Resumido da Execug¢do Orgamentaria e o Relatorio de
Gestao Fiscal; e as versoes simplificadas desses documentos.

Paragrafo unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo
a participagdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de
elaboragdo e de discussdo dos planos, lei de diretrizes orgamentarias ¢ orgamentos.

Art. 49. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no respectivo Poder Legislativo e no 6rgdo técnico respon-
sével pela sua elaboracdo, para consulta e apreciagdo pelos cidadaos e instituicdes
da sociedade.

Paragrafo unico. A prestacdo de contas da Unido conterd demonstrativos do
Tesouro Nacional e das agéncias financeiras oficiais de fomento, incluido o Banco
Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social, especificando os empréstimos e
financiamentos concedidos com recursos oriundos dos orcamentos fiscal e da seguri-
dade social e, no caso das agéncias financeiras, avaliagao circunstanciada do impacto
fiscal de suas atividades no exercicio.
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SECAO II
Da Escrituragdo e Consolidagdo das Contas

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escritu-
racdo das contas publicas observara as seguintes:

I — a disponibilidade de caixa constard de registro proprio, de modo que os
recursos vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa obrigatdria fiquem identificados e
escriturados de forma individualizada;

I — a despesa ¢ a assung¢do de compromisso serdo registradas segundo o re-
gime de competéncia, apurando-se, em carater complementar, o resultado dos fluxos
financeiros pelo regime de caixa;

IIT — as demonstragdes contabeis compreenderdo, isolada e conjuntamente,
as transagdes e operagdes de cada 6rgao, fundo ou entidade da administragdo direta,
autarquica e fundacional, inclusive empresa estatal dependente;

IV — as receitas e despesas previdencidrias serdo apresentadas em demonstra-
tivos financeiros e orcamentarios especificos;

V — as operagdes de crédito, as inscricdes em Restos a Pagar ¢ as demais
formas de financiamento ou assun¢do de compromissos junto a terceiros, deverdo
ser escrituradas de modo a evidenciar o montante e a variacdo da divida publica no
periodo, detalhando, pelo menos, a natureza ¢ o tipo de credor;

VI — a demonstracao das varia¢des patrimoniais dara destaque a origem e ao
destino dos recursos provenientes da alienagdo de ativos.

§ 1° No caso das demonstragdes conjuntas, excluir-se-do as operagdes intrago-
vernamentais.

§ 2° A edigdo de normas gerais para consolida¢@o das contas publicas cabera ao
orgdo central de contabilidade da Unido, enquanto ndo implantado o conselho de
que trata o art. 67.

§ 3° A Administragdo Publica mantera sistema de custos que permita a avaliacdo
¢ 0 acompanhamento da gestdo or¢amentaria, financeira e patrimonial.

Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacao, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagao
relativas ao exercicio anterior, e a sua divulgagao, inclusive por meio eletronico de
acesso publico.

§ 1° Os Estados e os Municipios encaminhardo suas contas ao Poder Executivo
da Unido nos seguintes prazos:

I — Municipios, com copia para o Poder Executivo do respectivo Estado, até
trinta de abril;

II — Estados, até trinta ¢ um de maio.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedira, até que a
situacdo seja regularizada, que o ente da Federagdo receba transferéncias voluntarias
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e contrate operagdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobilidria.

SECAO III
Do Relatorio Resumido da Execug@o Or¢amentaria

Art. 52. Orelatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos
os Poderes e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apos o encerramento
de cada bimestre ¢ composto de:

I — balango orgamentario, que especificara, por categoria economica, as:

a) receitas por fonte, informando as realizadas e a realizar, bem como a pre-
visdo atualizada;

b) despesas por grupo de natureza, discriminando a dotacao para o exercicio,
a despesa liquidada e o saldo;

II — demonstrativos da execuc¢do das:

a) receitas, por categoria econdmica e fonte, especificando a previsao inicial,
a previsdo atualizada para o exercicio, a receita realizada no bimestre, a
realizada no exercicio e a previsao a realizar;

b) despesas, por categoria econdmica e grupo de natureza da despesa, discri-
minando dotacao inicial, dotag@o para o exercicio, despesas empenhada e
liquidada, no bimestre e no exercicio;

¢) despesas por funcao e subfungao.

§ 1° Os valores referentes ao refinanciamento da divida mobilidria constardo
destacadamente nas receitas de operacdes de crédito e nas despesas com amortizacao
da divida.

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangoes
previstas no § 2° do art. 51.
Art. 53. Acompanhardo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

I—apuragdo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°,
sua evolugdo, assim como a previsdo de seu desempenho até o final do exercicio;

II — receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;
IIT — resultados nominal e primario;
IV — despesas com juros, na forma do inciso II do art. 4%

V —Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgao referido no art. 20, os valores
inscritos, os pagamentos realizados e o montante a pagar.

§ 1° O relatorio referente ao tltimo bimestre do exercicio sera acompanhado
também de demonstrativos:

I — do atendimento do disposto no inciso III do art. 167 da Constitui¢do, con-
forme o § 3° do art. 32;
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II — das projegdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio
dos servidores publicos;

IIT — da variagao patrimonial, evidenciando a alienagdo de ativos e a aplicagdo
dos recursos dela decorrentes.

§ 2° Quando for o caso, serdo apresentadas justificativas:
I — da limitagdo de empenho;

11— da frustragdo de receitas, especificando as medidas de combate a sonegacéo
e a evasao fiscal, adotadas e a adotar, e as agdes de fiscalizag@o e cobranca.

SECAO IV
Do Relatorio de Gestao Fiscal

Art. 54. Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e
orgaos referidos no art. 20 Relatorio de Gestao Fiscal, assinado pelo:
I — Chefe do Poder Executivo;

II — Presidente ¢ demais membros da Mesa Diretora ou 6rgdo decisorio equi-
valente, conforme regimentos internos dos 6rgaos do Poder Legislativo;

IIT — Presidente de Tribunal e demais membros de Conselho de Administragao
ou 6rgdo decisorio equivalente, conforme regimentos internos dos 6rgdos do Poder
Judiciario;

IV — Chefe do Ministério Publico, da Uniao e dos Estados.

Paragrafo unico. O relatério também serd assinado pelas autoridades responsaveis
pela administracdo financeira e pelo controle interno, bem como por outras definidas
por ato proéprio de cada Poder ou 6rgao referido no art. 20.

Art. 55. O relatorio contera:

I — comparativo com os limites de que trata esta Lei Complementar, dos se-
guintes montantes:

a) despesa total com o pessoal, distinguindo a com inativos e pensionistas;
b) dividas consolidada ¢ mobiliaria;

¢) concessdo de garantias;

d) operacdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita;

e) despesas de que trata o inciso II do art. 4°;

IT — indicagdo das medidas corretivas adotadas ou a adotar, se ultrapassado
qualquer dos limites;

IIT — demonstrativos, no ultimo quadrimestre:
a) do montante das disponibilidades de caixa em trinta e um de dezembro;

b) da inscrigdo em Restos a Pagar, das despesas:

48 Administra¢do Publica



1) liquidadas;

2) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas por atenderem a uma das condi¢des
do inciso II do art. 41;

3) empenhadas e ndo liquidadas, inscritas até o limite do saldo da disposni-
bilidade de caixa;

4) ndo inscritas por falta de disponibilidade de caixa e cujos empenhos foram
cancelados;

¢) do cumprimento do disposto no inciso II e na alinea b do inciso IV do art.
38.

§ 1° O relatorio dos titulares dos 6rgdos mencionados nos incisos II, Il e IV do
art. 54 contera apenas as informacdes relativas a alinea a do inciso I, e os documentos
referidos nos incisos II e III.

§ 2° O relatério sera publicado até trinta dias apds o encerramento do periodo a
que corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrdnico.

§ 3° O descumprimento do prazo a que se refere o § 2° sujeita o ente a sang¢do
prevista no § 2° do art. 51.

§ 4° Os relatérios referidos nos arts. 52 e 54 deverdo ser elaborados de forma
padronizada, segundo modelos que poderdo ser atualizados pelo conselho de que
trata o art. 67.

SECAOV
Das Prestagdes de Contas

Art. 56. As contas prestadas pelos Chefes do Poder Executivo incluirdo, além das
suas proprias, as dos Presidentes dos orgaos dos Poderes Legislativo ¢ Judiciario e do
Chefe do Ministério Publico, referidos no art. 20, as quais receberdo parecer prévio,
separadamente, do respectivo Tribunal de Contas.

§ 1° As contas do Poder Judiciario serdo apresentadas no dmbito:

I —da Unido, pelos Presidentes do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais
Superiores, consolidando as dos respectivos tribunais;

IT — dos Estados, pelos Presidentes dos Tribunais de Justica, consolidando as
dos demais tribunais.

§ 2° O parecer sobre as contas dos Tribunais de Contas sera proferido no prazo
previsto no art. 57 pela comissdo mista permanente referida no § 1° do art. 166 da
Constituigdo ou equivalente das Casas Legislativas estaduais e municipais.

§ 3° Sera dada ampla divulgagao dos resultados da apreciag@o das contas, julgadas
ou tomadas.

Art. 57. Os Tribunais de Contas emitirdo parecer prévio conclusivo sobre as con-
tas no prazo de sessenta dias do recebimento, se outro ndo estiver estabelecido nas
constitui¢des estaduais ou nas leis organicas municipais.
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§ 1° No caso de Municipios que ndo sejam capitais ¢ que tenham menos de du-
zentos mil habitantes o prazo sera de cento e oitenta dias.

§ 2° Os Tribunais de Contas ndo entrardo em recesso enquanto existirem contas
de Poder, ou 6rgdo referido no art. 20, pendentes de parecer prévio.

Art. 58. A prestacdo de contas evidenciara o desempenho da arrecadagdo em re-
lacdo a previsdo, destacando as providéncias adotadas no ambito da fiscalizagdo das
receitas e combate a sonegacao, as acdes de recuperagdo de créditos nas instancias
administrativa e judicial, bem como as demais medidas para incremento das receitas
tributarias e de contribuicdes.

SECAO VI
Da Fiscalizagao da Gestao Fiscal

Art. 59. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos Tribunais de Contas,
e o sistema de controle interno de cada Poder e do Ministério Publico, fiscalizardao o
cumprimento das normas desta Lei Complementar, com énfase no que se refere a:

I — atingimento das metas estabelecidas na lei de diretrizes or¢amentarias;

IT — limites e condi¢des para realizacdo de operagdes de crédito e inscri¢ao
em Restos a Pagar;

IIT - medidas adotadas para o retorno da despesa total com pessoal ao respectivo
limite, nos termos dos arts. 22 e 23;

IV — providéncias tomadas, conforme o disposto no art. 31, para reconducao
dos montantes da dividas consolidada e mobiliaria aos respectivos limites;

V — destina¢do de recursos obtidos com a alienacdo de ativos, tendo em vista
as restrigdes constitucionais e as desta Lei Complementar;

VI — cumprimento do limite de gastos totais dos legislativos municipais,
quando houver.

§ 1° Os Tribunais de Contas alertardo os Poderes ou o6rgéos referidos no art. 20
quando constatarem:

I — a possibilidade de ocorréncia das situagdes previstas no inciso Il do art.
4° e no art. 9%

I — que o montante da despesa total com pessoal ultrapassou 90% (noventa
por cento) do limite;

IIT — que os montantes das dividas consolidada e mobiliaria, das operagdes de
crédito e da concessdo de garantia se encontram acima de 90% (noventa por cento)
dos respectivos limites;

IV — que os gastos com inativos e pensionistas se encontram acima do limite
definido em lei;

V — fatos que comprometam os custos ou os resultados dos programas ou
indicios de irregularidades na gestdo or¢amentaria.

50 Administra¢do Publica



§ 2° Compete ainda aos Tribunais de Contas verificar os calculos dos limites da
despesa total com pessoal de cada Poder e orgao referido no art. 20.

§ 3° O Tribunal de Contas da Unido acompanhara o cumprimento do disposto
nos §§ 2° 3°e 4° do art. 39.

CAPITULO X
Disposigoes Finais e Transitorias

Art. 60. Lei estadual ou municipal podera fixar limites inferiores aqueles previs-
tos nesta Lei Complementar para as dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de
crédito e concessdo de garantias.

Art. 61. Os titulos da divida publica, desde que devidamente escriturados em sis-
tema centralizado de liquidag@o e custodia, poderdo ser oferecidos em caucao para
garantia de empréstimos, ou em outras transa¢des previstas em lei, pelo seu valor
econdmico, conforme definido pelo Ministério da Fazenda.

Art. 62. Os Municipios so contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia
de outros entes da Federagao se houver:

I — autorizacdo na lei de diretrizes or¢gamentarias e na lei orgamentaria anual;

IT — convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislagao.
Art. 63. E facultado aos Municipios com populagdo inferior a cingiienta mil ha-
bitantes optar por:

I — aplicar o disposto no art. 22 e no § 4° do art. 30 ao final do semestre;

II — divulgar semestralmente:

a) (Vetado).

b) o Relatorio de Gestao Fiscal;

¢) os demonstrativos de que trata o art. 53;

IIT— elaborar o Anexo de Politica Fiscal do plano plurianual, o Anexo de Metas
Fiscais e o Anexo de Riscos Fiscais da lei de diretrizes or¢amentarias ¢ o anexo de
que trata o inciso I do art. 5° a partir do quinto exercicio seguinte ao da publicac¢do
desta Lei Complementar.

§ 1° A divulgaga@o dos relatorios ¢ demonstrativos devera ser realizada em até
trinta dias apds o encerramento do semestre.

§ 2° Se ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a divida
consolidada, enquanto perdurar esta situagdo, o Municipio ficara sujeito aos mesmos
prazos de verificagdo e de retorno ao limite definidos para os demais entes.

Art. 64. A Unido prestara assisténcia técnica e cooperacdo financeira aos Municipios
para a modernizagao das respectivas administragdes tributaria, financeira, patrimonial
e previdenciaria, com vistas ao cumprimento das normas desta Lei Complementar.

Administragdo Publica 51



§ 1° A assisténcia técnica consistird no treinamento e desenvolvimento de recur-
sos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgagao dos
instrumentos de que trata o art. 48 em meio eletronico de amplo acesso publico.

§ 2° A cooperagdo financeira compreendera a doacdo de bens e valores, o finan-
ciamento por intermédio das instituigdes financeiras federais e o repasse de recursos
oriundos de operacdes externas.

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacio-
nal, no caso da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e
Municipios, enquanto perdurar a situagao:

I —serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas nos
arts. 23, 31 e 70;

II — serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de
empenho prevista no art. 9°.

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto no caput no caso de estado de defesa ou
de sitio, decretado na forma da Constitui¢do.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de
crescimento real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional
ou estadual por periodo igual ou superior a quatro trimestres.

§ 1° Entende-se por baixo crescimento a taxa de variacdo real acumulada do
Produto Interno Bruto inferior a 1% (um por cento), no periodo correspondente aos
quatro ultimos trimestres.

§ 2° A taxa de variagdo sera aquela apurada pela Fundacdo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica ou outro 6rgao que vier a substitui-la, adotada a mesma
metodologia para apuracdo dos PIB nacional, estadual e regional.

§ 3° Na hipotese do caput, continuardo a ser adotadas as medidas previstas no
art. 22.

§ 4° Na hipotese de se verificarem mudancas drasticas na condugao das politicas
monetaria e cambial, reconhecidas pelo Senado Federal, o prazo referido no caput
do art. 31 podera ser ampliado em até quatro quadrimestres.

Art. 67. O acompanhamento ¢ a avaliagdo, de forma permanente, da politica e
da operacionalidade da gestdo fiscal serdo realizados por conselho de gestdo fiscal,
constituido por representantes de todos os Poderes e esferas de Governo, do Ministério
Publico e de entidades técnicas representativas da sociedade, visando a:

I — harmonizagao e coordenagao entre os entes da Federagao;

IT — disseminacao de praticas que resultem em maior eficiéncia na alocagdo e
execugdo do gasto publico, na arrecadag@o de receitas, no controle do endividamento
e na transparéncia da gestao fiscal;

IIT—adogdo de normas de consolidacdo das contas publicas, padronizagio das
prestagdes de contas e dos relatorios e demonstrativos de gestao fiscal de que trata
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esta Lei Complementar, normas e padrdes mais simples para os pequenos Municipios,
bem como outros, necessarios ao controle social;

IV — divulgacido de analises, estudos e diagndsticos.

§ 1° O conselho a que se refere o caput instituira formas de premiagao e reconhe-
cimento publico aos titulares de Poder que alcangarem resultados meritérios em suas
politicas de desenvolvimento social, conjugados com a pratica de uma gestao fiscal
pelas normas desta Lei Complementar.

§ 2° Lei dispora sobre a composigdo ¢ a forma de funcionamento do conselho.

Art. 68. Na forma do art. 250 da Constitui¢do, € criado o Fundo do Regime Geral
de Previdéncia Social, vinculado ao Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social,
com a finalidade de prover recursos para o pagamento dos beneficios do regime geral
da previdéncia social.

§ 1° O Fundo sera constituido de:

I — bens moveis e imdveis, valores e rendas do Instituto Nacional do Seguro
Social ndo utilizados na operacionalizag@o deste;

IT — bens e direitos que, a qualquer titulo, lhe sejam adjudicados ou que lhe
vierem a ser vinculados por forga de lei;

IIT — receita das contribui¢des sociais para a seguridade social, previstas na
alinea a do inciso I e no inciso II do art. 195 da Constituigao;

IV — produto da liquidagdo de bens e ativos de pessoa fisica ou juridica em
débito com a Previdéncia Social;

V —resultado da aplicagdo financeira de seus ativos;
VI — recursos provenientes do or¢amento da Unido.

§ 2° O fundo sera gerido pelo Instituto Nacional do Seguro Social, na forma da lei.

Art. 69. O ente da Federagdo que mantiver ou vier a instituir regime proprio de
previdéncia social para seus servidores conferir-lhe-a carater contributivo e o orga-
nizard com base em normas de contabilidade e atudria que preservem seu equilibrio
financeiro e atuarial.

Art. 70. O Poder ou 6rgao referido no art. 20 cuja despesa total com pessoal no
exercicio anterior ao da publicagdo desta Lei Complementar estiver acima dos limites
estabelecidos nos arts. 19 e 20 devera enquadrar-se no respectivo limite em até dois
exercicios, eliminando o excesso, gradualmente, a razao de, pelo menos, 50% a.a.
(cinqiienta por cento ao ano), mediante a adogao, entre outras, das medidas previstas
nos arts. 22 e 23.

Paragrafo unico. A inobservancia do disposto no caput, no prazo fixado, sujeita
o0 ente as sangodes previstas no § 3° do art. 23.

Art. 71. Ressalvada a hipotese do inciso X do art. 37 da Constituigdo, até o término
do terceiro exercicio financeiro seguinte a entrada em vigor desta Lei Complementar,
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a despesa total com pessoal dos Poderes e 6rgaos referidos no art. 20 ndo ultrapassara,
em percentual da receita corrente liquida, a despesa verificada no exercicio imedia-
tamente anterior, acrescida de até 10% (dez por cento), se esta for inferior ao limite
definido na forma do art. 20.

Art. 72. A despesa com servigos de terceiros dos Poderes e o6rgaos referidos no
art. 20 ndo podera exceder, em percentual da receita corrente liquida, a do exercicio
anterior a entrada em vigor desta Lei Complementar, até o término do terceiro exer-
cicio seguinte.

Art. 73. As infra¢des dos dispositivos desta Lei Complementar serdo punidas
segundo o Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal); a Lei
n®1.079, de 10 de abril de 1950; o Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de 1967; a
Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992; ¢ demais normas da legislacdo pertinente.

Art. 74. Esta Lei Complementar entra em vigor na data da sua publicagdo.
Art. 75. Revoga-se a Lei Complementar n® 96, de 31 de maio de 1999.
Brasilia, 4 de maio de 2000; 179° da Independéncia e 112° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Pedro Malan — Martus Tavares
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Legislacao Basica






DECRETO-LEI N* 200

DE 25 DE FEVEREIRO DE 1967
(Publicado no DO de 27/2/67)

Dispée sobre a organiza¢do da Administragdo
Federal, estabelece diretrizes para a Reforma
Administrativa e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, usando das atribui¢des que Ihe confere o art. 9°,
§ 2° do Ato Institucional n® 4, de 7 de dezembro de 1966, decreta:

TITULO I
Da Administragdo Federal

Art. 1* O Poder Executivo ¢ exercido pelo Presidente da Republica auxiliado pelos
Ministros de Estado.

Art. 2* O Presidente da Republica e os Ministros de Estado exercem as atribuigdes
de sua competéncia constitucional, legal e regulamentar com o auxilio dos 6rgaos que
compdem a Administragao Federal.

Art. 3* Respeitada a competéncia constitucional do Poder Legislativo estabelecida
no artigo 46, inciso Il e IV, da Constituigdo, o Poder Executivo regulara a estruturagao,
as atribuicdes e funcionamento do 6rgios da Administragio Federal.’

Art. 4° A Administragio Federal compreende:*

I— A Administragdo Direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura
administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.

II — A Administragdo Indireta, que compreende as seguintes categorias de
entidades, dotadas de personalidade juridica propria:

a) Autarquias;

b) Empresas Publicas;

¢) Sociedades de Economia Mista.
d) Fundagdes Publicas.

Paragrafo unico. As entidades compreendidas na Administragdo Indireta vincu-
lam-se ao Ministério em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade.

> pag. 42,
’ Decreto-Lei n® 900/69.
*Lein® 7.596/87.
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Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se:’

I — Autarquia — o servigo auténomo, criado por lei, com personalidade juridi-
ca, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da Administrag@o
Publica, que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

II — Empresa Publica — a entidade dotada de personalidade juridica de direito
privado, com patrimonio proprio e capital exclusivo da Unido, criado por lei para a
exploracdo de atividade econdmica que o Govérno seja levado a exercer por forga
de contingéncia ou de conveniéncia administrativa podendo revestir-se de qualquer
das formas admitidas em direito.

IIT — Sociedade de Economia Mista — a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, criada por lei para a exploracdo de atividade econdmica,
sob a forma de sociedade anonima, cujas agdes com direito a voto pertengam em sua
maioria @ Unido ou a entidade da Administragao Indireta.

IV — Fundagao Publica — a entidade dotada de personalidade juridica de di-
reito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para
o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execugdo por 6rgdos ou entidades
de direito publico, com autonomia administrativa, patrimonio proprio gerido pelos
respectivos orgaos de direc¢do, e funcionamento custeado por recursos da Unido e de
outras fontes.

§ 1° No caso do inciso 111, quando a atividade for submetida a regime de monopolio
estatal, a maioria acionaria cabera apenas a Unido, em carater permanente.

§ 2° O Poder Executivo enquadrara as entidades da Administragdo Indireta exis-
tentes nas categorias constantes déste artigo.

§ 3° As entidades de que trata o inciso IV deste artigo adquirem personalidade
juridica com a inscri¢do da escritura publica de sua constituicdo no Registro Civil
de Pessoas Juridicas, ndo se lhes aplicando as demais disposi¢des do Codigo Civil
concernentes as fundagdes.

TITULO IT
Dos Principios Fundamentais

Art. 6° Asatividades da Administra¢ao Federal obedecerio aos seguintes principios
fundamentais:

I — Planejamento.

II — Coordenagao.

IIT — Descentralizagdo.

IV — Delegagao de Competéncia.

V — Controle.

’ Decreto-Lei n® 900/69 e Lei n® 7.596/87.
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CAPITULO I
Do Planejamento

Art. 7* A acdo governamental obedecera a planejamento que vise a promover o
desenvolvimento econdmico-social do Pais ¢ a seguranca nacional, norteando-se
segundo planos e programas elaborados, na forma do Titulo III, e compreendera a
elaboragdo e atualizagdo dos seguintes instrumentos basicos:

a) plano geral de governo;
b) programas gerais, setoriais e regionais, de duragdo plurianual;
¢) orgamento-programa anual;

d) programacao financeira de desembolso.

CAPITULO IT
Da Coordenagao

Art. 8 As atividades da Administracdo Federal e, especialmente, a execugdo dos
planos e programas de governo, serdo objeto de permanente coordenagao.

§ 1° A coordenagdo sera exercida em todos os niveis da administra¢ao, mediante
a atuagdo das chefias individuais, a realizagdo sistematica de reunides com a parti-
cipacdo das chefias subordinadas e a instituicdo e funcionamento de comissdes de
coordenacdo em cada nivel administrativo.

§ 2° No nivel superior da Administragdo Federal, a coordenagao sera assegurada
através de reunides do Ministério, reunides de Ministros de Estado responsaveis por
areas afins, atribui¢do de incumbéncia coordenadora a um dos Ministros de Estado
(art. 36), funcionamento das Secretarias Gerais (art. 23, § 1°) e coordenagdo central
dos sistemas de atividades auxiliares (art. 31).

§ 3° Quando submetidos ao Presidente da Republica, os assuntos deverdo ter
sido previamente coordenados com todos os setores neles interessados, inclusive no
que respeita aos aspectos administrativos pertinentes, através de consultas e entendi-
mentos, de modo a sempre compreenderem solucdes integradas e que se harmonizem
com a politica geral e setorial do Govérno. Idéntico procedimento sera adotado nos
demais niveis da Administracao Federal, antes da submissao dos assuntos a decisao
da autoridade competente.

Art. 9° Os 6rgdos que operam na mesma area geografica serdo submetidos a
coordenagdo com o objetivo de assegurar a programagdo e execucdo integrada dos
servicos federais.

Paragrafo unico. Quando ficar demonstrada a inviabilidade de celebrag@o de
convénio (alinea “b” do § 1° do art. 10) com os érgdos estaduais e municipais que
exercam atividades idénticas, os 6rgdos federais buscardo com eles coordenar-se, para
evitar dispersao de esforcos e de investimentos na mesma area geografica.
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CAPITULO 111
Da Descentralizag¢ao

Art. 10. A execucdo das atividades da Administracdo Federal devera ser ampla-
mente descentralizada.

§ 1° A descentralizacdo sera posta em pratica em trés planos principais:

a) dentro dos quadros da Administragdo Federal, distinguindo-se claramente
o nivel de direcdo do de execugao;

b) da Administracdo Federal para a das unidades federadas, quando estejam
devidamente aparelhadas e mediante convénio;

c¢) da Administragdo Federal para a orbita privada, mediante contratos ou
concessoes.

§ 2° Em cada 6rgdo da Administragdo Federal, os servigos que compdem a es-
trutura central de diregdo devem permanecer liberados das rotinas de execugao e das
tarefas de mera formalizacdo de atos administrativos, para que possam concentrar-se
nas atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle.

§ 3° A Administragdo casuistica, assim entendida a decisdo de casos individuais,
compete, em principio, ao nivel de execucao, especialmente aos servigos de natureza
local, que estdo em contato com os fatos e com o publico.

§ 4° Compete a estrutura central de dire¢do o estabelecimento das normas,
critérios, programas e principios, que 0s servigos responsaveis pela execugdo sao
obrigados a respeitar na solugdo dos casos individuais e no desempenho de suas
atribui¢des.

§ 5° Ressalvados os casos de manifesta impraticabilidade ou inconveniéncia, a
execugdo de programas federais de carater nitidamente local devera ser delegada, no
todo ou em parte, mediante convénio, aos Orgdos estaduais ou municipais incumbidos
de servicos correspondentes.

§ 6° Os orgaos federais responsaveis pelos programas conservardo a autoridade
normativa e exercerao controle e fiscalizagdo indispensaveis sobre a execugao local,
condicionando-se a liberagdo dos recursos ao fiel cumprimento dos programas e
convénios.

§ 7° Paramelhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenacao, super-
visdo e contrdle e com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da maquina
administrativa, a Administra¢do procurara desobrigar-se da realizagdo material de
tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execugdo indireta, mediante
contrato, desde que exista, na area, iniciativa privada suficientemente desenvolvida
e capacitada a desempenhar os encargos de execucao.

§ 8° Aaplicagdo désse critério esta condicionada, em qualquer caso, aos ditames
do interésse publico e as conveniéncias da seguranca nacional.
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CAPITULO IV
Da Delegagdo de Competéncia

Art. 11. A delegacdo de competéncia sera utilizada como instrumento de des-
centraliza¢do administrativa, com o objetivo de assegurar maior rapidez e objetividade
as decisoes, situando-as na proximidade dos fatos, pessoas ou problemas a atender.

Art. 12. E facultado ao Presidente da Republica, aos Ministros de Estado e, em
geral, as autoridades da Administracdo Federal delegar competéncia para a pratica
de atos administrativos, conforme se dispuser em regulamento.

Paragrafo unico. O ato de delegagdo indicara com precisao a autoridade delegante,
a autoridade delegada e as atribuigdes objeto de delegacao.

CAPITULO V
Do Controle

Art. 13. O controle das atividades da Administra¢do Federal devera exercer-se em
todos os niveis ¢ em todos os 6rgaos, compreendendo, particularmente:

a) o controle, pela chefia competente, da execucdo dos programas e da
observancia das normas que governam a atividade especifica do 6rgéo
controlado;

b) o contrdle, pelos drgaos proprios de cada sistema, da observancia das normas
gerais que regulam o exercicio das atividades auxiliares;

¢) o contrdle da aplicag@o dos dinheiros publicos e da guarda dos bens da Unido
pelos orgdos proprios do sistema de contabilidade e auditoria.

Art. 14. O trabalho administrativo sera racionalizado mediante simplificagdo de
processos e supressao de contrdles que se evidenciarem como puramente formais ou
cujo custo seja evidentemente superior ao risco.

TITULO I
Do Planejamento, do Orcamento-Programa e da Progamagao Financeira

Art. 15. A agdo administrativa do Poder Executivo obedecera a programas gerais,
setoriais e regionais de duragdo plurianual, elaborados através dos 6rgdos de planeja-
mento, sob a orientaciio e a coordenacgdo superiores do Presidente da Republica.’

§ 1° Cabe a cada Ministro de Estado orientar e dirigir a elaboragdo do programa
setorial e regional correspondente a seu Ministério e ao Ministro de Estado, Chefe da
Secretaria de Planejamento, auxiliar diretamente o Presidente da Republica na coor-
denacdo, revisao e consolidacdo dos programas setoriais e regionais e na elaboracao
da programacao geral do Governo.

% Decreto-Lei n® 900/69 e Lei n° 6.036/74.
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§ 2° Com rela¢do a Administragdo Militar, observar-se-4 a finalidade precipua
que deve regé-la, tendo em vista a destinacdo constitucional das For¢as Armadas,
sob a responsabilidade dos respectivos Ministros, que sdo os seus Comandantes
Superiores.

§ 3° A aprovagdo dos planos e programas gerais, setoriais e regionais ¢ da com-
peténcia do Presidente da Republica.

Art. 16. Em cada ano, sera elaborado um orcamento-programa, que pormenorizara
a etapa do programa plurianual a ser realizada no exercicio seguinte e que servira de
roteiro a execucao coordenada do programa anual.

Paragrafo unico. Na elaboracao do orcamento-programa serdo considerados, além
dos recursos consignados no Orgamento da Unido, os recursos extra-or¢amentarios
vinculados a execucao do programa do Governo.

Art. 17. Paraajustar o ritmo de execugdo do or¢amento-programa ao fluxo provavel
de recursos, o Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral e o Ministério da
Fazenda elaborar@o, em conjunto, a programagdo financeira de desembolso, de modo
a assegurar a liberagcdo automatica e oportuna dos recursos necessarios a execugao
dos programas anuais de trabalho.

Art. 18. Toda atividade devera ajustar-se a programagdo governamental e ao
or¢amento-programa ¢ os compromissos financeiros s6 poderdo ser assumidos em
consonancia com a programacao financeira de desembolso.

TITULO IV
Da Supervisao Ministerial

Art. 19. Todo e qualquer 6rgdo da Administragdo Federal, direta ou indireta, esta
sujeito a supervisdo do Ministro de Estado competente, excetuados unicamente os
o6rgaos mencionados no art. 32, que estdo submetidos a supervisdo direta do Presi-
dente da Republica.

Art. 20. O Ministro de Estado é responsavel, perante o Presidente da Republica,
pela supervisao dos o6rgdos da Administragdo Federal enquadrados em sua area de
competéncia.

Paragrafo unico. A supervisdo ministerial exercer-se-a através da orientagao,
coordenagdo e controle das atividades dos 6rgdos subordinados ou vinculados ao
Ministério, nos térmos desta lei.

Art. 21. O Ministro de Estado exercera a supervisdo de que trata éste titulo com
apoio nos Orgdos Centrais.

Paragrafo unico. No caso dos Ministros Militares a supervisdo ministerial tera,
também, como objetivo, colocar a administragdo, dentro dos principios gerais estabe-

" Decreto-Lei n® 900/69.
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lecidos nesta lei, em coeréncia com a destinac@o constitucional precipua das Forcas
Armadas, que constitui a atividade afim dos respectivos Ministérios.

Art. 22. Havera, na estrutura de cada Ministério Civil, os seguintes Orgdos Centrais:
I — Orgaos Centrais de planejamento, coordenagdo e controle financeiro.

IT — Orgdos Centrais de dire¢do superior.

Art. 23. Os o6rgaos a que se refere o item I do art. 22 tém a incumbéncia de assessorar
diretamente o Ministro de Estado e, por forga de suas atribuigdes, em nome e sob a
dire¢do do Ministro, realizar estudos para formulagdo de diretrizes ¢ desempenhar
fungdes de planejamento, orgamento, orientagdo, coordenacdo, inspecao e contrdle
financeiro, desdobrando-se em:*

I — Uma Secretaria Geral.
II — Uma Inspetoria Geral de Finangas.

§ 1° A Secretaria Geral atua como 6rgdo setorial de planejamento e or¢amento,
na forma do Titulo III, ¢ sera dirigida por um Secretario-Geral, o qual podera exercer
fun¢des delegadas pelo Ministro de Estado.

§ 2° A Inspetoria Geral de Finangas, que sera dirigida por um Inspetor-Geral,
integra, como 6rgdo setorial, os sistemas de administracao financeira, contabilidade
¢ auditoria, superintendendo a execucdo dessas fungdes no ambito do Ministério e
cooperagao com a Secretaria Geral no acompanhamento da execucdo do programa
e do orgamento.

§ 3° Além das fungdes previstas neste titulo, a Secretaria-Geral do Ministério
do Planejamento e Coordenagio Geral exercera as atribui¢des de Orgdo Central
dos sistemas de planejamento ¢ orgamento, ¢ a Inspetoria-Geral de Finangas do
Ministério da Fazenda, as de Orgdos Central do sistema de administragio financeira,
contabilidade e auditoria.

Art. 24. Os Orgios Centrais de diregdo superior (art. 22, item II) executam fun-
¢oes de administracdo das atividades especificas e auxiliares do Ministério e serao,
preferentemente, organizados em base departamental, observados os principios
estabelecidos nesta lei.

Art. 25. Asupervisdo ministerial tem por principal objetivo, na area de competéncia
do Ministro de Estado:

I — Assegurar a observancia da legislagao federal.

I — Promover a execugdo dos programas do Govérno.

II1 — Fazer observar os principios fundamentais enunciados no Titulo II.

IV — Coordenar as atividades dos orgaos supervisionados e harmonizar sua
atuacdo com a dos demais Ministérios.

¥ Decreto-Lei n° 900/69.
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V — Avaliar o comportamento administrativo dos 6rgdos supervisionados e
diligenciar no sentido de que estejam confiados a dirigentes capacitados.

VI-Proteger a administragdo dos 6rgdos supervisionados contra interferéncias
e pressoes ilegitimas.

VII — Fortalecer o sistema do mérito.
VIII — Fiscalizar a aplicagao e utiliza¢ao de dinheiros, valores e bens publicos.

IX — Acompanhar os custos globais dos programas setoriais do Govérno, a
fim de alcangar uma prestacdo econdmica de servigos.

X —Fornecer ao 6rgao proprio do Ministério da Fazenda os elementos neces-
sarios a prestagao de contas do exercicio financeiro.

XI — Transmitir ao Tribunal de Contas, sem prejuizo da fiscalizagdo deste, in-
formes relativos a administrag@o financeira e patrimonial dos 6rgéos do Ministério.
Art. 26. No que se refere a Administragao Indireta, a supervisao ministerial visara
a assegurar, essencialmente:

I — A realizacdo dos objetivos fixados nos atos de constituigdo da entidade.

IT — A harmonia com a politica e a programagao do Govérno no setor de atu-
acdo da entidade.

IIT — A eficiéncia administrativa.
IV — A autonomia administrativa, operacional e financeira da entidade.

Paragrafo unico. A supervisao exercer-se-a mediante adog@o das seguintes me-
didas, além de outras estabelecidas em regulamento:

a) indicagdo ou nomeagao pelo Ministro ou, se for o caso, eleigdo dos dirigentes
da entidade, conforme sua natureza juridica;

b) designagdo, pelo Ministro, dos representantes do Govérno Federal nas As-
sembléias Gerais e 6rgaos de administragdo ou controle da entidade;

¢) recebimento sistematico de relatorios, boletins, balancetes, balangos e
informagdes que permitam ao Ministro acompanhar as atividades da en-
tidade e a execucgdo do orcamento-programa e da programacao financeira
aprovados pelo Govérno;

d) aprovag@o anual da proposta de or¢gamento-programa e da programagao
financeira da entidade, no caso de autarquia;

e) aprovacao de contas, relatorios e balancos, diretamente ou através dos represen-
tantes ministeriais nas Assembléias e 6rgaos de administragdo ou controle;

f) fixacdo, em niveis compativeis com os critérios de operagdo econdmica, das
despesas de pessoal e de administragao;

g) fixacdo de critérios para gastos de publicidade, divulgacdo e relagdes pu-
blicas;
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h) realizagdo de auditoria e avaliagdo periddica de rendimento e produtivi-
dade;

1) intervengdo, por motivo de interesse publico.
Art. 27. Assegurada a supervisdo ministerial, o Poder Executivo outorgara aos

orgaos da Administracdo Federal a autoridade executiva necessaria ao eficiente de-
sempenho de sua responsabilidade legal ou regulamentar.

Paragrafo unico. Assegurar-se-a as empresas publicas e as sociedades de econo-
mia mista condi¢des de funcionamento idénticas as do setor privado, cabendo a essas
entidades, sob a supervisdo ministerial, ajustar-se ao plano geral do Govérno.

Art. 28. A entidade da Administragao Indireta devera estar habilitada a:

I — Prestar contas da sua gestdo, pela forma e nos prazos estipulados em cada
caso.

IT — Prestar a qualquer momento, por intermédio do Ministro de Estado, as
informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional.

IIT — Evidenciar os resultados positivos ou negativos de seus trabalhos, in-
dicando suas causas e justificando as medidas postas em pratica ou cuja adogdo se
impuser, no interesse do Servico Publico.

Art. 29. Em cada Ministério Civil, além dos 6rgdos Centrais de que trata o art. 22,
0 Ministro de Estado dispora da assisténcia direta e imediata de:

I — Gabinete.

II — Consultor Juridico, exceto no Ministério da Fazenda.

IIT — Divisao de Seguranga e Informagdes.

§ 1° O Gabinete assiste o Ministro de Estado em sua representacdo politica e
social, e incumbe-se das relagdes publicas, encarregando-se do preparo e despacho
do expediente pessoal do Ministro.

§ 2° O Consultor Juridico incumbe-se do assessoramento juridico do Ministro
de Estado.

§ 3° A Divisdo de Seguranca e Informacdes colabora com a Secretaria Geral do
Conselho de Seguranca Nacional e com o Servico Nacional de Informagdes.

§ 4° No Ministério da Fazenda, o servi¢o de consulta juridica continua afeto a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional e aos seus 6rgdos integrantes, cabendo a
fungdo de Consultor Juridico do Ministro de Estado ao Procurador-Geral, nomeado
em comissao, pelo critério de confianga e livre escolha, entre bacharéis em Direito.

TITULO V
Dos Sistemas de Atividades Auxiliares

Art. 30. Serdo organizadas sob a forma de sistema as atividades de pessoal, orga-
mento, estatistica, administragdo financeira, contabilidade e auditoria, ¢ servigos gerais,
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além de outras atividades auxiliares comuns a todos os 6rgaos da Administragao que,
a critério do Poder Executivo, necessitem de coordenacao central.

§ 1° Os servicos incumbidos do exercicio das atividades de que trata éste artigo
consideram-se integrados no sistema respectivo e ficam, conseqiientemente, sujeitos a
orienta¢do normativa, a supervisao técnica e a fiscalizacdo especifica do 6rgao central
do sistema, sem prejuizo da subordinagdo ao 6rgdo em cuja estrutura administrativa
estiverem integrados.

§ 2° O chefe do orgdo central do sistema ¢ responsavel pelo fiel cumprimento
das leis e regulamentos pertinentes ¢ pelo funcionamento eficiente e coordenado do
sistema.

§ 3° E dever dos responsaveis pelos diversos 6rgdos competentes dos sistemas
atuar de modo a imprimir o maximo rendimento e a reduzir os custos operacionais
da Administragdo.

§ 4° Junto ao 6rgdo central de cada sistema podera funcionar uma Comissdo de
Coordenagdo, cujas atribuigdes e composicao serdo definidas em decreto.

Art. 31. A estruturagdo dos sistemas de que trata o artigo 30 e a subordinagao dos
respectivos Orgdos Centrais serdo estabelecidas em decreto.’

TITULO VI
Da Presidéncia da Republica

Art. 32. A Presidéncia da Republica ¢ constituida essencialmente pelo Gabinete
Civil e pelo Gabinete Militar. Também dela fazem parte, como 6rgdos de assessora-
mento imediato ao Presidente da Republica:"

I — o Conselho de Seguranga Nacional;

II — o Conselho de Desenvolvimento Economico;

III — o Conselho de Desenvolvimento Social;

IV — a Secretaria de Planejamento;

V — o Servigo Nacional de Informagdes;

VI - o Estado-Maior das For¢as Armadas;

VII — o Departamento Administrativo do Servigo Publico;
VIII — a Consultoria-Geral da Republica;

IX — o0 Alto Comando das Forgas Armadas;

X — 0 Conselho Nacional de Informatica e Automagao.

Paragrafo unico. O Chefe do Gabinete Civil, o Chefe do Gabinete Militar, o
Chefe da Secretaria de Planejamento, o Chefe do Servigo Nacional de Informagdes

’ Decreto-Lei n® 900/69.
" Lein®6.036/74 e Lei n® 7.232/84.
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e 0 Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas sdo Ministros de Estado titulares
dos respectivos orgaos.
Art. 33. Ao Gabinete Civil incumbe:

I— Assistir, direta e imediatamente, o Presidente da Republica no desempenho
de suas atribui¢des e, em especial, nos assuntos referentes a administragao civil.

IT — Promover a divulgagao de atos e atividades governamentais.

IIT — Acompanhar a tramita¢do de projetos de lei no Congresso Nacional e
coordenar a colaboracdo dos Ministérios e demais 6rgaos da administragdo, no que
respeita aos projetos de lei submetidos a sang@o presidencial.

Art. 34. Ao Gabinete Militar incumbe:

I - Assistir, direta e imediatamente, o Presidente da Republica no desempenho
de suas atribuicdes e, em especial, nos assuntos referentes a Seguranga Nacional e a
Administragao Militar.

I — Zelar pela seguranca do Presidente da Republica e dos Palacios Presi-
denciais.

Paragrafo unico. O Chefe do Gabinete Militar exerce as fungdes de Secretario-
Geral do Conselho de Seguranca Nacional.

TITULO VII
Dos Ministérios ¢ Respectivas Areas de Competéncia

Art. 35. Os Ministérios sdo os seguintes:"

Ministério da Justica

Ministério das Relagdes Exteriores

Ministério da Fazenda

Ministério dos Transportes

Ministério da Agricultura

Ministério da Industria e do Comércio

Ministério das Minas e Energia

Ministério do Interior

Ministério da Educagao e Cultura

Ministério do Trabalho

Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social

Ministério da Saude

Ministério das Comunicagdes

" Lein®7.232/84.
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Ministério da Marinha
Ministério do Exército
Ministério da Aerondutica
Paragrafo unico. Os titulares dos Ministérios sdo Ministros de Estado (Art. 20).
Art. 36. Paraauxilia-lo na coordenagao de assuntos afins ou interdependentes, que
interessem a mais de um Ministério, o Presidente da Republica poderd incumbir de

missdo coordenadora um dos Ministros de Estado, cabendo essa missdo, na auséncia de
designacdo especifica ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Planejamento."

§ 1° O Ministro Coordenador, sem prejuizo das atribui¢des da Pasta ou 6rgao
de que for titular, atuard em harmonia com as instru¢cdes emanadas do Presidente
da Republica, buscando os elementos necessarios ao cumprimento de sua missao
mediante cooperagdo dos Ministros de Estado em cuja area de competéncia estejam
compreendidos os assuntos objeto de coordenacao.

§ 2° O Ministro Coordenador formulara solugdes para a decisdo final do Presi-
dente da Republica.

Art. 37. O Presidente da Republica podera prover até 4 (quatro) cargos de Ministro
Extraordindrio para o desempenho de encargos temporarios de natureza relevante.”

Art. 38. O Ministro Extraordinario e o Ministro Coordenador dispordo de assisténcia
técnica e administrativa essencial para o desempenho das missdes de que forem in-
cumbidos pelo Presidente da Republica, na forma por que se dispuser em decreto.

Art. 39. Osassuntos que constituem a area de competéncia de cada Ministério sdo,
a seguir, especificados:"

SETOR POLITICO

Ministério da Justica

I — Ordem juridica, nacionalidade, cidadania, direitos politicos, garantias
constitucionais.

II — Seguranga interna. Policia Federal.

[T — Administragdo penitenciaria.

IV — Ministério Publico.

V — Documentagdo, publicag@o e arquivo dos atos oficiais.

Ministério das Relacoes Exteriores

I — Politica Internacional.

"> Decreto-Lei n® 900/69 e Lei n® 6.036/74.
" Decreto-Lei n® 900/69.
" Decreto-Lei n° 900/69 e Lei n°® 6.228/75.
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IT — Relagdes diplomaticas; servigos consulares.

II1 - Participagdo nas negocia¢des comerciais, econdmicas, financeiras, técnicas
e culturais com paises e entidades estrangeiras.

IV — Programas de cooperacao internacional.

SETOR DE PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

Ministério do Planejamento e Coordenacio Geral
I — Plano geral do Governo, sua coordenagio. Integragdo dos planos regionais.
II — Estudos e pesquisas socio-econdmicos, inclusive setoriais e regionais.
IIT — Programagdo orgamentaria; proposta or¢amentaria anual.
IV — Coordenagao da assisténcia técnica internacional.
V — Sistemas estatistico e cartografico nacionais.

VI - Organizagdo administrativa.

SETOR ECONOMICO

Ministério da Fazenda
I — Assuntos monetarios, crediticios, financeiros e fiscais; poupanga popular.
II — Administragdo tributaria.
IIT — Arrecadacdo.
IV — Administragao financeira.
V — Contabilidade e auditoria.

VI — Administragdo patrimonial.

Ministério dos Transportes
I — Coordenacao dos transportes.
II — Transportes ferroviarios e rodoviarios.
IIT — Transportes aquaviarios. Marinha mercante; portos e vias navegaveis.
IV — Participacdo na coordenagdo dos transportes aeroviarios, na forma esta-
belecida no art. 162.
Ministério da Agricultura
I — Agricultura; pecudria; caca; pesca.
II — Recursos naturais renovaveis: flora, fauna e solo.
IIT — Organizagdo da vida rural; reforma agraria.

IV — Estimulos financeiros e crediticios.
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V — Meteorologia; climatologia.
VI — Pesquisa e experimentagao.
VII — Vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal.

VIII - Padronizagao e inspecao de produtos vegetais e animais ou do consumo

nas atividades agropecuadrias.

Ministério da Industria e do Comércio
I — Desenvolvimento industrial e comercial.
I — Comércio exterior.
IIT — Seguros privados e capitalizacdo.
IV — Propriedade industrial; registro do comércio; legislagdo metroldgica.
V — Turismo.
VI — Pesquisa e experimentacdo tecnologica.

Ministério das Minas e Energia
I — Geologia, recursos minerais e energéticos.
IT — Regime hidrologico e fontes de energia hidraulica.
IIT — Mineragao.
IV — Inddstria do petroleo.

V — Industria de energia elétrica, inclusive de natureza nuclear.

Ministério do Interior
I — Desenvolvimento regional.
II — Radicagdo de populagdes, ocupagdo do territorio. Migragdes internas.
III — Territoérios federais.
IV — Saneamento basico.

V — Beneficiamento de areas e obras de proteg@o contra sécas ¢ inundagdes.

Irrigagdo.

70

VI — Assisténcia as populagdes atingidas pelas calamidades publicas.
VII — Assisténcia ao indio.
VIII — Assisténcia aos Municipios.

IX — Programa nacional de habitacao.

SETOR SOCIAL

Ministério da Educacao e Cultura

I — Educagao; ensino (exceto o militar); magistério.

Administra¢do Publica



II — Cultura — letras e artes.
IIT — Patriménio historico, arqueoldgico, cientifico, cultural e artistico.
IV — Desportos.

Ministério do Trabalho e Previdéncia Social
I — Trabalho; organizagao profissional e sindical; fiscalizagao.
IT — Mercado de trabalho; politica de emprego.
IIT — Politica salarial.
IV — Previdéncia e assisténcia social.
V — Politica de imigragao.
VI — Colaboragdo com o Ministério Puablico junto a Justi¢a do Trabalho.

Ministério da Saude
I - Politica nacional de saude.
IT — Atividades médicas e para-médicas.

IIT — Acdo preventiva em geral; vigilancia sanitaria de fronteiras ¢ de portos
maritimos, fluviais e aéreos.

IV — Controle de drogas, medicamentos e alimentos.

V — Pesquisas médico-sanitarias.

Ministério das Comunicac¢oes
I — Telecomunicagdes.
IT — Servigos postais.

SETOR MILITAR
Ministério da Marinha
Ministério do Exército

Ministério da Aeronautica

TITULO VIII
Da Seguranca Nacional

CAPITULO I
Do Conselho de Seguranga Nacional

Art. 40. O Conselho de Seguranga Nacional ¢ o 6rgdo de mais alto nivel no as-
sessoramento direto do Presidente da Republica, na formulacdo e na execugdo da
Politica de Seguranga Nacional."

" Decreto-Lei n® 900/69.
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§ 1° A formulagdo da Politica de Seguranca Nacional far-se-a, basicamente, me-
diante o estabelecimento do Conceito Estratégico Nacional.

§ 2° No que se refere a execugdo da Politica de Seguranga Nacional, o Conselho
apreciard os problemas que lhe forem propostos no quadro da conjuntura nacional
ou internacional.

Art. 41. Cabera, ainda, ao Conselho o cumprimento de outras tarefas especificas
previstas na Constitui¢ao.

Art. 42. O Conselho de Seguranca Nacional ¢ convocado e presidido pelo Presidente
da Republica, déle participando, no cardter de membros natos, o Vice-Presidente da
Republica, todos os Ministros de Estado, inclusive os Extraordinarios, os Chefes dos
Gabinetes Civil e Militar da Presidéncia da Republica, o Chefe do Servigo Nacional de
Informagdes, o Chefe do Estado-Maior das Forgas Armadas e os Chefes dos Estados-
Maiores da Armada, do Exército e da Aeronautica.

§ 1° O Presidente da Republica podera designar membros eventuais, conforme
a matéria a ser apreciada.

§ 2° O Presidente da Republica pode ouvir o Conselho de Seguranga Nacional,
mediante consulta a cada um dos seus membros em expediente remetido por inter-
médio da Secretaria-Geral.

Art. 43. O Conselho dispde de uma Secretaria-Geral, como 6rgdo de estudo,
planejamento e coordenag@o no campo da seguranga nacional e podera contar com a
colaboracao de 6rgaos complementares, necessarios ao cumprimento de sua finalidade
constitucional.'’

CAPITULO IT
Do Servigo Nacional de Informagoes

Art. 44. O Servigo Nacional de Informagdes tem por finalidade superintender
e coordenar, em todo o territorio nacional, as atividades de informacdo e contra-
informag@o, em particular as que interessem a seguranga nacional.

TITULO IX
Das Forgas Armadas

CAPITULO1
Disposigdes Preliminares

Art. 45. AsForcas Armadas, constituidas pela Marinha de Guerra, pelo Exército e
pela Aerondutica Militar, sdo institui¢cdes nacionais, permanentes e regulares, organi-
zadas com base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica e dentro dos limites da lei. As For¢as Armadas, essenciais a execugao

' Decreto-Lei n° 900/69 e Decreto-Lei n® 1.093/70.
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da Politica de Seguranga Nacional, destinam-se a defesa da Patria e a garantia dos
Podéres constituidos, da Lei ¢ da Ordem."”

Paragrafo unico. As Forgas Armadas, nos casos de calamidade publica, colabo-
rardo com os Ministérios Civis, sempre que solicitadas, na assisténcia as populacdes
atingidas e no restabelecimento da normalidade.

Art. 46. O Poder Executivo fixara a organiza¢ao pormenorizada das For¢as Armadas
singulares — For¢as Navais, For¢as Terrestres e Forca Aérea Brasileira — e das Forgas
Combinadas ou Conjuntas, bem como dos demais 6rgaos integrantes dos Ministérios
Militares, suas denominagdes, localizag¢des ¢ atribuicdes.

Paragrafo unico. Cabera, também, ao Poder Executivo, nos limites fixados em
lei, dispor sobre as Policias Militares ¢ Corpos de Bombeiros Militares, como forcas
auxiliares, reserva do Exército.

) CAPITULO II
Dos Orgaos de Assessoramento Direto do Presidente da Reptiblica

SECAO I
Do Alto Comando das For¢as Armadas

Art. 47. O Alto Comando das For¢gas Armadas ¢ um 6rgao de assessoramento do
Presidente da Republica, nas decisdes relativas a politica militar e & coordenacao de
assuntos pertinentes as Forcas Armadas.

Art. 48. Integram o Alto Comando das Forcas Armadas os Ministros Militares,
0 Chefe do Estado-Maior das Forcas Armadas e os Chefes dos Estados-Maiores de
cada uma das Forgas singulares.

Art. 49. O Alto Comando das Forcas Armadas reune-se quando convocado pelo
Presidente da Republica e ¢é secretariado pelo Chefe do Gabinete Militar da Presi-
déncia da Republica.

SECAO II
Do Estado-Maior das For¢as Armadas

Art. 50. O Estado-Maior das Forgas Armadas, 6rgdos de assessoramento do Pre-
sidente da Republica tem por atribuicdes:'®

I—Proceder aos estudos para a fixagao da Politica, da Estratégia e da Doutrina
Militares, bem como elaborar e coordenar os planos e programas decorrentes;

I - Estabelecer os planos para emprégo das For¢cas Combinadas ou Conjuntas
e de forgas singulares destacadas para participar de operagdes militares no exterior,

" Decreto-Lei n® 900/69.
" Decreto-Lei n® 900/69.
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levando em consideragdo os estudos e as sugestdes dos Ministros Militares compe-
tentes;

IIT — Coordenar as informagdes estratégicas no Campo Militar;

IV — Coordenar, no que transcenda os objetivos especificos e as disponibili-
dades previstas no Orgamento dos Ministérios Militares, os planos de pesquisas, de
desenvolvimento e de mobiliza¢do das For¢as Armadas e os programas de aplicag@o
de recursos decorrentes.

V — Coordenar as representacdes das Forcas Armadas no Pais e no exterior;

VI - Proceder aos estudos e preparar as decisdes sobre assuntos que lhe forem
submetidos pelo Presidente da Republica.

Art. 51. A Chefia do Estado-Maior das Fér¢as Amadas ¢ exercida por um oficial-
general do mais alto posto nomeado pelo Presidente da Republica, obedecido, em
principio, o critério de rodizio entre as For¢as Armadas."”

Art. 52. As funcdes de Estado-Maior e Servigos no Estado-Maior das Forgas Ar-
madas sdo exercidas por oficiais das trés Forcas singulares.

Art. 53. O Conselho de Chefes de Estado-Maior, constituido do Chefe do Estado-
Maior das For¢as Armadas e dos Chefes de Estado-Maior das Forgas singulares,
retine-se periddicamente, sob a presidéncia do primeiro, para apreciacao de assuntos
especificos do Estado-Maior das Forgas Armadas e os de interésse comum a mais de
uma das Forgas singulares.

CAPITULO III
Dos Ministérios Militares

SECAO 1
Do Ministério da Marinha

Art. 54. O Ministério da Marinha administra os negocios da Marinha de Guerra
¢ tem como atribuigdo principal a preparagdo desta para o cumprimento de sua des-
tinag¢ao constitucional.

§ 1° Cabe ao Ministério da Marinha:

I — Propor a organizagao e providenciar o aparelhamento e adestramento das
Forcas Navais e Aeronavais e do Corpo de Fuzileiros Navais, inclusive para integrarem
Forgas Combinadas ou Conjuntas.

II — Orientar e realizar pesquisas e desenvolvimento de interésse da Marinha,
obedecido o previsto no item V do art. 50 da presente Lei.

IIT — Estudar e propor diretrizes para a politica maritima nacional.

" Decreto-Lei n° 900/69.
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§ 2° Ao Ministério da Marinha competem ainda as seguintes atribuigdes subsi-
diarias:
I — Orientar e controlar a Marinha Mercante Nacional e demais atividades
correlatas no que interessa a seguranca nacional e prover a seguranga da navegacao,
seja ela maritima, fluvial ou lacustre.

IT — Exercer a policia naval.

Art. 55. O Ministro da Marinha exerce a dire¢do geral do Ministério da Marinha
e é o Comandante Superior da Marinha de Guerra.”

Art. 56. A Marinha de Guerra compreende suas organizagdes proprias, pessoal
em servigo ativo e sua reserva, inclusive as formagdes auxiliares conforme fixado
em lei.”!
Art. 57. O Ministério da Marinha é constituido de:*
I — Orgaos de Diregdo Geral.
— Almirantado (Alto Comando da Marinha de Guerra).
— Estado Maior da Armada.

II — Orgdos de Dire¢io Setorial, organizados em base departamental (art.
24).

11T — Orgdos de Assessoramento.

— Gabinete do Ministro.

— Consultoria Juridica.

— Conselho de Almirantes.

— Outros Conselhos e Comissdes.
IV — Orgéos de Apoio.

— Diretorias e outros 6rgaos.

V — Forgas Navais ¢ Aeronavais (elementos proprios — navios e helicopteros
— e elementos destacados da Forga Aérea Brasileira).

— Corpo de Fuzileiros Navais.
— Distritos Navais.

— Comando do Contréle Naval do Trafego Maritimo.

Art. 58. (Revogado).”

» Decreto-Lei n® 900/69.
' Decreto-Lei n® 900/69.
** Decreto-Lei n® 900/69.
» Lein® 6.059/74.
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SECAO II
Do Ministério do Exército

Art. 59. O Ministério do Exército administra os negocios do Exército e tem, como
atribui¢@o principal, a preparagdo do Exército para o cumprimento da sua destinag@o
constitucional.

§ 1° Cabe ao Ministério do Exército:

I—Propor a organizagao e providenciar o aparelhamento e o adestramento das
Forgas Terrestres, inclusive para integrarem Forgas Combinadas ou Conjuntas.

II — Orientar e realizar pesquisas e desenvolvimento de interésse do Exército,
obedecido o previsto no item V do art. 50 da presente lei.

§2° Ao Ministério do Exército compete ainda propor as medidas para a efetivacao
do disposto no Paragrafo tnico do art. 46 da presente lei.

Art. 60. O Ministro do Exército exerce a diregdo geral das atividades do Ministério
e ¢ o Comandante Superior do Exército.
Art. 61. O Exército ¢ constituido do Exército ativo e sua Reserva.

§ 1° O Exército ativo ¢ a parte do Exército organizada e aparelhada para o cum-
primento de sua destinag@o constitucional e em pleno exercicio de suas atividades.

§ 2° Constitui a Reserva do Exército todo o pessoal sujeito a incorporagdo no
Exército ativo, mediante mobilizagdo ou convocacdo, e as forcas e organizagdes
auxiliares, conforme fixado em lei.

Art. 62. O Ministério do Exército compreende:
I — Orgios de Diregdo Geral
— Alto Comando do Exército.
— Estado-Maior do Exército.
— Conselho Superior de Economia e Finangas.
1T — Orgaos de Diregdo Setorial, organizados em base departamental (art. 24)
IIT — Orgéos de Assessoramento
— Gabinete do Ministro.
— Consultoria Juridica.
— Secretaria Geral.
— Outros Conselhos ¢ Comissoes.
IV — Orgdos de Apoio
— Diretorias e outros 6rgaos.
V — Forcas Terrestres

— Orgaos Territoriais.
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SECAO III
Do Ministério da Aeronautica

Art. 63. O Ministério da Aeronautica administra os negdcios da Aeronautica ¢ tem
como atribui¢des principais a preparagao da Aeronautica para o cumprimento de sua
destina¢do constitucional e a orientacdo, a coordenacao e o controle das atividades
da Aviacao Civil.”

Paragrafo unico. Cabe ao Ministério da Aerondutica:
I — Estudar e propor diretrizes para a Politica Aeroespacial Nacional.

II - Propor a organizagdo e providenciar o aparelhamento e o adestramento da
Forga Aérea Brasileira, inclusive de elementos para integrar as For¢as Combinadas
ou Conjuntas.

IIT — Orientar, coordenar e controlar as atividades da Aviagdo Civil, tanto
comerciais como privadas e desportivas.

IV — Estabelecer, equipar e operar, diretamente ou mediante autorizagdo ou
concessao, a infra-estrutura aerondautica, inclusive os servigos de apoio necessarios
anavegacgao aérea.

V — Orientar, incentivar e realizar pesquisas e desenvolvimento de interésse
da Aeronautica, obedecido, quanto as de interésse militar, ao prescrito no item IV do
art. 50 da presente lei.

VI - Operar o Correio Aéreo Nacional.

Art. 64. O Ministro da Aeronautica exerce a direcdo geral das atividades do Mi-
nistério e é o Comandante-em-Chefe da Forca Aérea Brasileira.”

Art. 65. AForcaAérea Brasileira ¢ a parte da Aeronautica organizada e aparelhada
para o cumprimento de sua destinagio constitucional.*®
Paragrafo unico. Constitui a reserva da Aeronautica todo o pessoal sujeito a
incorporacdo na Forga Aérea Brasileira, mediante mobilizagdo ou convocagio, ¢ as
organizagoes auxiliares, conforme fixado em lei.
Art. 66. O Ministério da Aeronautica compreende:”’
I — Orgéos de Direcao Geral:
— Alto Comando da Aeronautica
— Estado-Maior da Aeronautica

— Inspetoria Geral da Aeronautica

* Decreto-Lei n® 900/69 e Decreto-Lei n® 991/69.
» Decreto-Lei n® 900/69 e Decreto-Lei n® 991/69.
* Decreto-Lei n® 900/69 e Decreto-Lei n® 991/69.
7 Decreto-Lei n® 900/69 e Decreto-Lei n° 991/69.
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11 — Orgios de Diregdo Setorial, organizados em base departamental (art. 24):
— Departamento de Aviacao Civil
— Departamento de Pesquisas e Desenvolvimento
III — Orgdos de Assessoramento:
— Gabinete do Ministro
— Consultoria Juridica
— Conselhos ¢ Comissoes
IV — Orgdos de Apoio:
— Comandos, Diretorias, Institutos, Servigos ¢ outros 6rgaos
V — Forga Aérea Brasileira:

—Comandos Aéreos (inclusive elementos para integrar Forcas Combinadas
ou Conjuntas)

— Comandos Territoriais

CAPITULO IV
Disposi¢ao Geral

Art. 67. O Almirantado (Alto Comando da Marinha de Guerra), o Alto Comando
do Exército e o Alto Comando da Aerondutica, a que se referem os arts 57, 62 ¢ 66
sdo orgdos integrantes da Dire¢do Geral do Ministério da Marinha, do Exército e da
Aeronautica, cabendo-lhes assessorar os respectivos Ministros, principalmente:

a) nos assuntos relativos a politica militar peculiar a Forga singular;

b) nas matérias de relevancia — em particular, de organizag¢ao, administragdo
e logistica — dependentes de decisdo ministerial;

¢) na sele¢do do quadro de Oficiais Generais.

TITULO X
Das Normas de Administracao Financeira e de Contabilidade

Art. 68. O Presidente da Republica prestara anualmente ao Congresso Nacional as
contas relativas ao exercicio anterior, sobre as quais dara parecer prévio o Tribunal
de Contas.

Art. 69. Os o6rgaos da Administragdo Direta observardo um plano de contas tnico e as
normas gerais de contabilidade e da auditoria que forem aprovados pelo Govérno.

Art. 70. Publicados a lei orcamentaria ou os decretos de abertura de créditos adi-
cionais, as unidades or¢amentarias, os 6rgdos administrativos, os de contabiliza¢do
e os de fiscalizagdo financeira ficam, desde logo, habilitados a tomar as providéncias
cabiveis para o desempenho das suas tarefas.
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Art. 71. A discriminacdo das dotagdes orgamentarias globais de despesas sera feita:

I — No Poder Legislativo e 6rgdos auxiliares, pelas Mesas da Camara dos
Deputados e do Senado Federal e pelo Presidente do Tribunal de Contas.

IT — No Poder Judicidrio, pelos Presidentes dos Tribunais e demais 6rgaos
competentes.

IIT — No Poder Executivo, pelos Ministros de Estado ou dirigentes de 6rgéos
da Presidéncia da Republica.

Art. 72. Com base na lei orcamentdria, créditos adicionais e seus atos complemen-
tares, o 6rgao central da programacao financeira fixara as cotas e prazos de utilizacao
de recursos pelos o6rgdos da Presidéncia da Republica, pelos Ministérios e pelas
autoridades dos Poderes Legislativo e Judiciario para atender & movimentagdo dos
créditos orgamentarios ou adicionais.

§ 1° Os Ministros de Estado e os dirigentes de Orgaos da Presidéncia da Republica
aprovarao a programagao financeira setorial e autorizardo as unidades administrativas
a movimentar os respectivos créditos, dando ciéncia ao Tribunal de Contas.

§ 2° O Ministro de Estado, por proposta do Inspetor Geral de Finangas, decidira
quanto aos limites de descentralizagdo da administragao dos créditos, tendo em conta
as atividades peculiares de cada orgdo.

Art. 73. Nenhuma despesa poderd ser realizada sem a existéncia de crédito que a
comporte ou quando imputada a dotagdo impropria, vedada expressamente qualquer
atribui¢do de fornecimento ou prestacdo de servigos cujo custo exceda aos limites
préviamente fixados em lei.

Paragrafo unico. Mediante representa¢do do o6rgdo contabil serdo impugnados
quaisquer atos referentes a despesas que incidam na proibigdo do presente artigo.

Art. 74. Narealizagdo dareceita e da despesa publica sera utilizada a via bancaria,
de acérdo com as normas estabelecidas em regulamento.

§ 1° Nos casos em que se torne indispensavel a arrecadagdo de receita dirctamente
pelas unidades administrativas, o recolhimento a conta bancaria far-se-a no prazo
regulamentar.

§ 2° O pagamento de despesa, obedecidas as normas que regem a execugao orga-
mentaria (Lein®4.320, de 17 de marco de 1964), far-se-4 mediante ordem bancaria ou
cheque nominativo, contabilizado pelo 6rgdo competente e obrigatoriamente assinado
pelo ordenador da despesa e pelo encarregado do setor financeiro.

§ 3° Em casos excepcionais, quando houver despesa nio atendivel pela via
bancaria, as autoridades ordenadoras poderdo autorizar suprimentos de fundos, de
preferéncia a agentes afiangados, fazendo-se os langamentos contabeis necessarios e
fixando-se prazo para comprovagio dos gastos.

Art. 75. Os 6rgaos da Administragdo Federal prestardo ao Tribunal de Contas, ou
suas delegacdes, os informes relativos a administragdo dos créditos orgamentarios ¢
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facilitardo a realizago das inspe¢des de contrdle externo dos 6rgaos de administragao
financeira, contabilidade e auditorias.”

Paragrafo unico. As informagdes previstas neste artigo sao as imprescindiveis ao
exercicio da auditoria financeira e or¢gamentaria, realizada com base nos documen-
tos enumerados nos itens I e II do artigo 36 do Decreto-Lei niimero 199, de 25 de
fevereiro de 1967, vedada a requisigdo sistematica de documentos ou comprovantes
arquivados nos 6rgaos da administragdo federal, cujo exame se possa realizar através
das inspegdes de contrdle externo.

Art. 76. Caberd ao Inspetor Geral de Financas ou autoridade delegada autorizar
a inscricdo de despesas na conta “Restos a Pagar” (Lei n® 4.320, de 17 de margo de
1964), obedecendo-se na liquidagdo respectiva as mesmas formalidades fixadas para
a administracdo dos créditos orgamentarios.

Paragrafo unico. As despesas inscritas na conta de “Restos a Pagar” serdo liqui-
dadas quando do recebimento do material, da execug@o da obra ou da prestagao do
servigo, ainda que ocorram depois do encerramento do exercicio financeiro.

Art. 77. Todo ato de gestdo financeira deve ser realizado por for¢a do documento
que comprove a operacgdo e registrado na contabilidade, mediante classificagdo em
conta adequada.

Art. 78. O acompanhamento da execugdo orcamentaria sera feito pelos o6rgaos de
contabilizacao.

§ 1° Em cada unidade responsavel pela administracdo de créditos proceder-se-a
sempre a contabilizagdo destes.

§ 2° A contabilidade sintética ministerial cabera a Inspetoria Geral de Financas.

§ 3° A contabilidade geral cabera a Inspetoria Geral de Finangas do Ministério
da Fazenda.

§ 4° Atendidas as conveniéncias do servigo, um Unico 6rgdo de contabilidade
analitica podera encarregar-se da contabiliza¢do para varias unidades operacionais
do mesmo ou de varios Ministérios.

§ 5° Os documentos relativos a escrituragdo dos atos da receita ¢ despesa ficardo
arquivados no 6rgao de contabilidade analitica e a disposi¢ao das autoridades respon-
saveis pelo acompanhamento administrativo e fiscaliza¢do financeira e, bem assim, dos
agentes incumbidos do controle externo, de competéncia do Tribunal de Contas.

Art. 79. A contabilidade devera apurar os custos dos servicos de forma a evidenciar
os resultados da gestao.

Art. 80. Os 6rgdos de contabilidade inscreverdo como responsavel todo o ordenador
da despesa, o qual s6 podera ser exonerado de sua responsabilidade apos julgadas
regulares suas contas pelo Tribunal de Contas.

* Decreto-Lei n° 900/69.
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§ 1° Ordenador de despesas ¢ toda e qualquer autoridade de cujos atos resultarem
emissdo de empenho, autorizagdo de pagamento, suprimento ou dispéndio de recursos
da Unido ou pela qual esta responda.

§ 2° O ordenador de despesa, salvo conivéncia, ndo ¢ responsavel por prejuizos
causados a Fazenda Nacional decorrentes de atos praticados por agente subordinado
que exorbitar das ordens recebidas.

§ 3* As despesas feitas por meio de suprimentos, desde que ndo impugnadas pelo
ordenador, serdo escrituradas e incluidas na sua tomada de contas, na forma prescrita;
quando impugnadas, devera o ordenador determinar imediatas providéncias adminis-
trativas para a apuragdo das responsabilidades e imposicdo das penalidades cabiveis,
sem prejuizo do julgamento da regularidade das contas pelo Tribunal de Contas.

Art. 81. Todo ordenador de despesa ficara sujeito a tomada de contas realizada
pelo orgdo de contabilidade e verificada pelo 6rgao de auditoria interna, antes de ser
encaminhada ao Tribunal de Contas (artigo 82).

Paragrafo unico. O funcionario que receber suprimento de fundos, na forma do
disposto no art. 74, § 3°, ¢ obrigado a prestar contas de sua aplicagao procedendo-se,
automaticamente, a tomada de contas se ndo o fizer no prazo assinalado.

Art. 82. Astomadas de contas serdo objeto de pronunciamento expresso do Ministro
de Estado, dos dirigentes de 6rgdos da Presidéncia da Republica ou de autoridade
a quem éstes delegarem competéncia, antes de seu encaminhamento ao Tribunal de
Contas para os fins constitucionais e legais.

§ 1° A tomada de contas dos ordenadores, agentes recebedores, tesoureiros ou
pagadores sera feita no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias do encerramento
do exercicio financeiro pelos 6rgaos encarregados da contabilidade analitica e, antes
de ser submetida a pronunciamento do Ministro de Estado, dos dirigentes de 6rgaos
da Presidéncia da Republica ou da autoridade a quem éstes delegarem competéncia,
tera sua regularidade certificada pelo 6rgéo de auditoria.

§ 2° Sem prejuizo do encaminhamento ao Tribunal de Contas, a autoridade a que
se refere o paragrafo anterior, no caso de irregularidade, determinara as providéncias
que, a seu critério, se tornarem indispensaveis para resguardar o interesse publico e a
probidade na aplicagdo dos dinheiros publicos, dos quais dara ciéncia oportunamente
ao Tribunal de Contas.

§ 3° Sempre que possivel, desde que ndo retardem nem dificultem as tomadas
de contas, estas poderdo abranger conjuntamente a dos ordenadores e tesoureiros ou
pagadores.

Art. 83. Cabe aos detentores de suprimentos de fundos fornecer indicacdo precisa
dos saldos em seu poder em 31 de dezembro, para efeito de contabilizagao e reinscri¢ao
da respectiva responsabilidade pela sua aplicacdo em data posterior, observados os
prazos assinalados pelo ordenador da despesa.
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Paragrafo unico. A importancia aplicada até 31 de dezembro sera comprovada
até 15 de janeiro seguinte.

Art. 84. Quando se verificar que determinada conta néo foi prestada, ou que ocor-
reu desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que resulte prejuizo para a
Fazenda Publica, as autoridades administrativas, sob pena de co-responsabilidade e
sem embargo dos procedimentos disciplinares, deverao tomar imediatas providéncias
para assegurar o respectivo ressarcimento e instaurar a tomada de contas, fazendo-se
as comunicagdes a respeito ao Tribunal de Contas.

Art. 85. A Inspetoria Geral de Financas, em cada Ministério, mantera atualizada
relagdo de responsaveis por dinheiros, valores e bens publicos, cujo rol devera ser
transmitido anualmente ao Tribunal de Contas, comunicando-se trimestralmente as
alteracdes.

Art. 86. A movimentagdo dos créditos destinados a realizagdo de despesas reserva-
das ou confidenciais sera feita sigilosamente e nesse carater serdo tomadas as contas
dos responsaveis.

Art. 87. Os bens mdveis, materiais e equipamentos em uso ficardo sob a respon-
sabilidade dos chefes de servigo, procedendo-se periodicamente a verificagdes pelos
competentes 6rgaos de controle.

Art. 88. Os estoques serdo obrigatoriamente contabilizados, fazendo-se a tomada
anual das contas dos responsaveis.

Art. 89. Todo aquéle que, a qualquer titulo, tenha a seu cargo servigo de conta-
bilidade da Unido ¢é pessoalmente responsavel pela exatiddo das contas e oportuna
apresentacdo dos balancetes, balangos ¢ demonstra¢des contabeis dos atos relativos
a administragao financeira e patrimonial do setor sob sua jurisdigao.

Art. 90. Responderdo pelos prejuizos que causarem a Fazenda Publica o ordenador
de despesas e o responsavel pela guarda de dinheiros, valores e bens.

Art. 91. Sob adenominagio de Reserva de Contingéncia, o orgamento anual podera
conter dotagdo global nao especificamente destinada a determinado 6rgao, unidade
orcamentaria, programa ou categoria econdmica, cujos recursos serdo utilizados para
abertura de créditos adicionais.”

Art. 92. Com o objetivo de obter maior economia operacional e racionalizar a exe-
cugdo da programagao financeira de desembdlso, o Ministério da Fazenda promovera
a unificagdo de recursos movimentados pelo Tesouro Nacional através de sua Caixa
junto ao agente financeiro da Unido.

Paragrafo unico. Os saques contra a Caixa do Tesouro so poderdo ser efetuados
dentro dos limites autorizados pelo Ministro da Fazenda ou autoridade delegada.

* Decreto-Lei n° 900/69 e Decreto-Lei n°® 1.763/80.
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Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e
regular emprego na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.

TITULO XI
Das Disposig¢des Referentes ao Pessoal Civil

CAPITULO I
Das Normas Gerais

Art. 94. O Poder Executivo promovera a revisao da legislacdo e das normas regu-
lamentares relativas ao pessoal do Servigo Publico Civil, com o objetivo de ajusta-las
aos seguintes principios:

I — Valorizacao e dignificagdo da fungdo publica e ao servidor publico.
I — Aumento da produtividade.

IIT - Profissionalizagdo e aperfeicoamento do servidor ptblico; fortalecimento
do Sistema do M¢érito para ingresso na funcao publica, acesso a fungdo superior e
escolha do ocupante de fungdes de direg@o e assessoramento.

IV — Conduta funcional pautada por normas éticas cuja infracdo incompatibilize
o servidor para a fungao.

V — Constitui¢ao de quadros dirigentes, mediante formagao e aperfeigoamento de
administradores capacitados a garantir a qualidade, produtividade e continuidade da agdo
governamental, em consondncia com critérios éticos especialmente estabelecidos.

VI-—Retribuigdo baseada na classificacao das fungdes a desempenhar, levando-
se em conta o nivel educacional exigido pelos deveres e responsabilidade do cargo,
a experiéncia que o exercicio deste requer, a satisfagdo de outros requisitos que se
reputarem essenciais ao seu desempenho e as condigdes do mercado de trabalho.

VII - Organizagao dos quadros funcionais, levando-se em conta os interésses
de recrutamento nacional para certas fungdes e a necessidade de relacionar ao mer-
cado de trabalho local ou regional o recrutamento, a selecdo ¢ a remuneragao das
demais fungoes.

VIII - Concessao de maior autonomia aos dirigentes e chefes na administracao
de pessoal, visando a fortalecer a autoridade do comando, em seus diferentes graus,
¢ a dar-lhes efetiva responsabilidade pela supervisdo e rendimento dos servigos sob
sua jurisdicao.

IX —Fixagdo da quantidade de servidores, de acordo com as reais necessidades
de funcionamento de cada 6rgdo, efetivamente comprovadas e avaliadas na oportuni-
dade da elaboragdo do orgamento-programa, ¢ estreita observancia dos quantitativos
que forem considerados adequados pelo Poder Executivo no que se refere aos dispén-
dios de pessoal. Aprovacgao das lotagdes segundo critérios objetivos que relacionam a
quantidade de servidores as atribui¢des e ao volume de trabalho do 6rgao.
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X —Eliminagao ou reabsor¢ao do pessoal ocioso, mediante aproveitamento dos
servidores excedentes, ou reaproveitamento dos desajustados em fungdes compativeis
com as suas comprovadas qualificagdes ¢ aptiddes vocacionais, impedindo-se novas
admissoes, enquanto houver servidores disponiveis para a fungao.

XI - Institui¢do, pelo Poder Executivo, de reconhecimento do mérito aos servi-
dores que contribuam com sugestdes, planos e projetos ndo elaborados em decorréncia
do exercicio de suas fungdes e dos quais possam resultar aumento de produtividade
e reducdo dos custos operacionais da administracao.

XII — Estabelecimento de mecanismos adequados a apresentacdao por parte
dos servidores, nos varios niveis organizacionais, de suas reclamacdes e reivindica-
¢des, bem como a rapida apreciacdo, pelos drgdos administrativos competentes, dos
assuntos nelas contidos.

XIII — Estimulo ao associativismo dos servidores para fins sociais e culturais.

Paragrafo unico. O Poder Executivo encaminhard ao Congresso Nacional men-
sagens que consubstanciem a revisao de que trata éste artigo.

Art. 95. O Poder Executivo promovera as medidas necessarias a verificagdo da
produtividade do pessoal a ser empregado em quaisquer atividades da Administragdo
Direta ou de autarquia, visando a coloca-lo em niveis de competi¢ao com a atividade
privada ou a evitar custos injustificaveis de operagdo, podendo, por via de decreto
executivo ou medidas administrativas, adotar as solugdes adequadas, inclusive a
eliminagdo de exigéncias de pessoal superiores as indicadas pelos critérios de pro-
dutividade e rentabilidade.

Art. 96. Nos térmos da legislagdo trabalhista, poderao ser contratados especialistas
para atender as exigéncias de trabalho técnico em institutos, rgaos de pesquisa e ou-
tras entidades especializadas da Administragao Direta ou autarquia, segundo critérios
que, para ésse fim, serdo estabelecidos em regulamento.

Art. 97. Os Ministros de Estado, mediante prévia ¢ especifica autorizagdo do
Presidente da Republica, poderdo contratar os servigos de consultores técnicos e
especialistas por determinado periodo, nos termos da legislagdo trabalhista.”

CAPITULO IT
Das Medidas de Aplicag@o Imediata

Art. 98. Cada unidade administrativa terd, no mais breve prazo, revista sua lota-
¢do, a fim de que passe a corresponder a suas estritas necessidades de pessoal e seja
ajustada as dotacdes previstas no orcamento (art. 94, inciso IX).

Art. 99. O Poder Executivo adotara providéncias para a permanente verificacdo
da existéncia de pessoal ocioso na Administracdo Federal, diligenciando para sua
eliminag¢do ou redistribui¢do imediata.

** Deceto-Lei n° 900/69.
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§ 1° Sem prejuizo da iniciativa do 6rgdo de pessoal da reparti¢ao, todo responsavel
por setor de trabalho em que houver pessoal ocioso devera apresenta-lo aos centros
de redistribuicdo e aproveitamento de pessoal que deverdo ser criados, em carater
temporario, sendo obrigatdrio o aproveitamento dos concursados.

§ 2° Aredistribuicdo de pessoal ocorrera sempre no interésse do Servigo Publico,
tanto na Administragdo Direta como em autarquia, assim como de uma para outra,
respeitado o regime juridico pessoal do servidor.

§ 3° O pessoal ocioso devera ser aproveitado em outro setor, continuando o ser-
vidor a receber pela verba da reparticdo ou entidade de onde tiver sido deslocado, até
que se tomem as providéncias necessarias a regularizacdo da movimentagao.

§ 4° Com relag@o ao pessoal ocioso que ndo puder ser utilizado na forma déste
artigo, sera observado o seguinte procedimento:

a) extingd@o dos cargos considerados desnecessarios, ficando os seus ocupantes
exonerados ou em disponibilidade, conforme gozem ou ndo de estabilidade,
quando se tratar de pessoal regido pela legislagdo dos funcionarios ptblicos;

b) dispensa, com a conseqiiente indenizagdo legal, dos empregados sujeitos
ao regime da legislagdo trabalhista.

§ 5° Nao se preenchera vaga nem se abrira concurso na Administragdo Direta ou
em autarquia, sem que se verifique, previamente, no competente centro de redistri-
buigdo de pessoal, a inexisténcia de servidor a aproveitar, possuidor da necessaria
qualificagdo.

§ 6° Nao se exonerara, por forga do disposto neste artigo, funcionario nomeado
em virtude de concurso.

Art. 100. Instaurar-se-a processo administrativo para a demissdo ou dispensa de
servidor efetivo ou estavel, comprovadamente ineficiente no desempenho dos encargos
que lhe competem ou desidioso no cumprimento de seus deveres.

Art. 101. O provimento em cargos em comissdo e fungdes gratificadas obedecera
a critérios a serem fixados por ato do Poder Executivo que:’'

a) definira os cargos em comissao de livre escolha do Presidente da Rept-
blica;

b) estabelecera os processos de recrutamento com base no Sistema do Mérito; e
c) fixara as demais condi¢des necessarias ao seu exercicio.
Art. 102. E proibida a nomeacgdo em carater interino por incompativel com a

exigéncia de prévia habilitacdo em concurso para provimento dos cargos publicos,
revogadas todas as disposi¢des em contrario.

Art. 103. Todo servidor que estiver percebendo vencimento, salario ou provento
superior ao fixado para o cargo nos planos de classificagdo e remuneragao, terd a

*! Decreto-Lei n° 900/69.
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diferenca caracterizada como vantagem pessoal, nominalmente identificavel, a qual
em nenhuma hipdtese sera aumentada, sendo absorvida progressivamente pelos au-
mentos que vierem a ser realizados no vencimento, salario ou provento fixado para
o cargo nos mencionados planos.

Art. 104. No que concerne ao regime de participa¢ao na arrecadagdo, inclusive
cobranca da Divida Ativa da Unido, fica estabelecido o seguinte:*

I — Ressalvados os direitos dos denunciantes, a adjudicagdo de cota-parte de
multas serd feita exclusivamente aos Agentes Fiscais de Rendas Internas, Agentes Fis-
cais do Imposto de Renda, Agentes Fiscais do Impdsto Aduaneiro, Fiscais Auxiliares de
Impostos Internos e Guardas Aduaneiros e somente quando tenham os mesmos exercido
acao direta, imediata e pessoal na obtencao de elementos destinados a instauragao de
autos de infragdo ou inicio de processos para cobranca dos débitos respectivos.

II — O regime de remuneragao, previsto na Lei n® 1.711, de 28 de outubro de
1952, continuard a ser aplicado exclusivamente aos Agentes Fiscais de Rendas Inter-
nas, Agentes Fiscais do Impdsto de Renda, Agentes Fiscais do Impdsto Aduaneiro,
Fiscais Auxiliares de Impostos Internos ¢ Guardas Aduaneiros.

III — A partir da data da presente lei, fica extinto o regime de remunerag@o ins-
tituido a favor dos Exatores Federais, Auxiliares de Exatorias ¢ Fiéis do Tesouro.

IV — (Revogado).

V — A participagdo, através do Fundo de Estimulo, e bem assim as percentagens
a que se referem o art. 64 da Lei n® 3.244, de 14 de agosto de 1957, o art. 109 da Lei
n® 3.470, de 28 de novembro de 1958, os artigos 6°, § 2° e 9° da Lei n® 3.756, de 20
de abril de 1960, e 0 § 6° do art. 32 do Decreto-Lei n® 147, de 3 de fevereiro de 1967,
ficam também extintos.

Paragrafo unico. Comprovada a adjudicagdo da cota-parte de multas com deso-
bediéncia ao que dispde o inciso I déste artigo, serdo passiveis de demissao, tanto o
responsavel pela pratica désse ato, quanto os servidores que se beneficiarem com as
vantagens déle decorrentes.

Art. 105. Aos servidores que, na data da presente lei estiverem no gdzo das vantagens
previstas nos incisos 111, IV e V do artigo anterior fica assegurado o direito de percebé-las,
como diferenga mensal, desde que esta ndo ultrapasse a média mensal que, aquele titulo,
receberam durante o ano de 1966, ¢ até que, por for¢a dos reajustamentos de vencimentos
do funcionalismo, o nivel de vencimentos dos cargos que ocuparem alcance importancias
correspondentes a soma do vencimento basico e da diferenca de vencimento.

Art. 106. Fica extinta a Comissdo de Classificagdo de Cargos transferindo-se ao
DASP, seu acervo, documentagao, recursos or¢amentarios e atribuicdes.

Art. 107. A fim de permitir a revisdo da legislagdo e das normas regulamentares
relativas ao pessoal do Servigo Publico Civil, nos térmos do disposto no art. 94, da

? Lein®5.421/68.
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presente lei, suspendem-se nesta data as readaptagdes de funcionarios que ficam
incluidas na competéncia do DASP.

Art. 108. O funcionario, em regime de tempo integral ¢ dedicagdo exclusiva, pres-
tara servigos em dois turnos de trabalho, quando sujeito a expediente diario.

Paragrafo unico. Incorrera em falta grave, punivel com demissao, o funcionario
que perceber a vantagem de que trata Este artigo e ndo prestar servigos correspondentes
e bem assim o chefe que atestar a prestacao irregular dos servicos.

Art. 109. Fica revogada a legislagdo que permite a agregacao de funcionarios em
cargos em comissao e em fungdes gratificadas, mantidos os direitos daqueles que, na
data desta lei, hajam completado as condigdes estipuladas em lei para a agregacao, ¢
nao manifestem, expressamente, o desejo de retornarem aos cargos de origem.

Paragrafo unico. Todo agregado ¢ obrigado a prestar servigos, sob pena de sus-
pensdo dos seus vencimentos.

Art. 110. Proceder-se-a a revisdo dos cargos em comissao ¢ das fung¢des gratifi-
cadas da Administragdo Direta e das autarquias, para supressao daqueles que nao
corresponderem as estritas necessidades dos servigos, em razao de sua estrutura e
funcionamento.

Art. 111. A colaboragdo de natureza eventual a Administragdo Publica Federal
sob a forma de prestacdao de servigos, retribuida mediante recibo, ndo caracteriza,
em hipdtese alguma, vinculo empregaticio com o Servigo Publico Civil, e somente
podera ser atendida por dotagao nao classificada na rubrica “PESSOAL”, € nos limites
estabelecidos nos respectivos programas de trabalho.

Art. 112. O funciondrio que houver atingido a idade méaxima (setenta anos) prevista
para aposentadoria compulsoria ndo podera exercer cargo em comissao ou fungdo
gratificada, nos quadros dos Ministérios, do DASP e das autarquias.

Art. 113. Revogam-se, na data da publicag¢do da presente lei, os arts. 62 ¢ 63 da
Lein®1.711, de 28 de outubro de 1952, e demais disposi¢des legais e regulamentares
que regulam as readmissdes no servigo publico federal.

Art. 114. O funcionario publico ou autarquico que, por forca de dispositivo legal,
puder manifestar op¢do para integrar quadro de pessoal de qualquer outra entidade
e por esta aceita, terd seu tempo de servi¢o anterior, devidamente comprovado,
averbado na institui¢do de previdéncia, transferindo-se para o INPS as contribuigdes
pagas ao IPASE.

CAPITULO III
Do Departamento Administrativo do Pessoal Civil

Art. 115. O Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP) € o 6rgao central
do sistema de pessoal, responsavel pelo estudo, formulagdo de diretrizes, orientacao,
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coordenacdo, supervisdo e controle dos assuntos concernentes a administragdo do
Pessoal Civil da Unido.

Pardgrafo unico. Havera em cada Ministério um 6rgdo de pessoal integrante do
sistema de pessoal.

Art. 116. Ao Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP) incumbe:

I — Cuidar dos assuntos referentes ao pessoal civil da Unido, adotando medidas
visando ao seu aprimoramento ¢ maior eficiéncia.

II — Submeter ao Presidente da Republica os projetos de regulamentos indis-
pensaveis a execucdo das leis que dispdem sobre a fungdo publica e os servidores
civis da Unido.

IIT — Zelar pela observancia dessas leis e regulamentos, orientando, coorde-
nando e fiscalizando sua execug¢do, e expedir normas gerais obrigatdrias para todos
0s 6rgaos.

IV — Estudar e propor sistema de classificagdo e de retribui¢do para o servigo
civil, administrando sua aplicacao.

V —Recrutar e selecionar candidatos para os 6rgdos da Administragdo Direta e
autarquias, podendo delegar, sob sua orientacao, fiscaliza¢do e contrdle, a realizagdo
das provas o mais proximo possivel das areas de recrutamento.

VI — Manter estatisticas atualizadas sobre os servidores civis, inclusive os da
Administragdo Indireta.

VII—Zelar pela criteriosa aplicagdo dos principios de administragdo de pessoal
com vistas ao tratamento justo dos servidores civis, onde quer que se encontrem.

VIII - Promover medidas visando ao bem-estar social dos servidores civis da
Unido e ao aprimoramento das rela¢cdes humanas no trabalho.

IX — Manter articulagdo com as entidades nacionais e estrangeiras que se
dedicam a estudos de administragdo de pessoal.

X — Orientar, coordenar e superintender as medidas de aplicagdo imediata
(Capitulo II, déste Titulo).

Art. 117. O Departamento Administrativo do Pessoal Civil prestara as Comissdes
Técnicas do Poder Legislativo tdda cooperagdo que for solicitada.

Paragrafo unico. O Departamento devera colaborar com o Ministério Publico
Federal nas causas que envolvam a aplicagao da legislagdo do pessoal.

Art. 118. Junto ao Departamento havera o Conselho Federal de Administragao
de Pessoal, que funcionara como 6rgdo de consulta e colaborag¢do no concernente a
politica de pessoal do Govérno e opinara na esfera administrativa, quando solicitado
pelo Presidente da Republica ou pelo Diretor-Geral do DASP, nos assuntos relativos
a administracdo de pessoal civil, inclusive quando couber recurso de decisdo dos
Ministérios, na forma estabelecida em regulamento.
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Art. 119. O Conselho Federal de Administragcdo de Pessoal sera presidido pelo
Diretor-Geral do Departamento Administrativo do Pessoal Civil e constituido de
quatro membros, com mandato de trés anos, nomeados pelo Presidente da Republica,
sendo: dois funcionarios, um da Administragao Direta e outro da Indireta, ambos com
mais de vinte anos de Servigo Publico da Unido, com experiéncia em administragio e
relevante folha de servigos; um especialista em direito administrativo; e um elemento
de reconhecida experiéncia no setor de atividade privada.

§ 1° O Conselho reunir-se-a ordinariamente duas vézes por més e, extraordina-
riamente, por convocagdo de seu presidente.

§ 2° O Conselho contara com o apoio do Departamento, ao qual ficardo afetos os
estudos indispensaveis ao seu funcionamento e, bem assim, o desenvolvimento e a
realizagdo dos trabalhos compreendidos em sua area de competéncia.

§ 3° Ao Presidente ¢ aos Membros do Conselho ¢ vedada qualquer atividade
politico-partidaria, sob pena de exoneragao ou perda de mandato.

Art. 120. O Departamento prestara toda cooperagdo solicitada pelo Ministro res-
ponsavel pela Reforma Administrativa.

Art. 121. Asmedidas relacionadas com o recrutamento, selegdo, aperfeigoamento e
administragdo do assessoramento superior da Administragdo Civil, de aperfeigoamento
de pessoal para o desempenho dos cargos em comissio e fungdes gratificadas a que
se referem o art. 101 e seu inciso II (Titulo XI, Capitulo IX) e de outras funcdes de
supervisao ou especializadas, constituirdo encargo de um Centro de Aperfeicoamento,
orgdo auténomo vinculado ao Departamento Administrativo do Pessoal Civil.

Paragrafo unico. O Centro de Aperfeicoamento promovera direta ou indiretamente,
mediante convénio, acordo ou contrato, a execucao das medidas de sua atribuigao.

CAPITULO IV
Do Assessoramento Superior da Administragao Civil

Art. 122. O Assessoramento Superior da Administragdo Civil compreendera deter-
minadas fungdes de assessoramento aos Ministros de Estado, definidas por decreto
¢ fixadas em niimero limitado para cada Ministério civil, observadas as respectivas
peculiariedades de organizagio e funcionamento.”

§ 1° As fungoes a que se refere éste artigo, caracterizadas pelo alto nivel de especi-
ficidade, complexidade e responsabilidade, serdo objeto de rigorosa individualizagdo
¢ a designacdo para o seu exercicio somente podera recair em pessoas de comprovada
idoneidade, cujas qualificagdes, capacidade e experiéncia especificas sejam examina-
das, aferidas e certificadas por 6rgao proprio, na forma definida em regulamento.

§2° O exercicio das atividades de que trata €ste artigo revestira a forma de locagio
de servigos regulada mediante contrato individual, em que se exigird tempo integral
e dedicagdo exclusiva, ndo se lhe aplicando o disposto no artigo 35 do Decreto-Lei

* Decreto-Lei n® 900/69.
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numero 81, de 21 de dezembro de 1966, na redagdo dada pelo artigo 1° do Decreto-
Lei niimero 177, de 16 de fevereiro de 1967.

§ 3° A prestacdo dos servicos a que alude éste artigo sera retribuida segundo cri-
tério fixado em regulamento, tendo em vista a avalia¢do de cada fun¢do em face das
respectivas especificagdes, e as condigdes vigentes no mercado de trabalho.

Art. 123. O servidor publico designado para as fungdes de que trata o artigo an-
terior ficara afastado do respectivo cargo ou emprego enquanto perdurar a prestacdo
de servicos, deixando de receber o vencimento ou salario correspondente ao cargo
ou emprego publico.*

Paragrafo unico. Podera a designagdo para o exercicio das fungdes referidas
no artigo anterior recair em ocupante de fung@o de confianga ou cargo em comissao
diretamente subordinados ao Ministro de Estado, caso em que deixara de receber,
durante o periodo de prestacao das fungdes de assessoramento superior, o vencimento
ou gratificagdo do cargo em comissdo ou fun¢ao de confianga.

Art. 124. O disposto no presente capitulo podera ser estendido, por decreto, a
fungdes da mesma natureza vinculadas aos Ministérios Militares e 6rgaos integrantes
da Presidéncia da Republica.”

TITULO XII
Das Normas Relativas a Licitagdes para Compras,
Obras, Servicos e Alienacoes™

TITULO XIII
Da Reforma Administrativa

Art. 145. A Administragdo Federal serd objeto de uma reforma de profundidade
para ajusta-la as disposi¢des da presente lei e, especialmente, as diretrizes e principios
fundamentais enunciados no Titulo II, tendo-se como revogadas, por for¢a desta lei,
e a medida que sejam expedidos os atos a que se refere o art. 146, Paragrafo tnico,
alinea “b”, as disposicdes legais que forem com ela colidentes ou incompativeis.

Paragrafo unico. A aplicagdo da presente lei devera objetivar, prioritariamente,
a execugdo ordenada dos servicos da Administracao Federal, segundo os principios
nela enunciados e com apoio na instrumentacao basica adotada, ndo devendo haver
solucdo de continuidade.

Art. 146. A Reforma Administrativa, iniciada com esta lei, sera realizada por etapas,
a medida que se forem ultimando as providéncias necessarias a sua execugdo.”’

** Decreto-Lei n® 900/69.

* Lei n® 6.720/79.

* Apos a revogacio dos artigos 125 a 144 pelo Decreto-Lei n® 2.300/86, esta matéria passou
a ser regulada pela Lei n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes).

7 Decreto-Lei n® 900/69.
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Paragrafo unico. Para os fins déste artigo, o Poder Executivo:

a) promovera o levantamento das leis, decretos e atos regulamentares que
disponham sobre a estruturagdo, funcionamento e competéncia dos drgaos
da Administragdo Federal, com o propdsito de ajusta-los as disposigdes
desta Lei;

b) obedecidas as diretrizes, principios fundamentais e demais disposi¢des
da presente lei expedira progressivamente os atos de reorganizagdo, rees-
truturagdo lotagao, definicdo de competéncia, revisdo de funcionamento e
outros necessarios a efetiva implantagdo da reforma;

e) (Revogado).

Art. 147. Aorientagdo, coordenagio e supervisdo das providéncias de que trata éste
Titulo ficardo a cargo do Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral, podendo,
entretanto, ser atribuidas a um Ministro Extraordindrio para a Reforma Administrativa,
caso em que a &ste cabero os assuntos de organizag¢do administrativa.

Art. 148. Para atender as despesas decorrentes de execug@o da Reforma Adminis-
trativa, fica autorizada a abertura pelo Ministério da Fazenda do crédito especial de
NCr$ 20.000.000,00 (vinte milhdes de cruzeiros novos), com vigéncia nos exercicios
de 1967 a 1968.

§ 1° Os recursos do crédito aberto neste artigo incorporar-se-do ao “Fundo de
Reforma Administrativa”, que podera receber doagdes e contribui¢cdes destinadas ao
aprimoramento da Administracdo Federal.

§ 2° O Fundo de Reforma Administrativa, cuja utilizagdo sera disciplinada em
regulamento, serd administrado por um 6rgdo temporario de implantagao da Reforma
Administrativa, que funcionara junto ao Ministro responsavel pela Reforma Admi-
nistrativa.

Art. 149. Naimplantagdo da reforma programada, inicialmente, a organizag¢ao dos
novos Ministérios e bem assim, prioritariamente, a instalagao dos C)rgéos Centrais, a
comegar pelos de planejamento, coordenagdo e de contrdle financeiro (art. 22, item
I) e pelos 6rgaos centrais dos sistemas (art. 31).

Art. 150. Até que os quadros de funcionarios sejam ajustados a Reforma Admi-
nistrativa, o pessoal que os integra, sem prejuizo de sua situacdo funcional, para os
efeitos legais, continuara a servir nos 6rgaos em que estiver lotado, podendo passar
a ter exercicio, mediante requisi¢do, nos orgaos resultantes de desdobramento ou
criados em virtude da presente lei.

Art. 151. (Revogado).™

Art. 152. Afinalidade e as atribuigdes dos 6rgaos da Administragao Direta regulardo
o estabelecimento das respectivas estruturas e lotagdes de pessoal.

* Lein® 5.843/72.
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Art. 153. Para implantagdo da Reforma Administrativa poderdo ser ajustados
estudos e trabalhos técnicos a serem realizados por pessoas fisicas ou juridicas, nos
térmos das normas que se estabelecerem em decreto.

Art. 154. Os decretos e regulamentos expedidos para execucdo da presente lei
dispordo sobre a subordinagao e vinculagio de drgaos e entidades aos diversos Minis-
térios, em harmonia com a area de competéncia déstes, disciplinando a transferéncia
de repartigdes e 6rgaos.

TITULO XIV
Das Medidas Especiais de Coordenagao

CAPITULO I
Da Ciéncia e Tecnologia

Art. 155. As iniciativas e providéncias que contribuem para o estimulo e intensi-
ficagdo das atividades de ciéncia e tecnologia, serdo objeto de coordenacdo com o
proposito de acelerar o desenvolvimento nacional através da crescente participacdo
do Pais no progresso cientifico e tecnologico.”

CAPITULO II
Da Politica Nacional de Satude

Art. 156. A formulacdo e coordenacgdo da politica nacional de saude, em ambito
nacional e regional, caberd ao Ministério da Saude."

§ 1° Com o objetivo de melhor aproveitar recursos ¢ meios disponiveis e de
obter maior produtividade, visando a proporcionar efetiva assisténcia médico-social
a comunidade, promovera o Ministério da Satude a coordenagio, no ambito regional
das atividades de assisténcia médico-social, de modo a entrosar as desempenhadas
por 6rgaos federais, estaduais, municipais, do Distrito Federal, dos Territdrios e das
entidades do setor privado.

§ 2° Na prestacdo da assisténcia médica dar-se-a preferéncia a celebragdo de
convénios com entidades publicas e privadas, existentes na comunidade.

§ 3° (Revogado).

CAPITULO 111
Do Abastecimento Nacional

Art. 157. Asmedidas relacionadas com a formulacao e execucao da politica nacional
do abastecimento serdo objeto de coordenacio na forma estabelecida em decreto.”!

¥ Decreto-Lei n® 900/69.
“Lein® 6.118/74.
“'Decreto-Lei n® 900/69.
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Art. 158. Se ndo considerar oportunas as medidas consubstanciadas no artigo an-
terior, 0 Govérno podera atribuir a formulagao e coordenagdo da politica nacional do
abastecimento a uma Comissdo Nacional de Abastecimento, 6rgdo interministerial,
cuja composicdo, atribui¢des e funcionamento serdo fixados por decreto e que contara
com o apoio da Superintendéncia Nacional do Abastecimento.

Art. 159. Fica extinto o Conselho Deliberativo da Superintendéncia Nacional do
Abastecimento, de que trata a Lei Delegada n® 5, de 26 de setembro de 1962.

Art. 160. A Superintendéncia Nacional do Abastecimento ultimara, no mais breve
prazo, a assinatura de convénios com os Estados, Prefeitura do Distrito Federal e
Territorios com o objetivo de transferir-lhes os encargos de fiscalizagdo atribuidos
aquela Superintendéncia.

CAPITULO IV
Da Integracao dos Transportes

Art. 161. Ficam extintos os Conselhos Setoriais de Transportes que atualmente
funcionam junto as autarquias do Ministério da Viagdo e Obras Publicas, sendo as
respectivas fungdes absorvidas pelo Conselho Nacional de Transportes, cujas atribui-
¢des, organizacio e funcionamento serdo regulados em decreto.”

Art. 162. Tendo em vista a integragdo em geral dos transportes, a coordenagdo
entre os Ministérios da Aeronautica e dos Transportes sera assegurada pelo Conselho
Nacional de Transportes que se pronunciard obrigatoriamente quanto aos assuntos
econdmico-financeiros da aviagdo comercial e, em particular, sobre:

a) concessdo de linhas, tanto nacionais como no exterior;
b) tarifas;
¢) subvengdes;

d) salarios (de acordo com a politica salarial do Govérno).

Art. 163. O Conselho sera presidido pelo Ministro de Estado dos Transportes e
déle participara, como representante do Ministério da Aeronautica, o chefe do o6rgao
encarregado dos assuntos da aeronautica civil.

Art. 164. O Poder Executivo, se julgar conveniente, podera formular a integracao
no Ministério dos Transportes, das atividades concernentes a aviagdo comercial,
compreendendo linhas aéreas regulares, subvencdes e tarifas, permanecendo sob a
competéncia da Aerondutica Militar as demais atribui¢des constantes do item IV e
as do item V do Paragrafo tnico do art. 63 e as relativas ao contrdle de pessoal e das
aeronaves.

§ 1° A integragdo podera operar-se gradualmente, celebrando-se, quando neces-
sario, convénios entre os dois Ministérios.

* Decreto-Lei n° 900/69.
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§ 2° Promover-se-4, em conseqiiéncia, o ajuste das atribuigdes cometidas ao
Conselho Nacional de Transportes nesse particular.

CAPIiTULO V
Das Comunicagodes

Art. 165. O Conselho Nacional de Telecomunicagdes, cujas atribuigdes, organiza-
¢do e funcionamento serdo objeto de regulamentagdo pelo Poder Executivo, passara
a integrar, como 6rgao normativo, de consulta, orientagdo ¢ elaboragdo da politica
nacional de telecomunicagdes, a estrutura do Ministério das Comunicagdes, logo que
éste se instale, e terd a seguinte composicio:”

I — Presidente, o Secretario-Geral do Ministério das Comunicacdes;

II — Representante do maior partido de oposi¢do no CONGRESSO NACIO-
NAL;

IIT — Representante do Ministério da Educagao e Cultura.
IV — Representante do Ministério da Justiga.

V — Representante do maior partido que apoéia o Govérno no CONGRESSO
NACIONAL;

VI — Representante do Ministério da Industria e Comércio.

VII — Representante dos Correios e Telégrafos.

VIII — Representante do Departamento Nacional de Telecomunicagdes.
IX — Representante da Empresa Brasileira de Telecomunicagdes.

X — Representante das Empresas Concessionarias de Servicos de Telecomu-
nicagoes.

XI — Representante do Ministério da Marinha;
XII — Representante do Ministério do Exército;
XIIT — Representante do Ministério da Aeronautica.
Pardgrafo inico. O Departamento Nacional de Telecomunicagdes passa a integrar,
como Orgao Central (art. 22, inciso II), o Ministério das Comunicagdes.

Art. 166. A exploragdo dos troncos interurbanos, a cargo da Emprésa Brasileira
de Telecomunicagdes, podera, conforme as conveniéncias economicas ¢ técnicas do
servigo, ser feita diretamente ou mediante contrato, delegacdo ou convénio.

Paragrafo unico. AEmprésa Brasileira de Telecomunicagdes podera ser acionista
de qualquer das emprésas com que tiver trafego-mutuo.

Art. 167. Fica o Poder Executivo autorizado a transformar o Departamento dos
Correios e Telégrafos em entidade de Administragdo Indireta, vinculada ao Ministério
das Comunicagoes.

* Lein® 5.396/68.
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CAPITULO VI
Da Integragao das Forgas Armadas

Art. 168. (Revogado).”

TITULO XV
Das Disposigdes Gerais

CAPITULO 1
Das Disposicdes Iniciais

Art. 170. O Presidente da Republica, por motivo relevante de interésse publico,
podera avocar e decidir qualquer assunto na esfera da Administra¢do Federal.

Art. 171. A Administra¢do dos Territorios Federais, vinculados ao Ministério do
Interior, exercer-se-a através de programas plurianuais, concordantes em objetivos e
etapas com os planos gerais do Govérno Federal.

Art. 172. O Poder Executivo assegurard autonomia administrativa e financeira, no
grau conveniente aos servigos, institutos e estabelecimentos incumbidos da execugao
de atividades de pesquisa ou ensino ou de carater industrial, comercial ou agricola,
que por suas peculiaridades de organizac¢do ¢ funcionamento, exijam tratamento
diverso do aplicavel aos demais 6rgaos da administracao direta, observada sempre a
supervisao ministerial.’

§ 1° Os orgdos a que se refere €ste artigo terdo a denominagdo genérica de Orgaos
Autdnomos.

§ 2° Nos casos de concessdo de autonomia financeira, fica o Poder Executivo
autorizado a instituir fundos especiais de natureza contabil, a cujo crédito se levarao
todos os recursos vinculados as atividades do 6rgdo autdbnomo, orgamentarios e extra-
or¢amentarios, inclusive a receita propria.

Art. 173. Os atos de provimento de cargos publicos ou que determinarem sua
vacancia assim como os referentes a pensoes, aposentadorias e reformas, serdo as-
sinados pelo Presidente da Republica ou, mediante delegacdo déste, pelos Ministros
de Estado, conforme se dispuser em regulamento.

Art. 174. Os atos expedidos pelo Presidente da Republica ou Ministros de Estado,
quando se referirem a assuntos da mesma natureza, poderdo ser objeto de um s ins-
trumento, e o 6rgdo administrativo competente expedira os atos complementares ou
apostilas.

Art. 175. Para cada 6rgdo da Administracao Federal, havera prazo fixado em
regulamento para as autoridades administrativas exigirem das partes o que se fizer
necessario a instru¢do de seus pedidos.

* Decreto-Lei n® 900/69.
* Decreto-Lei n® 900/69.
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§ 1° As partes serdo obrigatoriamente notificadas das exigéncias, por via postal,
sob registro, ou por outra forma de comunicagao direta.

§ 2° Satisfeitas as exigéncias, a autoridade administrativa decidird o assunto no
prazo fixado pelo regulamento, sob pena de responsabilizagdo funcional.

Art. 176. Ressalvados os assuntos de carater sigiloso, os drgaos do Servigo Publico
estdo obrigados a responder as consultas feitas por qualquer cidaddo, desde que relaciona-
das com seus legitimos interésses e pertinentes a assuntos especificos da repartigao.

Paragrafo unico. Os chefes de servigo e os servidores serdo solidariamente res-
ponsaveis pela efetivagdo de respostas em tempo oportuno.

Art. 177. Os conselhos, comissdes e outros 6rgaos colegiados que contarem com
a representacdo de grupos ou classes econdmicas diretamente interessados nos as-
suntos de sua competéncia, terdo fungdes exclusivamente de consulta, coordenagao e
assessoramento, sempre que aquela representagao corresponda um nimero de votos
superior a um terco do total.

Paragrafo unico. Excetuam-se do disposto neste artigo os 6rgaos incumbidos do
julgamento de litigios fiscais e os legalmente competentes para exercer atribui¢des
normativas ¢ decisorias relacionadas com os impostos de importag@o e exportagdo,
e medidas cambiais correlatas.

Art. 178. Asautarquias, as empresas publicas e as sociedades de economia mista, in-
tegrantes da Administragdo Federal Indireta, bem assim as fundagdes criadas pela Unido
ou mantidas com recursos federais, sob supervisdo ministerial, e as demais sociedades
sob o controle direto ou indireto da Unido, que acusem a ocorréncia de prejuizos, estejam
inativas, desenvolvam atividades ja atendidas satisfatoriamente pela iniciativa privada
ou ndo previstas no objeto social, poderdo ser dissolvidas ou incorporadas a outras en-
tidades, a critério e por ato do Poder Executivo, resguardados os direitos assegurados,
aos eventuais acionistas minoritarios, nas leis e atos constitutivos de cada entidade.*

Art. 179. Observado odispostonoart. 13 da Lein®4.320, de 17 de margo de 1964, o Mi-
nistério do Planejamento e Coordenagao Geral atualizara, sempre que se fizer necessario,
o esquema de discriminagdo ou especificagdo dos elementos da despesa orgamentaria.

Art. 180. As atribuigdes previstas nos arts. 111 a 113, da Lei nimero 4.320, de
17 de margo de 1964, passam para a competéncia do Ministério do Planejamento e
Coordenagao Geral.
Art. 181. Para os fins do Titulo XIII desta Lei, podera o Poder Executivo:
I — Alterar a denominacdo de cargos em comissao.
IT — Reclassificar cargos em comissao, respeitada a tabela de simbolos em vigor.
III — Transformar fungdes gratificadas em cargos em comissao, na forma da lei.

IV — Declarar extintos os cargos em comissao que nao tiverem sido mantidos,
alterados ou reclassificados até 31 de dezembro de 1968.

* Decreto-Lei n® 2.299/86.
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Art. 182. Nos casos dos incisos II e III do art. 5° e no do inciso I do mesmo artigo,
quando se tratar de servigos industriais, o regime de pessoal serd o da Consolidacao
das Leis do Trabalho; nos demais casos, o regime juridico do pessoal sera fixado
pelo Poder Executivo.

Art. 183. Asentidades e organizagdes em geral, dotadas de personalidade juridica
de direito privado, que recebem contribui¢des parafiscais e prestam servigos de inte-
résse publico ou social, estdo sujeitas a fiscalizagdo do Estado nos térmos ¢ condi¢des
estabelecidas na legisla¢do pertinente a cada uma.

Art. 184. Nao haverd, tanto em virtude da presente lei como em sua decorréncia,
aumento de pessoal nos quadros de funcionarios civis e nos das For¢as Armadas.

Art. 185. Incluem-se naresponsabilidade do Ministério da Indistria e do Comércio a
supervisao dos assuntos concernentes a industria sidertrgica, a industria petroquimica,
a industria automobilistica, a indastria naval e a induastria aeronautica.

Art. 186. A Taxa de Marinha Mercante, destinada a proporcionar a frota mercante
brasileira melhores condi¢des de operacao e expansdo, sera administrada pelo Orgao
do Ministério dos Transportes, responsavel pela navega¢ao maritima e interior.

Art. 187. A Coordenagio do Desenvolvimento de Brasilia (CODEBRAS) passa a
vincular-se ao Ministro responsavel pela Reforma Administrativa.

Art. 188. Toda pessoa natural ou juridica — em particular, o detentor de qualquer
cargo publico — ¢é responsavel pela Seguranga Nacional, nos limites definidos em lei.
Em virtude de sua natureza ou da pessoa do detentor, ndo ha cargo, civil ou militar,
especifico de seguranga nacional, com excec¢do dos previstos em orgaos proprios do
Conselho de Seguranga Nacional.

§ 1° Na Administracdo Federal, os cargos ptblicos civis, de provimento em co-
missao ou em carater efetivo, as fungdes de pessoal temporario, de obras e os demais
empregos sujeitos a legislagdo trabalhista, podem ser exercidos por qualquer pessoa
que satisfaga os requisitos legais.

§2° Cargo militar ¢ aquele que, de conformidade com as disposi¢des legais ou quadros
de efetivos das Forg¢as Armadas, so pode ser exercido por militar em servigo ativo.

CAPITULO II
Dos Bancos Oficiais de Crédito

Art. 189. Sem prejuizo de sua subordinacgao técnica a autoridade monetaria nacio-
nal, os estabelecimentos oficiais de crédito manterdo a seguinte vinculagéo:
I — Ministério da Fazenda
— Banco Central da Republica
— Banco do Brasil
— Caixas Econdmicas Federais
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II — Ministério da Agricultura
— Banco Nacional do Crédito Cooperativo
III — Ministério do Interior
— Banco de Crédito da Amazdnia
— Banco do Nordeste do Brasil
— Banco Nacional da Habitagdo
IV — Ministério do Planejamento e Coordenacdo Geral

— Banco Nacional do Desenvolvimento Econdmico.

CAPITULO III
Da Pesquisa Economico-Social Aplicada e do Financiamento de Projetos

Art. 190. E o Poder Executivo autorizado a instituir, sob a forma de fundacao, o Ins-
tituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea), com a finalidade de auxiliar o Ministro
de Estado da Economia, Fazenda e Planejamento na elaboragao e no acompanhamento
da politica econdmica e promover atividade de pesquisa econdmica aplicada nas areas
fiscal, financeira, externa e de desenvolvimento setorial.”’

Paragrafo unico. O instituto vincular-se-4 ao Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento.

Art. 191. Fica o Ministério do Planejamento e Coordenagdo Geral autorizado, se
o Govérno julgar conveniente, a incorporar as fun¢des de financiamento de estudo
e elaboracdo de projetos e de programas do desenvolvimento econdmico, presente-
mente afetos ao Fundo de Financiamento de Estudos e Projetos (FINEP), criado pelo
Decreto n® 55.820, de 8 de margo de 1965, constituindo para €sse fim uma emprésa
publica cujos estatutos serdo aprovados por decreto, e que exercera todas as atividades
correlatadas de financiamento de projetos e programas e de prestagao de assisténcia
técnica essenciais ao planejamento economico e social, podendo receber doacdes e
contribuigdes e contrair empréstimo de fontes internas e externas.

CAPITULO IV*
Dos Servigos Gerais

CAPITULO V
Do Ministério das Rela¢des Exteriores

Art. 198. Levando em conta as peculiaridades do Ministério das Relagdes Exte-
riores, o Poder Executivo adotard a estrutura organica e funcional estabelecida pela
presente Lei, e, no que couber, o disposto no seu Titulo XI.

7 Lei n® 8.029/90.
“ Artigos 192 a 197 revogados pelo Decreto-Lei n® 900/69.

98 Administra¢do Publica



CAPITULO VI
Dos Novos Ministérios e dos Cargos
Art. 199. Ficam criados:"”
I - (Revogado);

II— O Ministério do Interior, com absor¢ao dos 6rgaos subordinados ao Ministro
Extraordinario para Coordenacao dos Organismos Regionais.

IIT — O Ministério das Comunicag¢des, que absorvera o Conselho Nacional de
Telecomunicagdes, o Departamento Nacional de Telecomunicagdes e o Departamento
dos Correios e Telégrafos.

Art. 200. O Ministério da Justigca e Negodcios Interiores passa a denominar-se
Ministério da Justica.

Art. 201. O Ministério da Viag@o e Obras Publicas passa a denominar-se Ministério
dos Transportes.

Art. 202. O Ministério da Guerra passa a denominar-se Ministério do Exército.

Art. 203. O Poder Executivo expedira os atos necessarios a efetivacao do disposto
no Artigo 199, observadas as normas da presente Lei.

Art. 204. Ficaalterada a denominagao dos cargos de Ministro de Estado da Justiga
e Negocios Interiores, Ministro de Estado da Viag@o e Obras Publicas e Ministro de
Estado da Guerra, para, respectivamente, Ministro de Estado da Justi¢a, Ministro de
Estado dos Transportes e Ministro de Estado do Exército.

Art. 205. Ficam criados os seguintes cargos:

I — Ministros de Estado do Interior, das Comunicagdes ¢ do Planejamento e
Coordenagao Geral.

II — Em comissao:
a) Em cada Ministério Civil, Secretario-Geral, e Inspetor-Geral de Finangas.

b) Consultor Juridico, em cada um dos Ministérios seguintes: Interior, Comu-
nicagdes, Minas e Energia, e Planejamento e Coordenacao Geral.

¢) Diretor do Centro de Aperfeicoamento, no Departamento Administrativo
do Pessoal Civil (DASP).

d) Diretor-Geral do Departamento dos Servigos Gerais, no Ministério da
Fazenda.

Paragrafo unico. A medida que se forem vagando, os cargos de Consultor Juridico
atualmente providos em carater efetivo passardo a sé-lo em comissao.

*“ Lei n® 6.036/74.
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Art. 206. Ficam fixados da seguinte forma os vencimentos dos cargos criados no
Art. 205:

I — Ministro de Estado: igual aos dos Ministros de Estado existentes.
IT — Secretario-Geral e Inspetor-Geral de Finangas: Simbolo 1-C.

IIT — Consultor Juridico: igual ao dos Consultores Juridicos dos Ministérios
existentes.

IV — Diretor do Centro de Aperfeicoamento: Simbolo 2-C.
V — Diretor-Geral do Departamento de Servigos Gerais: Simbolo 1-C.

Paragrafo unico. O cargo de Diretor-Geral do Departamento Administrativo
do Servigo Publico (DASP), Simbolo 1-C, passa a denominar-se Diretor-Geral do
Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP), Simbolo 1-C.

Art. 207. Os Ministros de Estado Extraordinarios instituidos no Artigo 37 desta
Lei terdo o mesmo vencimento, vantagens e prerrogativas dos demais Ministros de
Estado.

Art. 208. Os Ministros de Estado, os Chefes dos Gabinetes Civil ¢ Militar da
Presidéncia da Republica e o Chefe do Servigo Nacional de Informagdes perceberdo
uma representagdo mensal correspondente a 50% (cinqiienta por cento) dos venci-
mentos.

Paragrafo unico. Os Secretarios-Gerais perceberdo idéntica representagdo mensal
correspondente a 30% (trinta por cento) dos seus vencimentos.

TIiTULO XVI
Das Disposic¢des Transitorias

Art. 209. Enquanto ndo forem expedidos os respectivos regulamentos e estruturados
seus servigos, o Ministério do Interior, o0 Ministério do Planejamento ¢ Coordenagao
Geral e 0 Ministério das Comunicag¢des ficardo sujeitos ao regime de trabalho perti-
nente aos Ministérios Extraordinarios que antecederam os dois primeiros daqueles
Ministérios no que concerne ao pessoal, a execugdo de servigos ¢ a movimentacao
de recursos financeiros.

Paragrafo unico. O Poder Executivo expedira decreto para consolidar as dispo-
si¢des regulamentares que em carater transitorio, deverdo prevalecer.

Art. 210. O atual Departamento Federal de Seguranga Publica passa a denominar-se
Departamento de Policia Federal, considerando-se automaticamente substituida por
esta denominag@o a meng¢ao a anterior constante de quaisquer leis ou regulamentos.

Art. 211. O Poder Executivo introduzira, nas normas que disciplinam a estruturagao
e funcionamento das entidades da Administragao Indireta, as alteragdes que se fizerem
necessarias a efetivacdo do disposto na presente Lei, considerando-se revogadas todas
as disposigoes legais colidentes com as diretrizes nela expressamente consignadas.
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Art. 212. O atual Departamento Administrativo do Servigo Publico (DASP) ¢
transformado em Departamento Administrativo do Pessoal Civil (DASP), com as
atribui¢des que, em matéria de administracdo de pessoal, sdo atribuidas pela presente
Lei ao névo 6rgao.

Art. 213. Fica o Poder Executivo autorizado, dentro dos limites dos respectivos
créditos, a expedir decretos relativos as transferéncias que se fizerem necessarias
de dotagdes do orgamento ou de créditos adicionais requeridos pela execucao da
presente Lei.

TiTULO XVII
Das Disposig¢des Finais

Art. 214. Esta Lei entrara em vigor em 15 de margo de 1967, observado o disposto
nos paragrafos do presente artigo e ressalvadas as disposigdes cuja vigéncia, na data
da publicagao, seja por ela expressamente determinada.

§ 1° Atéainstalacdo dos o6rgdos centrais incumbidos da administragdo financeira,
contabilidade e auditoria, em cada Ministério (art. 22), serdo enviados ao Tribunal de
Contas, para o exercicio da auditoria financeira:

a) pela Comissdo de Programagdo Financeira do Ministério da Fazenda, os
atos relativos a programacao financeira de desembolso;

b) pela Contadoria Geral da Republica e pelas Contadorias Seccionais, 0s
balancetes de receita e despesa;

c) pelas reparti¢des competentes, o rol de responsaveis pela guarda de bens,
dinheiros e valdres publicos e as respectivas tomadas de conta, nos termos
da legislag@o anterior a presente lei.

§ 2° Nos Ministérios Militares, cabe aos 6rgdos que forem discriminados em
decreto as atribui¢des indicadas neste artigo.

Art. 215. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, em 25 de fevereiro de 1967; 146° da Independéncia e 79° da Reptblica.

H. CASTELLO BRANCO — Carlos Medeiros Silva — Zilmar Araripe Macedo — Ade-
mar de Queiroz — Manoel Pio Corréa Junior — Octavio Gouveia de Bulhdes — Juarez
do Nascimento Tavora — Severo Gomes — Fagundes Raimundo Moniz de Aragio —
Luiz Gonzaga do Nascimento Silva — Eduardo Gomes — Raimundo de Brito — Mauro
Thibau — Paulo Egidio Martins — Roberto de Oliveira Campos — Jodo Gongalves de
Souza
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LEI N* 8.666

DE 21 DE JUNHO DE 1993
(Publicada no DO de 22/6/93)*

Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Consti-
tui¢do Federal, institui normas para licitagoes e
contratos da Administragcdo Publica e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Das Disposi¢des Gerais

SECAO I
Dos Principios

Art. 1* EstaLei estabelece normas gerais sobre licitagdes e contratos administrativos
pertinentes a obras, servi¢os, inclusive de publicidade, compras, alienacgdes e locacdes
no ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei, além dos 6rgéos da admi-
nistragdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Art. 2* As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagdes, con-
cessoes, permissoes ¢ locacdes da Administragdo Publica, quando contratadas com
terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses
previstas nesta Lei.

Paragrafo unico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer
ajuste entre 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica e particulares, em que
haja um acordo de vontade para a formagéo de vinculo e a estipulagao de obrigagdes
reciprocas, seja qual for a denominagio utilizada.

Art. 3* A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administragdo e sera
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legali-
dade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhes sio correlatos.”

 Pag. 8.269 1. Rep. DO de 6/7/94, pag. 10.149 1. Ret. DO de 2/7/2003, pég. 1 1.
%' Lei n° 8.883/94 e Lei n® 11.196/2005.
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§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e es-
tabelegam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;

IT — estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal, traba-
lhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e estrangeiras,
inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de pagamentos, mesmo
quando envolvidos financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto
no paragrafo seguinte e no art. 3* da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens € servigos:

I — produzidos ou prestados por empresas brasileiras de capital nacional;
II — produzidos no Pais;
IIT — produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV — produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais.

§ 3° A licitacdo ndo sera sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os
atos de seu procedimento, salvo quanto ao conteudo das propostas, até a respectiva
abertura.

§ 4° (Vetado).

Art. 4° Todos quantos participem de licitagdo promovida pelos 6rgéos ou entidades
a que se refere o art. 1° t€ém direito ptblico subjetivo a fiel observancia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Lei, podendo qualquer cidaddo acompanhar o seu
desenvolvimento, desde que nao interfira de modo a perturbar ou impedir a realizagao
dos trabalhos.

Pardagrafo unico. O procedimento licitatorio previsto nesta Lei caracteriza ato admi-
nistrativo formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administragdo Publica.

Art. 5 Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como ex-
pressdo monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta
Lei, devendo cada unidade da Administragdo, no pagamento das obrigagdes relativas
ao fornecimento de bens, locagdes, realizagdo de obras ¢ prestagdo de servigos, obe-
decer, para cada fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronoldgica das datas
de suas exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico
e mediante prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.”

§ 1° Os créditos a que se refere este artigo terdo seus valores corrigidos por cri-
térios previstos no ato convocatorio e que lhes preservem o valor.

” Lei n® 8.883/94 ¢ Lei n® 9.648/98.
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§ 2° A correcdo de que trata o paragrafo anterior, cujo pagamento sera feito junto
com o principal, correra a conta das mesmas dotagdes orgamentarias que atenderam
aos créditos a que se referem.

§ 3° Observado o disposto no caput, os pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores ndo ultrapassem o limite de que trata o inciso II do art. 24, sem prejuizo do
que dispde seu paragrafo Ginico, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias
uteis, contados da apresentacdo da fatura.

SECAO II
Das Defini¢oes

Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:*
I — Obra - toda construgdo, reforma, fabricagdo, recuperagao ou ampliagdo,
realizada por execucao direta ou indireta;

IT — Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de inte-
resse para a Administragao, tais como: demoli¢@o, conserto, instalagdo, montagem,
operagdo, conservacao, reparagdo, adaptagdo, manutencao, transporte, locagdo de
bens, publicidade, seguro ou trabalhos técnico-profissionais;

[T — Compra — toda aquisi¢ao remunerada de bens para fornecimento de uma
s6 vez ou parceladamente;

IV — Alienagao — toda transferéncia de dominio de bens a terceiros;

V — Obras, servigos e compras de grande vulto — aquelas cujo valor estimado
seja superior a 25 (vinte e cinco) vezes o limite estabelecido na alinea “c” do inciso
I do art. 23 desta Lei;

VI - Seguro-Garantia— o seguro que garante o fiel cumprimento das obrigagdes
assumidas por empresas em licitagcdes e contratos;

VII — Execugdo direta — a que ¢ feita pelos orgaos e entidades da Administra-
¢do, pelos proprios meios;

VIII — Execugdo indireta — a que o 6rgao ou entidade contrata com terceiros
sob qualquer dos seguintes regimes:

a) empreitada por preco global — quando se contrata a execug@o da obra ou do
servigo por prego certo e total;

b) empreitada por prego unitario — quando se contrata a execugdo da obra ou
do servigo por preco certo de unidades determinadas;

¢) (Vetado).

d) tarefa — quando se ajusta mao-de-obra para pequenos trabalhos por preco
certo, com ou sem fornecimento de materiais;

* Lein® 8.883/94.
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e) empreitada integral — quando se contrata um empreendimento em sua inte-
gralidade, compreendendo todas as etapas das obras, servigos ¢ instalagoes
necessarias, sob inteira responsabilidade da contratada até a sua entrega ao
contratante em condi¢des de entrada em operacao, atendidos os requisitos
técnicos ¢ legais para sua utilizagdo em condigdes de seguranga estrutural
¢ operacional e com as caracteristicas adequadas as finalidades para que
foi contratada;

IX — Projeto Bésico — conjunto de elementos necessarios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de
obras ou servigos objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento
do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da
obra e a defini¢do dos métodos e do prazo de execugao, devendo conter os seguintes
elementos:

a) desenvolvimento da solug@o escolhida de forma a fornecer visao global da
obra e identificar todos os seus elementos constitutivos com clareza;

b) solugdes técnicas globais e localizadas, suficientemente detalhadas, de
forma a minimizar a necessidade de reformulagdo ou de variantes durante
as fases de elaborag¢do do projeto executivo e de realizacdo das obras ¢
montagem,

¢) identificacdo dos tipos de servicos a executar e de materiais e equipamentos
a incorporar a obra, bem como suas especificacdes que assegurem os me-
lhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducido de métodos construti-
vos, instalagdes provisorias e condigdes organizacionais para a obra, sem
frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitagdo e gestdo da obra, compre-
endendo a sua programacao, a estratégia de suprimentos, as normas de
fiscalizacdo e outros dados necessarios em cada caso;

f) orcamento detalhado do custo global da obra, fundamentado em quantita-
tivos de servigos e fornecimentos propriamente avaliados;

X — Projeto Executivo — o conjunto dos elementos necessarios e suficientes
a execucdo completa da obra, de acordo com as normas pertinentes da Associa¢do
Brasileira de Normas Técnicas — ABNT,;

XI — Administra¢ao Publica — a administragdo direta e indireta da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abrangendo inclusive as entidades
com personalidade juridica de direito privado sob controle do poder publico ¢ das
fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

XII — Administracao — 6rgao, entidade ou unidade administrativa pela qual a
Administragdo Publica opera e atua concretamente;
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XIII — Imprensa Oficial — veiculo oficial de divulgacdo da Administragdo
Publica, sendo para a Unido o Didrio Oficial da Unido, e, para os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, o que for definido nas respectivas leis;

XIV — Contratante — ¢ o 6rgao ou entidade signataria do instrumento contra-
tual;

XV — Contratado — a pessoa fisica ou juridica signataria de contrato com a
Administracao Publica;
XVI - Comissdo — comissdo, permanente ou especial, criada pela Administra-

¢do com a fungdo de receber, examinar e julgar todos os documentos e procedimentos
relativos as licitacdes e ao cadastramento de licitantes.

SECAO III
Das Obras e Servigos

Art. 7* As licitagdes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigos obe-
decerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

I — projeto basico;
II — projeto executivo;
IIT — execugao das obras e servigos.

§ 1° A execugdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida da conclusdo e
aprovacao, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas anteriores, a
excecdo do projeto executivo, o qual podera ser desenvolvido concomitantemente com
a execucao das obras e servicos, desde que também autorizado pela Administragao.

§ 2° As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I — houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

IT — existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢ao
de todos os seus custos unitarios;

IIT — houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem o pagamento
das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV — o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no
Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 3° E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtengdo de recursos financeiros
para sua execugdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de empreendi-
mentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos da legislagao
especifica.

§4° E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitacdo, de fornecimento de mate-
riais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos nao correspondam
as previsdes reais do projeto basico ou executivo.
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§ 5° E vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servigos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificagdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais ¢ servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

§ 6° Ainfringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos
realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 7° Nao sera ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de jul-
gamento das propostas de precos, a atualizagdo monetaria das obriga¢des de paga-
mento, desde a data final de cada periodo de aferigdo até a do respectivo pagamento,
que sera calculada pelos mesmos critérios estabelecidos obrigatoriamente no ato
convocatorio.

§ 8° Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos
das obras e pregos unitarios de determinada obra executada.

§ 9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de dis-
pensa e de inexigibilidade de licitacdo.

Art. 8 A execucdo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua
totalidade, previstos seus custos atual e final e considerados os prazos de sua exe-
cugdo.™

Pardagrafo unico. E proibido o retardamento imotivado da execugdo de obra ou
servigo, ou de suas parcelas, se existente previsdo orcamentaria para sua execugao
total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de ordem técnica, jus-
tificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta
Lei.

Art. 9° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execugio
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

I — o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

IT — empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela elaboragdo
do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja dirigente, gerente,
acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital com direito a voto
ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

IIT — servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel
pela licitagao.

§ 1° E permitida a participagdo do autor do projeto ou da empresa a que se refere o
inciso II deste artigo, na licitagdo de obra ou servigo, ou na execugdo, como consultor
ou técnico, nas fungdes de fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente
a servico da Administracdo interessada.

* Lei n® 8.883/94.
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§ 2° O disposto neste artigo ndo impede a licitagdo ou contratagdo de obra ou
servi¢o que inclua a elaboracgao de projeto executivo como encargo do contratado ou
pelo preco previamente fixado pela Administragdo.

§ 3° Considera-se participagdo indireta, para fins do disposto neste artigo, a
existéncia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial, econdmica, financei-
ra ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou
responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de
bens e servigos a estes necessarios.

§ 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da comissdo de
licitagdo.
Art. 10. As obras e servigos poderdo ser executados nas seguintes formas:>
I — execugdo direta;
II — execugdo indireta, nos seguintes regimes:
a) empreitada por prego global;
b) empreitada por prego unitario;
¢) (Vetado).
d) tarefa;
e) empreitada integral.
Paragrafo unico. (Vetado).
Art. 11. As obras e servigos destinados aos mesmos fins terdo projetos padroniza-

dos por tipos, categorias ou classes, exceto quando o projeto-padrao ndo atender as
condigdes peculiares do local ou as exigéncias especificas do empreendimento.

Art. 12. Nos projetos basicos e projetos executivos de obras ¢ servigos serdo con-
siderados principalmente os seguintes requisitos:*

I — seguranca;

II — funcionalidade e adequacdo ao interesse publico;

IIT — economia na execug@o, conservagao e operagao;

IV — possibilidade de emprego de mao-de-obra, materiais, tecnologia e
matérias-primas existentes no local para execucao, conservagao e operacao;

V — facilidade na execugdo, conservagio ¢ operagdo, sem prejuizo da durabi-
lidade da obra ou do servigo;

VI — adog@o das normas técnicas, de saude e de seguranga do trabalho ade-
quadas;

VII — impacto ambiental.

* Lei n® 8.883/94.
* Lein® 8.883/94.
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SECAO IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais Especializados

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais es-
pecializados os trabalhos relativos a:”’

I — estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

IT — pareceres, pericias e avaliacdes em geral;

IIT — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributa-
rias;

IV — fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V — patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII — restaurag@o de obras de arte ¢ bens de valor historico.

VIII — (Vetado).

§ 1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a
prestacao de servicos técnicos profissionais especializados deverdo, preferencialmente,
ser celebrados mediante a realizag@o de concurso, com estipulagdo prévia de prémio
ou remuneragao.

§ 2° Aos servigos técnicos previstos neste artigo aplica-se, no que couber, o dis-
posto no art. 111 desta Lei.

§ 3° A empresa de prestagao de servicos técnicos especializados que apresente
relagdo de integrantes de seu corpo técnico em procedimento licitatorio ou como
elemento de justificagdo de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, ficard obrigada
a garantir que os referidos integrantes realizem pessoal ¢ diretamente os servigos
objeto do contrato.

SECAOV
Das Compras

Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto
e indicagdo dos recursos or¢amentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade
do ato e responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I — atender ao principio da padronizag@o, que imponha compatibilidade de
especificagdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des
de manutenc¢ao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;

IT — ser processadas através de sistema de registro de precos;

" Lei n® 8.883/94.
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IIT — submeter-se as condig¢des de aquisi¢do ¢ pagamento semelhantes as do
setor privado;

IV — ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessarias para aproveitar
as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

V — balizar-se pelos precos praticados no ambito dos 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica.

§ 1° O registro de pregos sera precedido de ampla pesquisa de mercado.

§ 2° Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para orientagdo da
Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° O sistema de registro de pregos sera regulamentado por decreto, atendidas
as peculiaridades regionais, observadas as seguintes condicdes:

I —selegdo feita mediante concorréncia;

IT — estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizag@o dos precos regis-
trados;

IIT — validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° A existéncia de pregos registrados ndo obriga a Administragdo a firmar as
contratagdes que deles poderdo advir, ficando-lhe facultada a utilizagdo de outros
meios, respeitada a legislacdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficiario
do registro preferéncia em igualdade de condigdes.

§ 5° O sistema de controle originado no quadro geral de pregos, quando possivel,
devera ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar prego constante do quadro
geral em razdo de incompatibilidade desse com o preco vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
I — a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicag@o de marca;

II — a defini¢do das unidades e das quantidades a serem adquiridas em fungéo
do consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa sera obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas de estimagao;

IIT — as condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterio-
racdo do material.

§ 8° O recebimento de material de valor superior ao limite estabelecido no art.
23 desta Lei, para a modalidade de convite, devera ser confiado a uma comisséao de,
no minimo, 3 (trés) membros.

Art. 16. Sera dada publicidade, mensalmente, em 6rgdo de divulgacao oficial ou
em quadro de avisos de amplo acesso publico, a relagdo de todas as compras feitas
pela Administragao direta ou indireta, de maneira a clarificar a identificagdo do bem
comprado, seu preco unitario, a quantidade adquirida, o nome do vendedor e o valor
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total da operag@o, podendo ser aglutinadas por itens as compras feitas com dispensa
e inexigibilidade de licitagdo.™

Paragrafo unico. O disposto neste artigo nao se aplica aos casos de dispensa de
licitagdo previstos no inciso IX do art. 24.

SECAO VI
Das Alienagdes

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia
de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera
as seguintes normas:*’

I — quando iméveis, dependera de autorizagao legislativa para o6rgaos da ad-
ministragdo direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as
entidades paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade
de concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) dacdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente para outro 6rgéo ou entidade da Admi-
nistragdo Publica, de qualquer esfera de governo;

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso
X do art. 24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer
esfera de governo;

f) alienacdo, concessdo de direito real de uso, locacdo ou permissdo de uso de
bens imdveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no ambito
de programas habitacionais de interesse social, por 6rgaos ou entidades da
Administragdo Publica especificamente criados para esse fim;

g) procedimentos de legitimacdo de posse de que trata o art. 29 da Lei
n°® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos
orgaos da Administragdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal
atribuigdo.

IT — quando moveis, dependera de avaliagdo prévia e de licitacdo, dispensada

esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins ¢ uso de interesse social, apos

avaliacdo de sua oportunidade e conveniéncia sdcio-econdmica, relativa-
mente a escolha de outra forma de alienagio;

b) permuta, permitida exclusivamente entre 6rgaos ou entidades da Adminis-
tracao Publica;

* Lei n® 8.883/94.
* Lei n® 8.883/94, Lei n® 9.648/98 ¢ Lei n® 11.196/2005.
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¢) venda de agdes, que poderdo ser negociadas em bolsa, observada a legis-
lagdo especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por 6rgdos ou entidades da
Administracao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da Ad-
ministragao Publica, sem utilizagdo previsivel por quem deles dispde.

g) procedimentos de legitimagao de posse de que trata o art. 29 da Lei
n°® 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante iniciativa e deliberagdo dos
orgaos da Administragdo Publica em cuja competéncia legal inclua-se tal
atribuicao;

§ 1° Os imoveis doados com base na alinea “b” do inciso I deste artigo, cessadas
as razdes que justificaram a sua doagdo, reverterdo ao patriménio da pessoa juridica
doadora, vedada a sua alienacao pelo beneficiario.

§2° A Administracdo também podera conceder titulo de propriedade ou de direito
real de uso de imédveis, dispensada licitagdo, quando o uso destinar-se:

I — a outro 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica, qualquer que seja a
localizac¢do do imével,

II — a pessoa fisica que, nos termos de lei, regulamento ou ato normativo do
orgao competente, haja implementado os requisitos minimos de cultura e moradia
sobre area rural situada na regido da Amazonia Legal, definida no art. 2° da Lei
n®5.173, de 27 de outubro de 1966, superior a legalmente passivel de legitimagao de
posse referida na alinea g do inciso I do caput deste artigo, atendidos os limites de
area definidos por ato normativo do Poder Executivo.

§ 2°-A. As hipdteses da alinea g do inciso I do caput e do inciso II do § 2° deste
artigo ficam dispensadas de autorizagao legislativa, porém submetem-se aos seguintes
condicionamentos:

I — aplicag@o exclusivamente as areas em que a detengdo por particular seja
comprovadamente anterior a 1° de dezembro de 2004;

II — submissdo aos demais requisitos ¢ impedimentos do regime legal e admi-
nistrativo da destinacdo e da regularizacdo fundiaria de terras publicas;

IIT — vedag@o de concessdes para hipdteses de exploragdo ndo-contempladas
na lei agraria, nas leis de destinacdo de terras publicas, ou nas normas legais ou ad-
ministrativas de zoneamento ecoldgico-econdmico; e

IV —previsdo de rescisdo automatica da concessao, dispensada notificagdo, em
caso de declaragdo de utilidade, ou necessidade publica ou interesse social.

§ 2°-B. A hipétese do inciso II do § 2° deste artigo:

I—s6 se aplica a imdvel situado em zona rural, ndo sujeito a vedagdo, impedi-
mento ou inconveniente a sua exploracdo mediante atividades agropecuarias;
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IT — fica limitada a areas de até quinze modulos fiscais, vedada a dispensa de
licitagdo para 4reas superiores a esse limite; e*

IIT — pode ser cumulada com o quantitativo de area decorrente da figura pre-
vista na alinea g do inciso I do caput deste artigo, até o limite previsto no inciso II
deste paragrafo.

§ 3° Entende-se por investidura, para os fins desta Lei:

[—aalienacao aos proprietarios de imoéveis lindeiros de area remanescente ou
resultante de obra publica, area esta que se tornar inaproveitavel isoladamente, por
prego nunca inferior ao da avaliacdo ¢ desde que esse ndo ultrapasse a 50% (cingiienta
por cento) do valor constante da alinea “a” do inciso II do art. 23 desta Lei;

I - a alienagdo, aos legitimos possuidores diretos ou, na falta destes, ao Poder
Publico, de imdveis para fins residenciais construidos em ntcleos urbanos anexos a
usinas hidrelétricas, desde que considerados dispensaveis na fase de operacao dessas
unidades e ndo integrem a categoria de bens reversiveis ao final da concessao.

§ 4° A doacdo com encargo sera licitada e de seu instrumento constardo obri-
gatoriamente os encargos, o prazo de seu cumprimento e clausula de reversdo, sob
pena de nulidade do ato, sendo dispensada a licitagdo no caso de interesse publico
devidamente justificado;

§ 5° Na hipdtese do paragrafo anterior, caso o donatario necessite oferecer o
imovel em garantia de financiamento, a clausula de reversdo e demais obrigagdes
serdo garantidas por hipoteca em 2° grau em favor do doador.

§ 6° Para a venda de bens mdveis avaliados, isolada ou globalmente, em quantia
nao superior ao limite previsto no art. 23, inciso II, alinea “b” desta Lei, a Adminis-
tragao podera permitir o leildo.

Art. 18. Na concorréncia para a venda de bens imoveis, a fase de habilitacao
limitar-se-4 a comprovagao do recolhimento de quantia correspondente a 5% (cinco
por cento) da avaliagdo.”

Paragrafo unico. (Revogado).
Art. 19. Os bens imoveis da Administracao Publica, cuja aquisi¢ao haja derivado

de procedimentos judiciais ou de dagao em pagamento, poderao ser alienados por ato
da autoridade competente, observadas as seguintes regras:*

I — avalia¢do dos bens alienaveis;
IT — comprovacdo da necessidade ou utilidade da alienag@o;

IIT — adogdo do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia
ou leildo.

“ MPV n® 422/2008.
' Lei n® 8.883/94.
 Lei n® 8.883/94.
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CAPITULO II
Da Licitagao

SECAO 1
Das Modalidadades, Limites e Dispensa

Art. 20. Aslicitagdes serdo efetuadas no local onde se situar a reparti¢ao interessada,
salvo por motivo de interesse publico, devidamente justificado.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo impedira a habilitagdo de interes-
sados residentes ou sediados em outros locais.

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das toma-
das de precos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparti¢ao
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:”

I — no Diario Oficial da Unido, quando se tratar de licitag@o feita por o6rgéo
ou entidade da Administracdo Publica Federal e, ainda, quando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por institui¢des
federais;

II — no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal, quando se tratar
respectivamente de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

IIT - em jornal didrio de grande circulagao no Estado e também, se houver, em
jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado
o servico, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Administracao,
conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros meios de divulgag@o para ampliar
a area de competigdo.

§ 1° O aviso publicado contera a indicagdo do local em que os interessados poderdo
ler e obter o texto integral do edital e todas as informagdes sobre a licitagao.

§ 2° O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizagdo do evento
sera:

I — quarenta e cinco dias para:
a) concurso;

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebrado contemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacdo for do tipo melhor técnica ou
técnica e prego;

IT — trinta dias para:
a) concorréncia, nos casos nao especificados na alinea “b” do inciso anterior;

b) tomada de pregos, quando a licitagdo for do tipo melhor técnica ou técnica
e prego;

% Lein® 8.883/94.
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111 - quinze dias para a tomada de pregos, nos casos nao especificados na alinea
“b” do inciso anterior, ou leildo;

IV — cinco dias tteis para convite.

§ 3° Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior serdo contados a partir da
ultima publicacdo do edital resumido ou da expedicao do convite, ou ainda da efetiva
disponibilidade do edital ou do convite e respectivos anexos, prevalecendo a data que
ocorrer mais tarde.

§ 4° Qualquer modificag@o no edital exige divulgagao pela mesma forma que se
deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inqliestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das propostas.

Art. 22. Sdo modalidades de licitagdo:*
I — concorréncia;
IT — tomada de precos;
III — convite;
IV — concurso;
V — leilao.

§ 1° Concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados que,
na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem possuir os requisitos minimos
de qualificagdo exigidos no edital para execucdo de seu objeto.

§ 2° Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condi¢des exigidas para cadastramento até
o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas, observada a necessaria
qualificagdo.

§ 3° Convite ¢ a modalidade de licitagdo entre interessados do ramo pertinente
ao seu objeto, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados em niimero minimo de
3 (trés) pela unidade administrativa, a qual afixard, em local apropriado, copia do
instrumento convocatério ¢ o estenderd aos demais cadastrados na correspondente
especialidade que manifestarem seu interesse com antecedéncia de até 24 (vinte e
quatro) horas da apresentacdo das propostas.

§ 4° Concurso ¢ a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para
escolha de trabalho técnico, cientifico ou artistico, mediante a institui¢ao de prémios
ou remuneracdo aos vencedores, conforme critérios constantes de edital publicado na
imprensa oficial com antecedéncia minima de 45 (quarenta e cinco) dias.

§ 5° Leilao é a modalidade de licitagdo entre quaisquer interessados para a venda
de bens moveis inserviveis para a Administragdo ou de produtos legalmente apreen-
didos ou penhorados, ou para a alienag@o de bens imoveis prevista no art. 19, a quem
oferecer o maior lance, igual ou superior ao valor da avaliag@o.

* Lei n® 8.883/94.
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§ 6° Nahipotese do § 3° deste artigo, existindo na praga mais de 3 (trés) possiveis
interessados, a cada novo convite realizado para objeto idéntico ou assemelhado ¢
obrigatorio o convite a, no minimo, mais um interessado, enquanto existirem cadas-
trados nao convidados nas ltimas licitacdes.

§ 7° Quando, por limitagdes do mercado ou manifesto desinteresse dos convi-
dados, for impossivel a obtengdo do nimero minimo de licitantes exigidos no § 3°
deste artigo, essas circunstancias deverdo ser devidamente justificadas no processo,
sob pena de repeticao do convite.

§ 8° E vedada a criagdio de outras modalidades de licitagio ou a combinacio das
referidas neste artigo.

§ 9° Na hipotese do paragrafo 2° deste artigo, a Administragdo somente podera
exigir do licitante ndo cadastrado os documentos previstos nos arts. 27 a 31, que com-
provem habilitacdo compativel com o objeto da licitagdo, nos termos do edital.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o valor
estimado da contratagio:”

I — para obras e servigos de engenharia:

a) convite: até R$ 150.000,00 (cento e cinqiienta mil reais);

b) tomada de pregos: até R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil re-
ais);

¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos mil
reais);

II — para compras e servicos nao referidos no inciso anterior:

a) convite: até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

b) tomada de precos: até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais);

¢) concorréncia: acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais).

§ 1° As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracao serdo divididas
em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, pro-
cedendo-se a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis
no mercado ¢ a ampliagdo da competitividade sem perda da economia de escala.

§ 2° Na execugdo de obras e servigos e nas compras de bens, parceladas nos
termos do paragrafo anterior, a cada etapa ou conjunto de etapas da obra, servico ou
compra ha de corresponder licitacdo distinta, preservada a modalidade pertinente para
a execucdo do objeto em licitagdo.

§ 3 Aconcorréncia ¢ a modalidade de licitagao cabivel, qualquer que seja o valor
de seu objeto, tanto na compra ou alienagdo de bens imdveis, ressalvado o disposto
no art. 19, como nas concessoes de direito real de uso e nas licitagdes internacionais,

* Lei n® 8.883/94, Lei n® 9.648/98 e Lei n°® 11.107/2005.
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admitindo-se neste Gltimo caso, observados os limites deste artigo, a tomada de pregos,
quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores, ou o
convite, quando nao houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

§ 4° Nos casos em que couber convite, a Administragdo podera utilizar a tomada
de pregos e, em qualquer caso, a concorréncia.

§ 5° E vedada a utilizagdo da modalidade convite ou tomada de precos, conforme
0 caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda para obras e servigos
da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e conco-
mitantemente, sempre que o somatorio de seus valores caracterizar o caso de tomada
de pregos ou concorréncia, respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as
parcelas de natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas
de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

§ 6° As organizagdes industriais da Administragdo Federal direta, em face de suas
peculiaridades, obedecerdo aos limites estabelecidos no inciso I deste artigo também
para suas compras e servigos em geral, desde que para a aquisi¢do de materiais apli-
cados exclusivamente na manuten¢do, reparo ou fabricagdo de meios operacionais
bélicos pertencentes a Unido.

§ 7° Na compra de bens de natureza divisivel e desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo, é permitida a cota¢ao de quantidade inferior a demandada
na licitagdo, com vistas a ampliagdo da competitividade, podendo o edital fixar quan-
titativo minimo para preservar a economia de escala.

§ 8° No caso de consoércios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados
no caput deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacao, e o triplo,
quando formado por maior numero.

Art. 24. E dispensavel a licitagio:*

I — para obras e servicos de engenharia de valor até¢ 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a” do inciso I do artigo anterior, desde que nao se refiram a
parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servi¢os da mesma na-
tureza ¢ no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

I1 — para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea “a” do inciso II do artigo anterior e para alienag¢des, nos casos pre-
vistos nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra
ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so6 vez;

IIT — nos casos de guerra ou grave perturbagido da ordem;

IV —nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranca de pessoas, obras, servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou par-
ticulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial

% Lei n® 8.883/94, Lei n® 9.648/98, Lei n® 10.973/2004, Lei n® 11.107/2005 ¢ Lei n®
11.196/2005.
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ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no
prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos;

V — quando nao acudirem interessados a licitagdo anterior e esta, justificada-
mente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a Administragdo, mantidas, neste
caso, todas as condigdes pré-estabelecidas;

VI — quando a Unido tiver que intervir no dominio econémico para regular
pregos ou normalizar o abastecimento;

VII — quando as propostas apresentadas consignarem pre¢os manifestamente
superiores aos praticados no mercado nacional, ou forem incompativeis com os fixados
pelos orgdos oficiais competentes, casos em que, observado o paragrafo inico do art.
48 desta Lei e, persistindo a situagdo, sera admitida a adjudicagdo direta dos bens ou
servigos, por valor ndo superior ao constante do registro de pregos, ou dos servicos;

VIII - para a aquisi¢do, por pessoa juridica de direito publico interno, de bens
produzidos ou servigos prestados por 6rgao ou entidade que integre a Administragao
Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a vigéncia des-
ta Lei, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no mercado;

IX —quando houver possibilidade de comprometimento da seguranga nacional,
nos casos estabelecidos em decreto do Presidente da Republica, ouvido o Conselho
de Defesa Nacional;

X — para a compra ou locagdo de imovel destinado ao atendimento das fina-
lidades precipuas da Administracdo, cujas necessidades de instalag@o e localizagdo
condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de mercado,
segundo avaliagdo prévia;

XI — na contratagdo de remanescente de obra, servigo ou fornecimento, em
conseqiiéncia de rescisdo contratual, desde que atendida a ordem de classifica¢do da
licitagdo anterior ¢ aceitas as mesmas condi¢oes oferecidas pelo licitante vencedor,
inclusive quanto ao prego, devidamente corrigido;

XII — nas compras de hortifrutigranjeiros, pao e outros géneros pereciveis,
no tempo necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes,
realizadas diretamente com base no preco do dia;

XIII — na contratacdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou es-
tatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de
instituigdo dedicada a recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

XIV —para a aquisi¢@o de bens ou servigos nos termos de acordo internacional
especifico aprovado pelo Congresso Nacional, quando as condig¢des ofertadas forem
manifestamente vantajosas para o Poder Publico;

XV — para a aquisi¢ao ou restauragdo de obras de arte e objetos historicos,
de autenticidade certificada, desde que compativeis ou inerentes as finalidades do
orgdo ou entidade.
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XVI — para a impressao dos didrios oficiais, de formularios padronizados de
uso da Administragdo e de edigdes técnicas oficiais, bem como para a prestacdo de
servicos de informatica a pessoa juridica de direito publico interno, por 6rgaos ou
entidades que integrem a Administra¢ao Publica, criados para esse fim especifico;

XVII — para a aquisi¢do de componentes ou pegas de origem nacional ou es-
trangeira, necessarios a manutencdo de equipamentos durante o periodo de garantia
técnica, junto ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal condig¢do de
exclusividade for indispensavel para a vigéncia da garantia;

XVIII — nas compras ou contratagdes de servigos para o abastecimento de na-
vios, embarcagdes, unidades aéreas ou tropas ¢ seus meios de deslocamento, quando
em estada eventual de curta duragdo em portos, aeroportos ou localidades diferentes
de suas sedes, por motivo de movimentagao operacional ou de adestramento, quando
a exiguidade dos prazos legais puder comprometer a normalidade e os propdsitos das
operagdes ¢ desde que seu valor ndo exceda ao limite previsto na alinea “a” do incico
II do art. 23 desta Lei;

XIX —para as compras de material de uso pelas For¢gas Armadas, com excecao
de materiais de uso pessoal e administrativo, quando houver necessidade de manter
a padronizagdo requerida pela estrutura de apoio logistico dos meios navais, aéreos
e terrestres, mediante parecer de comissao instituida por decreto;

XX —na contratagdo de associacdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Admininistrag@o
Publica, para a prestacdo de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o
prego contratado seja compativel com o praticado no mercado.

XXI—Para a aquisi¢ao de bens destinados exclusivamente a pesquisa cientifica
e tecnoldgica com recursos concedidos pela CAPES, FINEP, CNPq ou outras institui-
¢oes de fomento a pesquisa credenciadas pelo CNPq para esse fim especifico.

XXII — na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as normas
da legislacdo especifica;

XXIII —na contratagao realizada por empresa ptblica ou sociedade de econo-
mia mista com suas subsididrias ¢ controladas, para a aquisi¢ao ou alienacao de bens,
prestacdo ou obtengao de servicos, desde que o prego contratado seja compativel com
o praticado no mercado.

XXIV — para a celebracdo de contratos de prestagdo de servigos com as or-
ganizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para
atividades contempladas no contrato de gestao.

XXV —na contratagdo realizada por Institui¢ao Cientifica e Tecnologica— ICT
ou por agéncia de fomento para a transferéncia de tecnologia e para o licenciamento
de direito de uso ou de exploragdo de criagdo protegida.

XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federacdo ou
com entidade de sua administragao indireta, para a presta¢ao de servigos publicos de
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forma associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em
convénio de cooperagio.

XXVII — na contratagdo da coleta, processamento e comercializagdo de re-
siduos solidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com sistema de coleta
seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas exclusivamente
por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder ptiblico como catadores
de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
técnicas, ambientais e de satide publica.”’

XXVII — para o fornecimento de bens e servigos, produzidos ou prestados
no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade tecnologica e defesa
nacional, mediante parecer de comissdo especialmente designada pela autoridade
maxima do 6rgio.”

Paragrafo unico. Os percentuais referidos nos incisos I e II do caput deste artigo
serdo 20% (vinte por cento) para compras, obras ¢ servigos contratados por consorcios
publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundagéo
qualificadas, na forma da lei, como Agéncias Executivas.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

I — para aquisi¢do de materiais, equipamentos, ou géneros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de
atestado fornecido pelo 6rgao de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal,
ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

II — para a contrata¢ao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

IIT — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada
ou pela opinido publica.

§ 1° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito
no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experién-
cias, publicagdes, organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto do contrato.

§ 2° Nahipotese deste artigo ¢ em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda Publica o
fornecedor ou o prestador de servigos e o agente publico responsavel, sem prejuizo
de outras san¢des legais cabiveis.

7 Lei n® 11.445/2007.
% Lein° 11.484/2007.
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Il e seguintes do
art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas,
¢ o retardamento previsto no final do paragrafo tnico do art. 8° desta Lei deverdo ser co-
municados, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigiio para a eficacia dos atos.”

Paragrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a
dispensa, quando for o caso;

II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
IIT — justificativa do preco.

IV — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens
serdo alocados.

SECAO 11
Da Habilitagdo

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacdes exigir-se-a dos interessados, exclusiva-
mente, documentacio relativa a:™

I — habilitagdo juridica;

II — qualificag@o técnica;

I — qualificagdo econdmico-financeira;

IV — regularidade fiscal; e

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7* da Constituigdo
Federal.
Art. 28. A documentagdo relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira
em:

I - cédula de identidade;

II — registro comercial, no caso de empresa individual;

IIT — ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente regis-
trado, em se tratando de sociedades comerciais, e, no caso de sociedades por agdes,
acompanhado de documentos de eleigdo de seus administradores;

IV — inscrigdo do ato constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhada
de prova de diretoria em exercicio;

V — decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estran-
geira em funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacao para funcionamento
expedido pelo 6rgao competente, quando a atividade assim o exigir.

® Lei n® 8.883/94, Lei n® 9.648/98 e Lei n°® 11.107/2005.
7 Lei n®9.854/99.
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Art. 29. A documentagdo relativa a regularidade fiscal, conforme o caso, consistira

em:”

I — prova de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro
Geral de Contribuintes (CGC);

II — prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade
e compativel com o objeto contratual;

I — prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal
do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;

IV —prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos
encargos sociais instituidos por lei.

Art. 30. A documentagio relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a:”
I —registro ou inscri¢@o na entidade profissional competente;

II — comprovagao de aptidao para desempenho de atividade pertinente e com-
pativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licita¢@o, e indica¢do
das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I — comprovagao, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documen-
tos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo;

IV — prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando
for o caso.

§ 1° A comprovagao de aptiddo referida no inciso II do caput deste artigo, no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos, sera feita por atestados fornecidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em
seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas
ou prazos maximos;

IT — (Vetado).
a) (Vetado).
b) (Vetado).

" Lei n® 8.883/94.
7 Lein® 8.883/94.

122 Administra¢do Publica



§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas
no paragrafo anterior serdo definidas no instrumento convocatorio.

§ 3° Sera sempre admitida a comprovacdo de aptiddo através de certiddes ou
atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e operacional
equivalente ou superior.

§4° Nas licitagdes para fornecimento de bens, a comprovagao de aptidao, quando
for o caso, sera feita através de atestados fornecidos por pessoa juridica de direito
publico ou privado.

§ 5° E vedada a exigéncia de comprovacao de atividade ou de aptiddo com limi-
tagdes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, que inibam a participacao na licitagdo.

§ 6 As exigéncias minimas relativas a instala¢des de canteiros, maquinas, equipa-
mentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o cumprimento
do objeto da licitacdo, serdo atendidas mediante a apresentacao de relagdo explicita
e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada as exi-
géncias de propriedade e de localizagdo prévia.

§ 7° (Vetado).
I - (Vetado).
II - (Vetado).

§ 8% No caso de obras, servigos ¢ compras de grande vulto, de alta complexidade
técnica, podera a Administrag@o exigir dos licitantes a metodologia de execucdo, cuja
avaliagdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, antecedera sempre a analise dos pregos
e sera efetuada exclusivamente por critérios objetivos.

§ 9° Entende-se por licitagdo de alta complexidade técnica aquela que envolva
alta especializagdo, como fator de extrema relevancia para garantir a execugdo do
objeto a ser contratado, ou que possa comprometer a continuidade da prestagdo de
servigcos publicos essenciais.

§ 10. Os profissionais indicados pelo licitante para fins de comprovacao da capaci-
tacdo técnico-operacional de que trata o inciso I do § 1° deste artigo deverao participar
da obra ou servigo objeto da licitagao, admitindo-se a substitui¢do por profissionais
de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administragao.

§ 11. (Vetado).
§ 12. (Vetado).

Art. 31. Adocumentagio relativa a qualificacdo econdmico-financeira limitar-se-a
73
a:

I —Dbalango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social,
ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios, podendo

7 Lei n® 8.883/94.

Administragdo Publica 123



ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da
data de apresentagao da proposta;

IT — certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

III — garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no caput e § 1°
do art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contratacdo.

§ 1° Aexigéncia de indices limitar-se-a a demonstrag@o da capacidade financeira
do licitante com vistas aos compromissos que tera que assumir caso lhe seja adjudicado
o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de faturamento anterior, indices
de rentabilidade ou lucratividade.

§ 2° A Administrag@o, nas compras para entrega futura e na execugao de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatorio da licitacdo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagdo da qualificacdo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§3° O capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o paragrafo
anterior nao podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratacdo,
devendo a comprovagdo ser feita relativamente a data da apresentagdo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data através de indices oficiais.

§ 4° Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminui¢ao da capacidade operativa ou absor¢ao de disponi-
bilidade financeira, calculada esta em fun¢@o do patrimonio liquido atualizado ¢ sua
capacidade de rotacao.

§ 5° A comprovagdo da boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices ¢ valores ndo usualmente adotados para a
correta avaliacdo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagao.

§ 6° (Vetado).

Art. 32. Os documentos necessarios a habilitagdo poderdo ser apresentados em
original, por qualquer processo de cdpia autenticada por cartdrio competente ou por
servidor da Administragdo, ou publicagdo em érgdo da imprensa oficial.”

§ 1° A documentagao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispen-
sada, no todo ou em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para
pronta entrega e leilao.

7 Lein® 8.883/94 ¢ Lei n® 9.648/98.

124 Administra¢do Publica



§ 2° O certificado de registro cadastral a que se refere o § 1° do art. 36, substitui
os documentos enumerados nos arts. 28 a 31, quanto as informagdes disponibiliza-
das em sistema informatizado de consulta direta indicado no edital, obrigando-se a
parte a declarar, sob as penalidades legais, a superveniéncia de fato impeditivo da
habilitacdo.

§ 3° A documentagdo referida neste artigo podera ser substituida por registro
cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica, desde que previsto no edital ¢ o
registro tenha sido feito em obediéncia ao disposto nesta Lei.

§ 4° As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais, tanto quanto possivel,
atender@o, nas licitagdes internacionais, as exigéncias dos paragrafos anteriores me-
diante documentos equivalentes, autenticados pelos respectivos consulados e traduzi-
dos por tradutor juramentado, devendo ter representagdo legal no Brasil com poderes
expressos para receber citacdo e responder administrativa ou judicialmente.

§ 5% Nao se exigira, para a habilitagdo de que trata este artigo, prévio recolhimen-
to de taxas ou emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, quando
solicitado, com os seus elementos constitutivos, limitados ao valor do custo efetivo
de reproducao grafica da documentacao fornecida.

§ 6° O disposto no § 4° deste artigo, no § 1° do art. 33 e no § 2° do art. 55 ndo se
aplica as licitagdes internacionais para a aquisi¢cao de bens e servi¢os cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento concedido por organismo financeiro inter-
nacional de que o Brasil faca parte, ou por agéncia estrangeira de cooperagdo, nem
nos casos de contratagdo com empresa estrangeira, para a compra de equipamentos
fabricados e entregues no exterior, desde que para este caso tenha havido prévia auto-
riza¢do do Chefe do Poder Executivo, nem nos casos de aquisicao de bens e servigos
realizada por unidades administrativas com sede no exterior.

Art. 33. Quando permitida na licitagdo a participagdo de empresas em consorcio,
observar-se-30 as seguintes normas:

I — comprovagdo do compromisso publico ou particular de constituicao de
consorcio, subscrito pelos consorciados;

IT — indicacao da empresa responsavel pelo consércio que devera atender as
condigdes de lideranga, obrigatoriamente fixadas no edital;

IIT — apresentag@o dos documentos exigidos nos arts. 28 a 31 desta Lei por parte
de cada consorciado, admitindo-se, para efeito de qualificagdo técnica, o somatério dos
quantitativos de cada consorciado, e, para efeito de qualificagdo econdomico-financeira,
o somatoério dos valores de cada consorciado, na propor¢ao de sua respectiva partici-
pacdo, podendo a Administragdo estabelecer, para o consorcio, um acréscimo de até
30% (trinta por cento) dos valores exigidos para licitante individual, inexigivel este
acréscimo para os consorcios compostos, em sua totalidade, por micro e pequenas
empresas assim definidas em lei;

IV —impedimento de participagdo de empresa consorciada, na mesma licitago,
através de mais de um consorcio ou isoladamente;
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V — responsabilidade solidaria dos integrantes pelos atos praticados em con-
sorcio, tanto na fase de licitagdo quanto na de execucao do contrato.

§ 1° No consorcio de empresas brasileiras e estrangeiras a lideranga cabera, obri-
gatoriamente, a empresa brasileira, observado o disposto no inciso II deste artigo.

§ 2* O licitante vencedor fica obrigado a promover, antes da celebragdo do con-
trato, a constituigdo e o registro do consorcio, nos termos do compromisso referido
no inciso I deste artigo.

SECAO III
Dos Registros Cadastrais

Art. 34. Para os fins desta Lei, os 6rgdos e entidades da Administragdo Publica
que realizem freqiientemente licitagdes manterdo registros cadastrais para efeito de
habilitacdo, na forma regulamentar, validos por, no maximo, um ano.

§ 1° O registro cadastral devera ser amplamente divulgado e devera estar per-
manentemente aberto aos interessados, obrigando-se a unidade por ele responsavel
a proceder, no minimo anualmente, através da imprensa oficial e de jornal diario, a
chamamento publico para a atualizacdo dos registros existentes e para o ingresso de
novos interessados.

§ 2° E facultado as unidades administrativas utilizarem-se de registros cadastrais
de outros 6rgdos ou entidades da Administragao Publica.

Art. 35. Ao requerer inscri¢cdo no cadastro, ou atualizagio deste, a qualquer tempo,
o interessado fornecera os elementos necessarios a satisfagdo das exigéncias do art.
27 desta Lei.

Art. 36. Os inscritos serdo classificados por categorias, tendo-se em vista sua
especializacao, subdivididas em grupos, segundo a qualificacdo técnica e economica
avaliada pelos elementos constantes da documentagdo relacionada nos arts. 30 e 31
desta Lei.

§ 1° Aos inscritos sera fornecido certificado, renovavel sempre que atualizarem
0 registro.

§2° Aatuacgao do licitante no cumprimento de obrigagdes assumidas sera anotada
no respectivo registro cadastral.

Art. 37. A qualquer tempo podera ser alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias do art. 27 desta Lei, ou as estabelecidas
para classifica¢do cadastral.

SECAO IV
Do Procedimento e Julgamento

Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de processo ad-
ministrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autoriza¢ao
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respectiva, a indica¢do sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e
ao qual serdo juntados oportunamente:”

I — edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

IT - comprovante das publicacdes do edital resumido, na forma do art. 21 desta
Lei, ou da entrega do convite;

IIT — ato de designacdo da comissao de licitacdo, do leiloeiro administrativo
ou oficial, ou do responsavel pelo convite;

IV — original das propostas e dos documentos que as instruirem;
V — atas, relatorios e deliberagdes da Comissdo Julgadora;

VI — pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitagdo, dispensa ou
inexigibilidade;
VII — atos de adjudicagdo do objeto da licitagdo e da sua homologagio;

VIII — recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas
manifestagdes e decisdes;

IX — despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso,
fundamentado circunstanciadamente;

X —termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;
XI — outros comprovantes de publicagdes;
XII — demais documentos relativos a licitagao.

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao.

Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de
licitagdes simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto
no art. 23, inciso I, alinea “c”, desta Lei, o processo licitatdrio sera iniciado, obriga-
toriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade responsavel com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis da data prevista para a publicagao do
edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias uteis de sua realizagao,
pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual terdo acesso e
direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.”

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultaneas
aquelas com objetos similares e com realizag@o prevista para intervalos ndo superiores
a trinta dias, e licitagdes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares,
o edital subseqiiente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apo6s o término do
contrato resultante da licitacdo antecedente.

7 Lei n® 8.883/94.
7 Lei n® 8.883/94.

Administragdo Publica 127



Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome
da reparticdo interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execucdo e o tipo
da licitag@o, a meng¢ao de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebi-
mento da documentag@o e proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicard, obrigatoriamente, o seguinte:”’

I - objeto da licitagdo, em descri¢do sucinta e clara;

IT — prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumen-
tos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e para entrega do
objeto da licitacdo;

IIT — sangdes para o caso de inadimplemento;
IV — local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V — se ha projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licitacdo e o local onde possa ser examinado e adquirido;

VI — condigdes para participag@o na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII — critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objeti-
VOS;

VIII — locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicagdo a dis-
tancia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a
licitagdo e as condigdes para atendimento das obriga¢des necessarias ao cumprimento
de seu objeto;

IX — condigdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e estran-
geiras, no caso de licitagdes internacionais;

X — o critério de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o caso,
permitida a fixacdo de pre¢os maximos e vedados a fixag¢@o de pregos minimos, cri-
térios estatisticos ou faixas de varia¢do em relacdo a pregos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1° ¢ 2° do art. 48;

XI — critério de reajuste, que devera retratar a variagao efetiva do custo de
producdo, admitida a adogao de indices especificos ou setoriais, desde a data prevista
para apresentagdo da proposta, ou do orcamento a que essa proposta se referir, até a
data do adimplemento de cada parcela;

XII — (Vetado).

XII — limites para pagamento de instalacdo e mobilizacdo para execucdo
de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das demais
parcelas, etapas ou tarefas;

XIV — condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento, ndo superior a trinta dias, contado a partir da data final
do periodo de adimplemento de cada parcela;

7 Lei n® 8.883/94, Lei n® 9.648/98.
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b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizag@o financeira dos valores a serem pagos, desde a data
final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensacdes financeiras e penalizagdes, por eventuais atrasos, e descontos,
por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV — instrugdes € normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagao;

XVII — outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

§ 1* O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assi-
nado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de licitagdo, ¢ dele
extraindo-se copias integrais ou resumidas, para sua divulgacdo ¢ fornecimento aos
interessados.

§ 2° Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

I— o projeto basico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, espe-
cificagdes e outros complementos;

IT — orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios;

IIT — a minuta do contrato a ser firmado entre a Administragdo e o licitante
vencedor;

IV — as especificacdes complementares e as normas de execugdo pertinentes
a licitagdo.

§ 3° Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da obri-
gac¢do contratual a prestacdo do servigo, a realizagdo da obra, a entrega do bem ou de
parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a cuja ocorréncia esteja
vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 4° Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas com prazo de
entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta, poderdo ser
dispensados:

I — o disposto no inciso XI deste artigo;

II — a atualizag@o financeira a que se refere a alinea “c” do inciso XIV deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do adimplemento e a
prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze dias.

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.”
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§ 1° Qualquer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administragdo julgar e responder a impugnagio em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo
da faculdade prevista no § 1° do art. 113.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
Administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a aber-
tura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pre¢os ou concurso, ou a realiza¢do de leildo, as
falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal comunicagao
ndo tera efeito de recurso.

§ 3° A impugnacdo feita tempestivamente pelo licitante ndo o impedira de parti-
cipar do processo licitatdrio até o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

§ 4° A inabilitagdo do licitante importa preclusdo do seu direito de participar das
fases subseqiientes.

Art. 42. Nas concorréncias de ambito internacional, o edital devera ajustar-se as
diretrizes da politica monetaria e do comércio exterior e atender as exigéncias dos
6rgdos competentes.”

§ 1° Quando for permitido ao licitante estrangeiro cotar pre¢o em moeda estran-
geira, igualmente o podera fazer o licitante brasileiro.

§2° O pagamento feito ao licitante brasileiro eventualmente contratado em virtude
da licitacdo de que trata o paragrafo anterior sera efetuado em moeda brasileira, a taxa
de cambio vigente no dia Util imediatamente anterior a data do efetivo pagamento.

§ 3° As garantias de pagamento ao licitante brasileiro serdo equivalentes aquelas
oferecidas ao licitante estrangeiro.

§ 4° Para fins de julgamento da licitagdo, as propostas apresentadas por licitantes
estrangeiros serdo acrescidas dos gravames conseqiientes dos mesmos tributos que
oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operagdo final de venda.

§ 5° Para a realizag@o de obras, prestagao de servigos ou aquisi¢@o de bens com
recursos provenientes de financiamento ou doacdo oriundos de agéncia oficial de co-
operagdo estrangeira ou organismo financeiro multilateral de que o Brasil seja parte,
poderao ser admitidas, na respectiva licitagdo, as condi¢des decorrentes de acordos,
protocolos, convengdes ou tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional,
bem como as normas e procedimentos daquelas entidades, inclusive quanto ao critério
de selecao da proposta mais vantajosa para a Administrag@o, o qual podera contem-
plar, além do prego, outros fatores de avaliagdo, desde que por elas exigidos para a
obtengao do financiamento ou da doagdo, e que também néo conflitem com o principio
do julgamento objetivo e sejam objeto de despacho motivado do érgdo executor do
contrato, despacho esse ratificado pela autoridade imediatamente superior.
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§ 6° As cotagdes de todos os licitantes serdo para entrega no mesmo local de
destino.

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:*

[ —abertura dos envelopes contendo a documentagao relativa a habilitagao dos
concorrentes, e sua apreciacio;

IT — devolugao dos envelopes fechados aos concorrentes inabilitados, con-
tendo as respectivas propostas, desde que ndo tenha havido recurso ou apods sua
denegacio;

IIT — abertura dos envelopes contendo as propostas dos concorrentes habili-
tados, desde que transcorrido o prazo sem interposi¢do de recurso, ou tenha havido
desisténcia expressa, ou apos o julgamento dos recursos interpostos;

IV — verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do
edital e, conforme o caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgao
oficial competente, ou ainda com os constantes do sistema de registro de precos, os
quais deverdo ser devidamente registrados na ata de julgamento, promovendo-se a
desclassificag@o das propostas desconformes ou incompativeis;

V — julgamento e classifica¢do das propostas de acordo com os critérios de
avaliacdo constantes do edital,

VI — deliberagdo da autoridade competente quanto a homologacdo e adjudi-
cacdo do objeto da licitacao.

§ 1° A abertura dos envelopes contendo a documentag@o para habilitacdo e as
propostas sera realizada sempre em ato publico previamente designado, do qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissao.

§ 2° Todos os documentos e propostas serdo rubricados pelos licitantes presentes
e pela Comissao.

§ 3° E facultada & comissio ou autoridade superior, em qualquer fase da licita-
¢do, a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢ao
do processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informacao que deveria
constar originariamente da proposta.

§4° O disposto neste artigo aplica-se a concorréncia e, no que couber, a0 concurso,
ao leildo, a tomada de precos e ao convite.

§ 5° Ultrapassada a fase de habilitagdo dos concorrentes (incisos I e IT) e abertas as
propostas (inciso III), ndo cabe desclassifica-los por motivo relacionado com a habili-
tagdo, salvo em razdo de fatos supervenientes ou s6 conhecidos apds o julgamento.

§ 6° Apo0s a fase de habilitagdo, ndo cabe desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comissao.
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Art. 44. No julgamento das propostas, a Comissdo levara em consideragdo os
critérios objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar as
normas e principios estabelecidos por esta Lei."

§ 1° E vedada a utilizagio de qualquer elemento, critério ou fator sigiloso, se-
creto, subjetivo ou reservado que possa ainda que indiretamente elidir o principio da
igualdade entre os licitantes.

§ 2° Nao se considerara qualquer oferta de vantagem nao prevista no edital ou
no convite, inclusive financiamentos subsidiados ou a fundo perdido, nem preco ou
vantagem baseada nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3° Nao se admitira proposta que apresente pregos global ou unitarios simbolicos,
irrisorios ou de valor zero, incompativeis com os pregos dos insumos ¢ salarios de
mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio da lici-
tagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se referirem a materiais
e instalag¢des de propriedade do proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela
ou a totalidade da remuneracao.

§4° O disposto no paragrafo anterior aplica-se também as propostas que incluam
mao-de-obra estrangeira ou importagdes de qualquer natureza.

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagdo
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitag@o,
os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua aferi¢cdo pelos licitantes
e pelos orgdos de controle.”

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na moda-
lidade concurso:

[ —a de menor preco — quando o critério de selecao da proposta mais vantajosa
para a Administragdo determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta
de acordo com as especificagoes do edital ou convite e ofertar o menor preco;

II — a de melhor técnica;
IIT — a de técnica e prego.

IV —a de maior lance ou oferta — nos casos de alienacdo de bens ou concessao
de direito real de uso.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apos obedecido o disposto
no § 2° do art. 3° desta Leli, a classificagdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em
ato publico, para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro
processo.

§ 3° No caso da licitagao do tipo menor prego, entre os licitantes considerados
qualificados a classifica¢@o se dara pela ordem crescente dos precos propostos, prevale-
cendo, no caso de empate, exclusivamente o critério previsto no paragrafo anterior.
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§4° Para contratacdo de bens e servigos de informatica, a Administragao observara
o disposto no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991, levando em conta
os fatores especificados em seu § 2° ¢ adotando obrigatoriamente o tipo de licitagdo
técnica e prego, permitido o emprego de outro tipo de licitagdo nos casos indicados
em Decreto do Poder Executivo.

§ 5° E vedada a utilizagdo de outros tipos de licitagdo nio previstos neste artigo.

§ 6° Na hipoétese prevista no art. 23, § 7% serdo selecionadas tantas propostas
quantas necessarias até que se atinja a quantidade demandada na licitaco.

Art. 46. Os tipos de licitagdo melhor técnica ou técnica e prego serdo utilizados
exclusivamente para servigos de natureza predominantemente intelectual, em espe-
cial na elaboragao de projetos, calculos, fiscalizacdo, supervisdo e gerenciamento
e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a elaboracdo de estudos
técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 4°
do artigo anterior.”

§ 1° Nas licitagdes do tipo “melhor técnica” sera adotado o seguinte procedimento
claramente explicitado no instrumento convocatdrio, o qual fixard o preco maximo
que a Administrag@o se propde a pagar:

I—serdo abertos os envelopes contendo as propostas técnicas exclusivamente
dos licitantes previamente qualificados e feita entdo a avaliagdo e classificacdo des-
tas propostas de acordo com os critérios pertinentes ¢ adequados ao objeto licitado,
definidos com clareza e objetividade no instrumento convocatorio ¢ que conside-
rem a capacitag¢do e a experiéncia do proponente, a qualidade técnica da proposta,
compreendendo metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos, ¢ a qualifica¢do das equipes técnicas a serem mobilizadas
para a sua execucao;

IT — uma vez classificadas as propostas técnicas, proceder-se-a a abertura das
propostas de prego dos licitantes que tenham atingido a valorizagdo minima estabe-
lecida no instrumento convocatorio e a negociagao das condigdes propostas, com a
proponente melhor classificada, com base nos orgamentos detalhados apresentados
e respectivos precos unitarios e tendo como referéncia o limite representado pela
proposta de menor preco entre os licitantes que obtiveram a valorizagdo minima;

IIT — no caso de impasse na negociagdo anterior, procedimento idéntico sera
adotado, sucessivamente, com os demais proponentes, pela ordem de classificacao,
até a consecugdo de acordo para a contratagio;

IV — as propostas de pregos serdo devolvidas intactas aos licitantes que nao
forem preliminarmente habilitados ou que nao obtiverem a valorizagdo minima es-
tabelecida para a proposta técnica.

§ 2° Nas licitagdes do tipo “técnica e preco” sera adotado, adicionalmente ao
inciso I do paragrafo anterior, o seguinte procedimento claramente explicitado no
instrumento convocatorio:
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I — sera feita a avaliag@o ¢ a valoriza¢ao das propostas de precos, de acordo
com critérios objetivos pré-estabelecidos no instrumento convocatorio;

IT—a classificag@o dos proponentes far-se-a de acordo com a média ponderada
das valorizagdes das propostas técnicas e de preco, de acordo com os pesos pré-
estabelecidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Excepcionalmente, os tipos de licitagdo previstos neste artigo poderdo ser
adotados, por autorizacao expressa e mediante justificativa circunstanciada da maior
autoridade da Administra¢ao promotora constante do ato convocatorio, para forneci-
mento de bens e execucao de obras ou prestacdo de servigos de grande vulto majori-
tariamente dependentes de tecnologia nitidamente sofisticada e de dominio restrito,
atestado por autoridades técnicas de reconhecida qualificagdo, nos casos em que o
objeto pretendido admitir solugdes alternativas e variagdes de execucao, com reper-
cussoes significativas sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade
concretamente mensuraveis, e estas puderem ser adotadas a livre escolha dos licitantes,
na conformidade dos critérios objetivamente fixados no ato convocatério.

§ 4° (Vetado).

Art. 47. Nas licitagdes para a execugdo de obras e servicos, quando for adotada
a modalidade de execugdo de empreitada por prego global, a Administracdo devera
fornecer obrigatoriamente, junto com o edital, todos os elementos e informacdes
necessarias para que os licitantes possam elaborar suas propostas de precos com total
e completo conhecimento do objeto da licitacao.

Art. 48. Serdo desclassificadas:™

I — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatdrio da lici-
tacao;

IT - propostas com valor global superior ao limite estabelecido ou com pregos
manifestamente inexeqiiiveis, assim considerados aqueles que ndo venham a ter de-
monstrada sua viabilidade através de documentag@o que comprove que os custos dos
insumos sao coerentes com os de mercado e que os coeficientes de produtividade sao
compativeis com a execucao do objeto do contrato, condi¢des estas necessariamente
especificadas no ato convocatério da licitacao.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso II deste artigo, consideram-se manifes-
tamente inexeqjiiiveis, no caso de licitagdes de menor prego para obras ¢ servigos de
engenharia, as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por cento) do
menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 50% (cingiienta por
cento) do valor or¢ado pela Administragdo, ou

b) valor or¢cado pela Administragao.

§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior cujo valor global
da proposta for inferior a 80% (oitenta por cento) do menor valor a que se referem

* Lein® 8.883/94 ¢ Lei n® 9.648/98.

134 Administra¢do Publica



as alineas “a” e “b”, sera exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual a diferenca entre
o valor resultante do paragrafo anterior e o valor da correspondente proposta.

§ 3° Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as propostas forem
desclassificadas, a Administragdo podera fixar aos licitantes o prazo de oito dias uteis
para a apresenta¢do de nova documentagdo ou de outras propostas escoimadas das
causas referidas neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo
para trés dias uteis.

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do procedimento somente podera
revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo
anula-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros, mediante parecer
escrito e devidamente fundamentado.

§ 1° A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta
Lei.

§ 2° A nulidade do procedimento licitatorio induz a do contrato, ressalvado o
disposto no paragrafo inico do art. 59 desta Lei.

§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatorio, fica assegurado o contra-
ditorio ¢ a ampla defesa.

§ 4° O disposto neste artigo e seus paragrafos aplica-se aos atos do procedimento
de dispensa e de inexigibilidade de licitag@o.

Art. 50. A Administra¢do nao podera celebrar o contrato com preterigdo da ordem
de classificagdo das propostas ou com terceiros estranhos ao procedimento licitatorio,
sob pena de nulidade.

Art. 51. A habilitacdo preliminar, a inscricao em registro cadastral, a sua alteracao
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por comissao perma-
nente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles
servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgdos da Admi-
nistra¢@o responsaveis pela licitagdo.

§ 1° No caso de convite, a comissdo de licitagdo, excepcionalmente, nas pequenas
unidades administrativas e em face da exigliidade de pessoal disponivel, podera ser
substituida por servidor formalmente designado pela autoridade competente.

§ 2° A comissdo para julgamento dos pedidos de inscri¢do em registro cadastral,
sua alteracdo ou cancelamento, serd integrada por profissionais legalmente habilitados
no caso de obras, servigos ou aquisi¢cdo de equipamentos.

§ 3° Os membros das comissdes de licitagdo responderdo solidariamente por
todos os atos praticados pela comissao, salvo se posi¢ao individual divergente estiver
devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que tiver sido
tomada a decisdo.
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§ 4° A investidura dos membros das Comissdes permanentes ndo excedera a 1
(um) ano, vedada a recondugao da totalidade de seus membros para a mesma comissao
no periodo subseqiiente.

§ 5° No caso de concurso, o julgamento sera feito por uma comissdo especial
integrada por pessoas de reputacgdo ilibada e reconhecido conhecimento da matéria
em exame, servidores publicos ou néo.

Art. 52. O concurso a que se refere o § 4° do art. 22 desta Lei deve ser precedido
de regulamento proprio, a ser obtido pelos interessados no local indicado no edital.
§ 1° O regulamento devera indicar:
I — a qualificacdo exigida dos participantes;
II — as diretrizes e a forma de apresentagdo do trabalho;
1T — as condigdes de realizagdo do concurso ¢ os prémios a serem concedidos.
§ 2° Em se tratando de projeto, o vencedor devera autorizar a Administracdo a
executa-lo quando julgar conveniente.
Art. 53. O leildo pode ser cometido a leiloeiro oficial ou a servidor designado pela
Administracdo, procedendo-se na forma da legislacdo pertinente.*

§ 1° Todo bem a ser leiloado sera previamente avaliado pela Administragdo para
fixa¢do do preco minimo de arrematagao.

§ 2° Os bens arrematados serdo pagos a vista ou no percentual estabelecido no
edital, ndo inferior a 5% (cinco por cento), e, apds a assinatura da respectiva ata la-
vrada no local do leildao, imediatamente entregues ao arrematante, o qual se obrigara
ao pagamento do restante no prazo estipulado no edital de convocagao, sob pena de
perder em favor da Administragdo o valor ja recolhido.

§ 3° Nos leildes internacionais, o pagamento da parcela a vista podera ser feito
em até vinte e quatro horas.

§ 4° O edital de leilao deve ser amplamente divulgado principalmente no muni-
cipio em que se realizara.

CAPITULO III
Dos Contratos

SECAO 1
Disposicdes Preliminares

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.
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§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para
sua execuc¢do, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e respon-
sabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagdo ¢ da proposta a
que se vinculam.

§2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem
atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:*
I — o objeto e seus elementos caracteristicos;
IT — o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

IIT - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodici-
dade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigagdes ¢ a do efetivo pagamento;

IV — os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
observacgdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V — o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econdmica;

VI — as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando exi-
gidas;

VII — os direitos ¢ as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX — o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisao
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X — as condi¢des de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversdo,
quando for o caso;

XI — a vinculago ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII — a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execug@o do con-
trato, em compatibilidade com as obrigac¢des por ele assumidas, todas as condi¢des
de habilitacdo e qualificag@o exigidas na licitagdo.

§ 1° (Vetado).
§ 2° Nos contratos celebrados pela Administragdo Publica com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, devera constar necessaria-

mente cldusula que declare competente o foro da sede da Administragdo para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto no § 6° do art. 32 desta Lei.
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§ 3° No ato da liquidacao da despesa, os servigos de contabilidade comunicario,
aos 6rgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizacao de tributos da Unido, Estado ou
Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto no art. 63 da Lei
n°®4.320, de 17 de margo de 1964.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, ¢ desde que prevista no
instrumento convocatdrio, poderd ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes
de obras, servigos e compras.”’

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garan-
tia:

I — caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido
emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de liqui-
dagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Fazenda;

II — seguro-garantia;
IIT — fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo ndo excedera a cinco por cen-
to do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas condig¢des daquele,
ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.

§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto envolvendo alta com-
plexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, demonstrados através de parecer
tecnicamente aprovado pela autoridade competente, o limite de garantia previsto no
paragrafo anterior podera ser elevado para até dez por cento do valor do contrato.

§4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apos a execucdo
do contrato, e, quando em dinheiro, atualizada monetariamente.

§ 5° Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Administragdo,
dos quais o contratado ficara depositario, ao valor da garantia devera ser acrescido
o valor desses bens.

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:*

I — aos projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas estabelecidas
no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se houver interesse da Admi-
nistrag¢do e desde que isso tenha sido previsto no ato convocatorio;

IT — a prestag@o de servigos a serem executados de forma continua, que po-
derdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condi¢cdes mais vantajosas para a Administracdo, limitada a
sessenta meses;

IIT — (Vetado).
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IV — ao aluguel de equipamentos e a utilizagdo de programas de informatica,
podendo a duragdo estender-se pelo prazo de até 48 (quarenta e oito) meses apos o
inicio da vigéncia do contrato.

§ 1° Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega admitem
prorrogacdo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada a manutengéo de
seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra algum dos seguintes motivos,
devidamente autuados em processo:

I — alteracdo do projeto ou especificagdes, pela Administracao;

IT — superveniéncia de fato excepcional ou imprevisivel, estranho a vontade
das partes, que altere fundamentalmente as condi¢des de execugdo do contrato;

IIT — interrupcao da execu¢ao do contrato ou diminuicao do ritmo de trabalho
por ordem e no interesse da Administragao;

IV — aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

V —impedimento de execugdo do contrato por fato ou ato de terceiro reconhe-
cido pela Administra¢cdo em documento contemporaneo a sua ocorréncia;

VI — omisséo ou atraso de providéncias a cargo da Administragdo, inclusive
quanto aos pagamentos previstos de que resulte, diretamente, impedimento ou re-
tardamento na execucdo do contrato, sem prejuizo das sancdes legais aplicaveis aos
responsaveis.

§ 2° Toda prorrogacdo de prazo devera ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente para celebrar o contrato.

§ 3° E vedado o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

§ 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagao da
autoridade superior, o prazo de que trata o inciso II do caput deste artigo podera ser
prorrogado em até doze meses.

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei
confere a Administragdo, em relagdo a eles, a prerrogativa de:

I — modificé-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as finalidades de
interesse publico, respeitados os direitos do contratado;

IT — rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I do art.
79 desta Lei;

IIT — fiscalizar-lhes a execugao;
IV — aplicar sang¢des motivadas pela inexecugao total ou parcial do ajuste;

V — nos casos de servigos essenciais, ocupar provisoriamente bens moveis,
imdveis, pessoal e servigos vinculados ao objeto do contrato, na hipotese da necessi-
dade de acautelar apuracao administrativa de faltas contratuais pelo contratado, bem
como na hipdtese de rescisdo do contrato administrativo.
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§ 1° As clausulas economico-financeiras ¢ monetarias dos contratos administra-
tivos nao poderao ser alteradas sem prévia concordéancia do contratado.

§ 2° Na hipotese do inciso I deste artigo, as clausulas econdmico-financeiras do
contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o equilibrio contratual.

Art. 59. A declaragio de nulidade do contrato administrativo opera retroativamente
impedindo os efeitos juridicos que ecle, ordinariamente, deveria produzir, além de
desconstituir os ja produzidos.

Paragrafo unico. A nulidade ndo exonera a Administragdo do dever de indenizar
o contratado pelo que este houver executado até a data em que ela for declarada e por
outros prejuizos regularmente comprovados, contanto que nao lhe seja imputavel,
promovendo-se a responsabilidade de quem lhe deu causa.

SECAO II
Da Formalizagao dos Contratos

Art. 60. Os contratos ¢ seus aditamentos serao lavrados nas reparti¢des interessadas,
as quais manterdo arquivo cronoldgico dos seus autdgrafos e registro sistematico do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais sobre imoveis, que se formalizam por
instrumento lavrado em cartorio de notas, de tudo juntando-se copia no processo que
lhe deu origem.

Pardgrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Adminis-
tracdo, salvo o de pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas
de valor ndo superior a 5% (cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso
I1, alinea “a” desta Lei, feitas em regime de adiantamento.

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus repre-
sentantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do processo da
licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeicdo dos contratantes as normas
desta Lei e as clausulas contratuais.”

Paragrafo unico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na Imprensa Oficial, que é condi¢@o indispensavel para sua eficacia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatério nos casos de concorréncia e de
tomada de pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam
compreendidos nos limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos
demais em que a Administragdo puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis,
tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra ou
ordem de execugio de servigo.”
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§ 1° A minuta do futuro contrato integrara sempre o edital ou ato convocatorio
da licitagdo.

§ 2° Em “carta contrato”, “nota de empenho de despesa”, “autorizacdo de com-

2" (13

pra”, “ordem de execu¢@o de servigo” ou outros instrumentos habeis aplica-se, no
que couber, o disposto no art. 55 desta Lei.

§ 3° Aplica-se o disposto nos arts. 55 ¢ 58 a 61 desta Lei e demais normas gerais,
no que couber:

I — aos contratos de seguro, de financiamento, de locacdo em que o Poder
Publico seja locatario, e aos demais cujo contetido seja regido, predominantemente,
por norma de direito privado;

II — aos contratos em que a Administragdo for parte como usuaria de servigo
publico.

§ 4° E dispensavel o “termo de contrato” e facultada a substitui¢io prevista neste
artigo, a critério da Administra¢do e independentemente de seu valor, nos casos de
compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

Art. 63. E permitido a qualquer licitante o conhecimento dos termos do contrato
e do respectivo processo licitatorio e, a qualquer interessado, a obtencgdo de copia
autenticada, mediante o pagamento dos emolumentos devidos.

Art. 64. A Administracdo convocara regularmente o interessado para assinar o termo
de contrato, aceitar ou retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo e condigdes
estabelecidos, sob pena de decair o direito a contratagdo, sem prejuizo das sangdes
previstas no art. 81 desta Lei.

§ 1° O prazo de convocagdo podera ser prorrogado uma vez, por igual periodo,
quando solicitado pela parte durante o seu transcurso ¢ desde que ocorra motivo
justificado aceito pela Administragao.

§ 2° E facultado 2 Administragdo, quando o convocado ndo assinar o termo de
contrato ou ndo aceitar ou retirar o instrumento equivalente no prazo ¢ condigdes
estabelecidos, convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, para
fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes propostas pelo primeiro classificado,
inclusive quanto aos pregos atualizados de conformidade com o ato convocatorio, ou
revogar a licitagdao independentemente da cominagao prevista no art. 81 desta Lei.

§ 3° Decorridos 60 (sessenta) dias da data da entrega das propostas, sem convoca-
¢do para a contratacdo, ficam os licitantes liberados dos compromissos assumidos.

SECAO III
Da Alteragdo dos Contratos

Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas
justificativas, nos seguintes casos:”

*' Lein® 8.883/94 e Lei n® 9.648/98.
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I — unilateralmente pela Administragao:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das especifica¢des, para melhor
adequacao técnica aos seus objetivos;

b) quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei;

II — por acordo das partes:
a) quando conveniente a substituigdo da garantia de execucdo;

b) quando necessaria a modificagdo do regime de execucdo da obra ou servigo,
bem como do modo de fornecimento, em face de verificagdo técnica da
inaplicabilidade dos termos contratuais originarios;

¢) quando necessaria a modifica¢do da forma de pagamento, por imposi¢ao de
circunstancias supervenientes, mantido o valor inicial atualizado, vedada a
antecipagdo do pagamento, com relagdo ao cronograma financeiro fixado,
sem a correspondente contraprestacao de fornecimento de bens ou execugao
de obra ou servi¢o;

d) para restabelecer a relacdo que as partes pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribui¢do da Administragdo para a justa remune-
racdo da obra, servigo ou fornecimento, objetivando a manuten¢ao do equi-
librio econdmico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem
fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execucdo do ajustado, ou ainda, em caso de
forg¢a maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando 4lea econdmica
extraordinaria e extracontratual.

§ 1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, 0s
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25%
(vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no caso particular
de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50% (cingiienta por cen-
to) para os seus acréscimos.

§ 2° Nenhum acréscimo ou supressdo podera exceder os limites estabelecidos no
paragrafo anterior, salvo:

I— (Vetado).
IT — as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os contratantes.

§ 3° Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregos unitarios para obras
ou servicos, esses serdo fixados mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § 1° deste artigo.

§ 4° No caso de supressao de obras, bens ou servigos, se o contratado ja houver
adquirido os materiais e posto no local dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela
Administracao pelos custos de aquisi¢ao regularmente comprovados e monetariamente
corrigidos, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente decorrentes
da supressao, desde que regularmente comprovados.
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§ 5% Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados ou extintos, bem como
a superveniéncia de disposicdes legais, quando ocorridas apos a data da apresentacao
da proposta, de comprovada repercussiao nos pregos contratados, implicardo a revisao
destes para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 6° Em havendo alteragdo unilateral do contrato que aumente os encargos
do contratado, a Administracdo devera restabelecer, por aditamento, o equilibrio
econdmico-financeiro inicial.

§ 7° (Vetado).

§ 8° A variagdo do valor contratual para fazer face ao reajuste de pregos previsto
no proprio contrato, as atualizagdes, compensagdes ou penalizagdes financeiras decor-
rentes das condigdes de pagamento nele previstas, bem como o empenho de dotagdes
orcamentarias suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam
alteragdo do mesmo, podendo ser registrados por simples apostila, dispensando a
celebragao de aditamento.

SECAO IV
Da Execucao dos Contratos

Art. 66. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as
clausulas avengadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas conseqiiéncias
de sua inexecugdo total ou parcial.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contrata¢do de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuicao.

§ 1° O representante da Administragdo anotara em registro proprio todas as ocor-
réncias relacionadas com a execugdo do contrato, determinando o que for necessario
a regularizagdo das faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante
deverdo ser solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adog@o das medidas
convenientes.

Art. 68. O contratado deverd manter preposto, aceito pela Administragao, no local
da obra ou servigo, para representa-lo na execucdo do contrato.

Art. 69. O contratado ¢ obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou
substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do contrato em que se
verificarem vicios, defeitos ou incorregdes resultantes da execucao ou de materiais
empregados.

Art. 70. O contratado ¢ responsavel pelos danos causados diretamente & Adminis-
tracdo ou a terceiros, decorrentes de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato, ndo
excluindo ou reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou o acompanhamento
pelo 6rgdo interessado.
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Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios,
fiscais e comerciais resultantes da execucdo do contrato.”

§ 1° A inadimpléncia do contratado com referéncia aos encargos trabalhistas,
fiscais e comerciais ndo transfere a Administragao Publica a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagio e o
uso das obras e edificagdes, inclusive perante o registro de imoveis.

§ 2° A Administracdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos
encargos previdenciarios resultantes da execucdo do contrato, nos termos do art. 31
da Lein® 8.212, de 24 de julho de 1991.

§ 3° (Vetado).

Art. 72. O contratado, na execugao do contrato, sem prejuizo das responsabilidades
contratuais e legais, podera subcontratar partes da obra, servigo ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Administracao.

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
I — em se tratando de obras e servicos:

a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagao,
mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quin-
ze) dias da comunicacdo escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou comissao designada pela autoridade compe-
tente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apds o decurso
do prazo de observacao, ou vistoria que comprove a adequagao do objeto
aos termos contratuais, observado o disposto no art. 69 desta Lei;

II — em se tratando de compras ou de locagdo de equipamentos:

a) provisoriamente, para efeito de posterior verificagdo da conformidade do
material com a especificacao;

b) definitivamente, ap6s a verificacdo da qualidade e quantidade do material
e conseqiiente aceitagao.

§ 1° Nos casos de aquisi¢do de equipamentos de grande vulto, o recebimento
far-se-a mediante termo circunstanciado e, nos demais, mediante recibo.

§ 2° O recebimento provisorio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranca da obra ou do servigo, nem ético-profissional pela perfeita
execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 3 O prazo a que se refere a alinea “b” do inciso I deste artigo ndo podera ser
superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais, devidamente justificados
e previstos no edital.

§ 4° Na hipédtese de o termo circunstanciado ou a verificag@o a que se refere este
artigo ndo serem, respectivamente, lavrado ou procedida dentro dos prazos fixados,

” Lein® 8.883/94 ¢ Lei n® 9.032/95.
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reputar-se-3o como realizados, desde que comunicados a Administragdo nos 15
(quinze) dias anteriores a exaustdo dos mesmos.

Art. 74. Podera ser dispensado o recebimento provisorio nos seguintes casos:
I — géneros pereciveis e alimentagdo preparada;

II — servigos profissionais;

I3 L)

IIT — obras e servigos de valor até o previsto no art. 23, inciso 11, alinea “a”,
desta Lei, desde que nao se componham de aparelhos, equipamentos e instalagdes
sujeitos a verificagdo de funcionamento e produtividade.

Pardagrafo unico. Nos casos deste artigo, o recebimento sera feito mediante
recibo.

Art. 75. Salvo disposi¢des em contrario constantes do edital, do convite ou de ato
normativo, os ensaios, testes e demais provas exigidos por normas técnicas oficiais
para a boa execugdo do objeto do contrato correm por conta do contratado.

Art. 76. A Administragdo rejeitara, no todo ou em parte, obra, servigo ou forneci-
mento executado em desacordo com o contrato.

SECAOV
Da Inexecugdo e da Rescisao dos Contratos

Art. 77. A inexecugdo total ou parcial do contrato enseja a sua rescisdo, com as
conseqiiéncias contratuais e as previstas em lei ou regulamento.

Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:”

I — o0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou
prazos;

II - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos
e prazos;

IIT — a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administragdo a comprovar
a impossibilidade da conclusdo da obra, do servico ou do fornecimento, nos prazos
estipulados;

IV — o atraso injustificado no inicio da obra, servi¢o ou fornecimento;

V — a paralisacdo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e
prévia comunicagao a Administragao;

VI-a subcontratagdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado
com outrem, a cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusdo, cisdo ou
incorporacdo, ndo admitidas no edital e no contrato;

VII — o desatendimento das determinacdes regulares da autoridade designada
para acompanhar e fiscalizar a sua execug@o, assim como as de seus superiores;

* Lein®9.854/99.
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VIII — o cometimento reiterado de faltas na sua execugdo, anotadas na forma
do § 1° do art. 67 desta Lei;

IX — a decretagdo de faléncia ou a instaura¢do de insolvéncia civil;
X —a dissolugdo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI — a alteracdo social ou a modificagdo da finalidade ou da estrutura da em-
presa, que prejudique a execuc¢ao do contrato;

XII — razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento,
justificadas e determinadas pela méxima autoridade da esfera administrativa a que
estd subordinado o contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere
o contrato;

XIII —a supressao, por parte da Administragdo, de obras, servigos ou compras,
acarretando modificacdo do valor inicial do contrato além do limite permitido no § 1°
do art. 65 desta Lei;

XIV —a suspensdo de sua execucdo, por ordem escrita da Administragdo, por
prazo superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em caso de calamidade publica, grave
perturbagdo da ordem interna ou guerra, ou ainda por repetidas suspensdes que totali-
zem o mesmo prazo, independentemente do pagamento obrigatdrio de indenizagdes
pelas sucessivas e contratualmente imprevistas desmobilizagdes e mobilizagdes e ou-
tras previstas, assegurado ao contratado, nesses casos, o direito de optar pela suspensao
do cumprimento das obrigagdes assumidas até que seja normalizada a situagao;

XV — o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela
Administragdo decorrentes de obras, servigos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja
recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade publica, grave perturbagao da
ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela suspensao
do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situagio;

XVI — a ndo liberagdo, por parte da Administragdo, de area, local ou objeto
para execu¢ao de obra, servigco ou fornecimento, nos prazos contratuais, bem como
das fontes de materiais naturais especificadas no projeto;

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, regularmente compro-
vada, impeditiva da execucdo do contrato.

Paragrafo unico. Os casos de rescisao contratual serdo formalmente motivados
nos autos do processo, assegurado o contraditério e a ampla defesa.

XVII — descumprimento do disposto no inciso V do art. 27, sem prejuizo das
sangdes penais cabiveis.
Art. 79. Arescisido do contrato podera ser:”

I — determinada por ato unilateral e escrito da Administra¢@o, nos casos enu-
merados nos incisos [ a XII e XVII do artigo anterior;

* Lein® 8.883/94.
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II — amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no processo da
licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administragao;

[T — judicial, nos termos da legislagao;
IV — (Vetado).

§ 1° A rescisdao administrativa ou amigavel devera ser precedida de autoriza¢do
escrita e fundamentada da autoridade competente.

§2° Quando a rescisdo ocorrer com base nos incisos XII a XVII do artigo anterior,
sem que haja culpa do contratado, serd este ressarcido dos prejuizos regularmente
comprovados que houver sofrido, tendo ainda direito a:

I — devolugdo de garantia;
II — pagamentos devidos pela execug@o do contrato até a data da rescisdo;
III — pagamento do custo da desmobilizagao.
§ 3° (Vetado).
§ 4° (Vetado).
§ 5° Ocorrendo impedimento, paralisa¢do ou susta¢do do contrato, o cronograma
de execugdo sera prorrogado automaticamente por igual tempo.
Art. 80. A rescisdo de que trata o inciso I do artigo anterior acarreta as seguintes
conseqiiéncias, sem prejuizo das san¢des previstas nesta Lei:

I — assungdo imediata do objeto do contrato, no estado ¢ local em que se en-
contrar, por ato proprio da Administragio;

I — ocupagdo e utilizagdo do local, instalagdes, equipamentos, material e pes-
soal empregados na execugao do contrato, necessarios a sua continuidade, na forma
do inciso V do art. 58 desta Lei,

IIT — execucdo da garantia contratual, para ressarcimento da Administragao, e
dos valores das multas e indenizagdes a ela devidos;

IV —reten¢do dos créditos decorrentes do contrato até o limite dos prejuizos
causados a Administracao.

§ 1° Aaplicacdo das medidas previstas nos incisos I e II deste artigo fica a critério
da Administragdo, que podera dar continuidade a obra ou ao servigo por execugdo
direta ou indireta.

§ 2° E permitido a Administragdo, no caso de concordata do contratado, manter
o contrato, podendo assumir o controle de determinadas atividades de servigos es-
senciais.

§ 3° Nahipotese do inciso I deste artigo, o ato devera ser precedido de autoriza¢do
expressa do Ministro de Estado competente, ou Secretario Estadual ou Municipal,
conforme o caso.

§4° Arescisdo de que trata o inciso IV do artigo anterior permite 8 Administracdo,
a seu critério, aplicar a medida prevista no inciso I deste artigo.
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CAPITULO IV
Das Sangdes Administrativas ¢ da Tutela Judicial

SECAO1
Das Disposi¢des Gerais

Art. 81. A recusa injustificada do adjudicatario em assinar o contrato, aceitar ou
retirar o instrumento equivalente, dentro do prazo estabelecido pela Administragdo,
caracteriza o descumprimento total da obrigacdo assumida, sujeitando-o as penalidades
legalmente estabelecidas.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica aos licitantes convocados
nos termos do art. 64, § 2° desta Lei, que ndo aceitarem a contratagdo, nas mesmas
condic¢des propostas pelo primeiro adjudicatario, inclusive quanto ao prazo e preco.

Art. 82. Osagentes administrativos que praticarem atos em desacordo com os pre-
ceitos desta Lei ou visando a frustrar os objetivos da licitagdo sujeitam-se as sangdes
previstas nesta Lei e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades
civil e criminal que seu ato ensejar.

Art. 83. Os crimes definidos nesta Lei, ainda que simplesmente tentados, sujeitam
os seus autores, quando servidores publicos, além das sangdes penais, a perda do
cargo, emprego, fun¢do ou mandato eletivo.

Art. 84. Considera-se servidor publico, para os fins desta Lei, aquele que exerce,
mesmo que transitoriamente ou sem remuneragao, cargo, fungado ou emprego publi-
co.

§ 1° Equipara-se a servidor publico, para os fins desta Lei, quem exerce cargo,
emprego ou fungdo em entidade paraestatal, assim consideradas, além das fundagoes,
empresas publicas e sociedades de economia mista, as demais entidades sob controle,
direto ou indireto, do Poder Publico.

§ 2° A pena imposta sera acrescida da terca parte, quando os autores dos crimes
previstos nesta Lei forem ocupantes de cargo em comissao ou de funcdo de confianga
em 6rgdo da Administragdo direta, autarquia, empresa publica, sociedade de economia
mista, fundagdo publica, ou outra entidade controlada direta ou indiretamente pelo
Poder Publico.

Art. 85. As infragdes penais previstas nesta Lei pertinem as licitagdes e aos con-
tratos celebrados pela Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, e respectivas
autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista, fundagdes publicas, e
quaisquer outras entidades sob seu controle direto ou indireto.

SECAO II
Das Sang¢des Administrativas

Art. 86. O atraso injustificado na execugdo do contrato sujeitara o contratado a
multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato.

148 Administra¢do Publica



§ 1° A multa a que alude este artigo ndo impede que a Administragdo rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as outras sang¢des previstas nesta Lei.

§ 2° A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da
garantia do respectivo contratado.

§ 3° Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da
perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, a qual serd descontada dos
pagamentos eventualmente devidos pela Administra¢ao ou ainda, quando for o caso,
cobrada judicialmente.

Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administragdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I — adverténcia;
IT — multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;

III — suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administra¢do, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;

IV —declaragao de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragdo
Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos re-
sultantes e apds decorrido o prazo da sancdo aplicada com base no inciso anterior.

§ 1° Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que sera descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administracao ou cobrada judicialmente.

§ 2° As sangdes previstas nos incisos I, III e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso II, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§ 3° Asancao estabelecida no inciso I'V deste artigo ¢ de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada
a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura
de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua aplicagao.

Art. 88. Assangdes previstas nos incisos Il e IV do artigo anterior poderdo também
ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos contratos regidos
por esta Lei:

I — tenham sofrido condenagdo definitiva por praticarem, por meios dolosos,
fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

IT — tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licita-
¢4ao;

IIT — demonstrem nao possuir idoneidade para contratar com a Administragao
em virtude de atos ilicitos praticados.
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SECAO III
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, ¢ multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigi-
bilidade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou qualquer outro expe-
diente, o carater competitivo do procedimento licitatorio, com o intuito de obter, para
si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicag@o do objeto da licitag@o:

Pena — detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Admi-
nistracdo, dando causa a instauragdo de licitagdo ou a celebracdo de contrato, cuja
invalidagdo vier a ser decretada pelo Poder Judiciario:

Pena — detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou vantagem,
inclusive prorrogacao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execuc@o dos
contratos celebrados com o Poder Publico, sem autoriza¢do em lei, no ato convoca-
torio da licitag@o ou nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura
com pretericdo da ordem cronologica de sua exigibilidade, observado o disposto no
art. 121 desta Lei:”

Pena — detencdo, de dois a quatro anos, ¢ multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumacao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se bene-
ficia, injustamente, das modifica¢des ou prorrogacdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatdrio,
ou proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena — detencdo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga,
fraude ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

* Lein® 8.883/94.
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Pena — detencdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, ¢ multa, além da pena corres-
pondente a violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar,
em razao da vantagem oferecida.
Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitacdo instaurada para aqui-
sicdo ou venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:
I — elevando arbitrariamente os pregos;

IT — vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou dete-
riorada;

IIT — entregando uma mercadoria por outra;
IV — alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V — tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou
a execucao do contrato:

Pena — detencdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional
declarado inidoneo:
Pena — detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidoneo, venha

a licitar ou a contratar com a Administragao.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer inte-
ressado nos registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragdo, suspensdo
ou cancelamento de registro do inscrito:

Pena — detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ¢ multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no paga-
mento de quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base
correspondera ao valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel
pelo agente.

§ 1° Os indices a que se refere este artigo ndo poderdo ser inferiores a 2% (dois
por cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou
celebrado com dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

§ 2° O produto da arrecadagdo da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda
Federal, Distrital, Estadual ou Municipal.

SECAO IV
Do Processo e do Procedimento Judicial

Art. 100. Os crimes definidos nesta Lei sdo de a¢do penal publica incondicionada,
cabendo ao Ministério Publico promové-la.
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Art. 101. Qualquer pessoa podera provocar, para os efeitos desta Lei, a iniciativa
do Ministério Publico, fornecendo-lhe, por escrito, informagdes sobre o fato e sua
autoria, bem como as circunstancias em que se deu a ocorréncia.

Paragrafo unico. Quando a comunicagdo for verbal, mandara a autoridade reduzi-
la a termo, assinado pelo apresentante e por duas testemunhas.

Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os
membros dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgaos integrantes
do sistema de controle interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos
crimes definidos nesta Lei, remeterdo ao Ministério Publico as cdpias e os documentos
necessarios ao oferecimento da dentncia.

Art. 103. Sera admitida agdo penal privada subsididria da publica, se esta ndo for
ajuizada no prazo legal, aplicando-se, no que couber, o disposto nos arts. 29 ¢ 30 do
Codigo de Processo Penal.

Art. 104. Recebidaa denuncia e citado o réu, tera este o prazo de 10 (dez) dias para
apresentagao de defesa escrita, contado da data do seu interrogatorio, podendo juntar
documentos, arrolar as testemunhas que tiver, em niimero néo superior a 5 (¢inco), ¢
indicar as demais provas que pretenda produzir.

Art. 105. Ouvidas as testemunhas da acusagdo e da defesa e praticadas as diligéncias
instrutérias deferidas ou ordenadas pelo juiz, abrir-se-4, sucessivamente, o prazo de
5 (cinco) dias a cada parte para alegacdes finais.

Art. 106. Decorrido esse prazo, e conclusos os autos dentro de 24 (vinte e qua-
tro) horas, terd o juiz 10 (dez) dias para proferir a sentenga.

Art. 107. Da sentenca cabe apelagdo, interponivel no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 108. No processamento e julgamento das infragdes penais definidas nesta
Lei, assim como nos recursos e nas execugdes que lhes digam respeito, aplicar-se-ao,
subsidiariamente, o Codigo de Processo Penal e a Lei de Execugéo Penal.

CAPITULO V
Dos Recursos Administrativos
Art. 109. Dos atos da Administracio decorrentes da aplicacio desta Lei cabem:™

I — recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimag@o do ato ou
da lavratura da ata, nos casos de:

a) habilitacao ou inabilitagdo do licitante;
b) julgamento das propostas;

¢) anulacdo ou revogacdo da licitagdo;

% Lein® 8.883/94.
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d) indeferimento do pedido de inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo
ou cancelamento;

e) rescisdo do contrato, a que se refere o inciso I do art. 79 desta Lei;
f) aplicacdo das penas de adverténcia, suspensao temporaria ou de multa;

IT — representacdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis da intimagao da decisdo
relacionada com o objeto da licitacdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hie-
rarquico;

IIT - pedido de reconsideragao, de decisdo de Ministro de Estado, ou Secretério
Estadual ou Municipal, conforme o caso, na hipotese do § 4° do art. 87 desta Lei, no
prazo de 10 (dez) dias tteis da intimagao do ato.

§ 1° A intimacdo dos atos referidos no inciso I, alineas “a”, “b”, “c” e “e¢” deste
artigo, excluidos os relativos a adverténcia e multa de mora, e no inciso 11, sera feita
mediante publicacdo na imprensa oficial, salvo, para os casos previstos nas alineas
“a” e “b”, se presentes os prepostos dos licitantes no ato em que foi adotada a decisao,
quando podera ser feita por comunicagio direta aos interessados e lavrada em ata.

§ 2° O recurso previsto nas alineas “a” e “b” do inciso I deste artigo tera efeito
suspensivo, podendo a autoridade competente, motivadamente e presentes razoes
de interesse publico, atribuir ao recurso interposto eficacia suspensiva aos demais
recursos.

§ 3° Interposto, o recurso sera comunicado aos demais licitantes que poderao
impugna-lo no prazo de 5 (cinco) dias uteis.

§4° Orecurso sera dirigido a autoridade superior, por intermédio da que praticou o
ato recorrido, a qual podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias uteis,
ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir, devidamente informado, devendo, neste caso, a
decisao ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento
do recurso, sob pena de responsabilidade.

§ 5° Nenhum prazo de recurso, representacdo ou pedido de reconsideragdo se
inicia ou corre sem que os autos do processo estejam com vista franqueada ao inte-
ressado.

§ 6° Em se tratando de licitagdes efetuadas na modalidade de carta convite os
prazos estabelecidos nos incisos I e II e no § 3° deste artigo serdo de dois dias uteis.

CAPITULO VI
Disposigoes Finais e Transitorias

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do
inicio e incluir-se-a o do vencimento, e considerar-se-ao os dias consecutivos, exceto
quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo unico. So se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgdo ou na entidade.
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Art. 111. A Administragdo sé podera contratar, pagar, premiar ou receber projeto
ou servigo técnico especializado desde que o autor ceda os direitos patrimoniais a ele
relativos ¢ a Administragdo possa utiliza-lo de acordo com o previsto no regulamento
de concurso ou no ajuste para sua elaboracao.

Paragrafo unico. Quando o projeto referir-se a obra imaterial de carater tecno-
logico, insuscetivel de privilégio, a cessdo dos direitos incluird o fornecimento de
todos os dados, documentos e elementos de informag@o pertinentes a tecnologia
de concepgdo, desenvolvimento, fixagdo em suporte fisico de qualquer natureza e
aplicagdo da obra.

Art. 112. Quando o objeto do contrato interessar a mais de uma entidade publica,
cabera ao Orgdo contratante, perante a entidade interessada, responder pela sua boa
execucio, fiscalizacido e pagamento.”

§ 1° Os consorcios publicos poderdo realizar licitagdo da qual, nos termos do
edital, decorram contratos administrativos celebrados por 6rgdos ou entidades dos
entes da Federagdo consorciados.

§ 2° E facultado & entidade interessada o acompanhamento da licitagdo e da
execucdo do contrato.

Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumen-
tos regidos por esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da
legislagdo pertinente, ficando os 6rgdos interessados da Administragdo responsaveis
pela demonstragao da legalidade e regularidade da despesa e execugdo, nos termos
da Constitui¢dio e sem prejuizo do sistema de controle interno nela previsto.”

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicacdo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas ¢ os orgdos integrantes do sistema de controle in-
terno poderdo solicitar para exame, até o dia util imediatamente anterior a data de
recebimento das propostas, copia do edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se
os orgaos ou entidades da Administragao interessada a ado¢ao de medidas corretivas
pertinentes que, em fungdo desse exame, lhes forem determinadas.

Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-qualificagao de licitantes
nas concorréncias, a ser procedida sempre que o objeto da licitagao recomende analise
mais detida da qualificagdo técnica dos interessados.

§ 1° A adogao do procedimento de pré-qualificagdo sera feita mediante proposta
da autoridade competente, aprovada pela imediatamente superior.

§ 2° Na pré-qualificacdo serdo observadas as exigéncias desta Lei relativas a
concorréncia, a convocacdo dos interessados, ao procedimento ¢ a analise da docu-
mentacao.

” Lei n® 11.107/2005.
% Lein® 8.883/94.
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Art. 115. Os orgaos da Administragdo poderdo expedir normas relativas aos pro-
cedimentos operacionais a serem observados na execu¢ao das licitagcdes, no ambito
de sua competéncia, observadas as disposigdes desta Lei.

Paragrafo unico. As normas a que se refere este artigo, apds aprovagao da auto-
ridade competente, deverdo ser publicadas na imprensa oficial.

Art. 116. Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades
da Administragao.

§ 1° A celebracdo de convénio, acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da
Administragao Publica depende de prévia aprovagao de competente plano de trabalho
proposto pela organizagdo interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informagdes:

I — identificagdo do objeto a ser executado;

II — metas a serem atingidas;

IIT — etapas ou fases de execugdo;

IV — plano de aplicagdo dos recursos financeiros;
V — cronograma de desembolso;

VI — previsdo de inicio e fim da execucao do objeto, bem assim da conclusio
das etapas ou fases programadas;

VII—se o ajuste compreender obra ou servi¢o de engenharia, comprovacdo de
que os recursos proprios para complementar a execugao do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou
orgdo descentralizador.

§ 2° Assinado o convénio, a entidade ou 6rgdo repassador dara ciéncia do mesmo
a Assembléia Legislativa ou a Camara Municipal respectiva.

§ 3° Asparcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano
de aplicagdo aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas
até o saneamento das impropriedades ocorrentes:

I — quando ndo tiver havido comprovagdo da boa e regular aplicac¢do da par-
cela anteriormente recebida, na forma da legislacdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela entidade ou
orgao descentralizador dos recursos ou pelo 6rgao competente do sistema de controle
interno da Administragdo Publica;

IT — quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos
nao justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatorias
aos principios fundamentais de Administragao Publica nas contratagdes e demais atos
praticados na execugao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagao
a outras clausulas conveniais basicas;
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III — quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas
pelo participe repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de
controle interno.

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto ndo utilizados, serfo obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de instituigdo financeira oficial se a previsdo de
seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto
prazo ou operacdo de mercado aberto lastreada em titulos da divida publica, quando
a utilizacdo dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.

§ 5% As receitas financeiras auferidas na forma do paragrafo anterior serdo obri-
gatoriamente computadas a crédito do convénio e aplicadas, exclusivamente, no
objeto de sua finalidade, devendo constar de demonstrativo especifico que integrara
as prestacdes de contas do ajuste.

§ 6° Quando da conclusdo, dentincia, rescisdo ou extingdo do convénio, acordo
ou ajuste, os saldos financeiros remanescentes, inclusive os provenientes das receitas
obtidas das aplicagdes financeiras realizadas, serdo devolvidos a entidade ou 6rgéo
repassador dos recursos, no prazo improrrogavel de 30 (trinta) dias do evento, sob pena
da imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, providenciada
pela autoridade competente do 6rgdo ou entidade titular dos recursos.

Art. 117. As obras, servigos, compras ¢ alienagdes realizadas pelos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario e do Tribunal de Contas regem-se pelas normas desta
Lei, no que couber, nas trés esferas administrativas.

Art. 118. Os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as entidades da adminis-
tracdo indireta deverdo adaptar suas normas sobre licitagdes e contratos ao disposto
nesta Lei.

Art. 119. Associedades de economia mista, empresas e fundagdes ptblicas ¢ demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido e pelas entidades referidas
no artigo anterior editardo regulamentos proprios devidamente publicados, ficando
sujeitas as disposi¢oes desta Lei.

Paragrafo unico. Os regulamentos a que se refere este artigo, no ambito da Ad-
ministra¢ao Publica, apds aprovados pela autoridade de nivel superior a que estiverem
vinculados os respectivos 6rgaos, sociedades e entidades, deverdo ser publicados na
imprensa oficial.

Art. 120. Os valores fixados por esta Lei poderdo ser anualmente revistos pelo Poder
Executivo Federal, que os fara publicar no Diario Oficial da Unido, observando como
limite superior a variagdo geral dos precos do mercado, no periodo.”

Paragrafo unico. O Poder Executivo Federal fara publicar no Diario Oficial da
Unido os novos valores oficialmente vigentes por ocasido de cada evento citado no
caput deste artigo, desprezando-se as fra¢des inferiores a Cr$ 1,00 (hum cruzeiro
real).

* Lein® 8.883/94 ¢ Lei n® 9.648/98.
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Art. 121. Odisposto nesta Lei ndo se aplica as licitagdes instauradas e aos contratos
assinados anteriormente a sua vigéncia, ressalvado o disposto no art. 57, nos §§ 1°,
2% e 8% do art. 65, no inciso XV do art. 78, bem assim o disposto no caput do art. 5°
com relagdo ao pagamento das obrigagdes na ordem cronolédgica, podendo esta ser
observada, no prazo de noventa dias contados da vigéncia desta Lei, separadamente
para as obrigacdes relativas aos contratos regidos por legislagio anterior a Lein® 8.666,
de 21 de junho de 1993.'"

Paragrafo unico. Os contratos relativos a imdveis do patrimonio da Unido con-
tinuam a reger-se pelas disposi¢des do Decreto-Lei n® 9.760, de 5 de setembro de
1946, com suas alteragdes, ¢ os relativos a operagdes de crédito interno ou externo
celebrados pela Unido ou a concessdo de garantia do Tesouro Nacional continuam
regidos pela legislag@o pertinente, aplicando-se esta Lei, no que couber.

Art. 122. Nas concessodes de linhas aéreas, observar-se-a procedimento licitatorio
especifico, a ser estabelecido no Codigo Brasileiro de Aeronautica.

Art. 123. Emsuas licitagdes e contratacdes administrativas, as repartigdes sediadas
no exterior observardo as peculiaridades locais e os principios basicos desta Lei, na
forma de regulamentagdo especifica.

Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissao ou concessiao
de servigos publicos os dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislagao
especifica sobre o assunto.'”"

Paragrafo unico. As exigéncias contidas nos incisos II a IV do § 2° do art. 7°
serdo dispensadas nas licitagdes para concessdo de servigos com execucdo prévia de
obras em que ndo foram previstos desembolso por parte da Administracdo Publica
concedente.

Art. 125. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 126. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente os Decretos-leis
n* 2.300, de 21 de novembro de 1986, 2.348, de 24 de julho de 1987, 2.360, de 16
de setembro de 1987, a Lei n® 8.220, de 4 de setembro de 1991, e o art. 83 da Lei
n® 5.194, de 24 de dezembro de 1966.

Brasilia, 21 de junho de 1993, 172° da Independéncia e 105° da Republica.
ITAMAR FRANCO — Rubens Ricupero — Romildo Canhim

"% Lei n® 8.883/94.
"' Lei n® 8.883/94.
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Normas Correlatas






LEI N* 4.320

DE 17 DE MARCO DE 1964
(Publicada no DO de 23/3/64)'”

Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro
para elaboragdo e contréle dos or¢camentos e
balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios
e do Distrito Federal

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 1* Esta lei estatui normas gerais de direito financeiro para elaboragio e controle
dos orgamentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
de acordo com o disposto no art. 5°, inciso XV, letra “b”, da Constituigdo Federal.

TITULO I
Da Lei de Orgamento

CAPITULO1
Disposicdes Gerais

Art. 2* A Leido Orgamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Govérno,
obedecidos os principios de unidade universalidade e anualidade.

§ 1° Integrardo a Lei de Orgamento:
I — Sumario geral da receita por fontes e da despesa por fungdes do Govérno;

IT — Quadro demonstrativo da Receita e Despesa segundo as Categorias Eco-
nomicas, na forma do Anexo n°® 1;

IIT — Quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva legislagao;
IV — Quadro das dotagdes por 6rgdos do Govérno e da Administragao.
§ 2° Acompanhario a Lei de Orgamento:
I — Quadros demonstrativos da receita e planos de aplicacdo dos fundos es-
peciais;

I — Quadros demonstrativos da despesa, na forma dos Anexos n* 6 a 9;

"% Pag. 2.745 1. Retificado no DO de 9/4/64, pag. 3.195 1. Texto consolidade pela Presidéncia da
Republica, com os vetos presidenciais em seqiiéncia. Nao constam anexos nesta publicagéo.

Administragdo Publica 161



[T — Quadro demonstrativo do programa anual de trabalho do Govérno, em
térmos de realizag@o de obras e de prestagdo de servigos.

Art. 3* A Lei de Or¢amentos compreendera todas as receitas, inclusive as de ope-
ragdes de crédito autorizadas em lei.

Paragrafo unico. Nao se consideram para os fins deste artigo as operagdes de
credito por antecipacdo da receita, as emissdes de papel-moeda e outras entradas
compensatodrias, no ativo e passivo financeiros.

Art. 4* A Lei de Or¢amento compreendera todas as despesas proprias dos 6rgaos
do Govérno e da administra¢ao centralizada, ou que, por intermédio déles se devam
realizar, observado o disposto no artigo 2°.

Art. 5* A Lei de Or¢amento ndo consignara dotacdes globais destinadas a atender
indiferentemente a despesas de pessoal, material, servigos de terceiros, transferéncias
ou quaisquer outras, ressalvado o disposto no artigo 20 e seu paragrafo tnico.

Art. 6 Todas as receitas e despesas constardo da Lei de Or¢camento pelos seus
totais, vedadas quaisquer dedugdes.

§ 1° As cotas de receitas que uma entidade publica deva transferir a outra incluir-
se-30, como despesa, no orcamento da entidade obrigada a transferéncia e, como
receita, no orcamento da que as deva receber.

§ 2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das cotas tera
por base os dados apurados no balango do exercicio anterior aquele em que se elaborar
a proposta or¢amentaria do Govérno obrigado a transferéncia.

Art. 7* A Lei de Orcamento podera conter autorizacio ao Executivo para:

I — Abrir créditos suplementares até determinada importancia, obedecidas as
disposigdes do artigo 43;

IT — Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, opera¢des de crédito
por antecipagdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa.

§ 1° Em casos de déficit, a Lei de Orgamento indicara as fontes de recursos que
o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua cobertura.

§ 2° O produto estimado de operagdes de crédito e de alienag@o de bens iméveis
somente se incluird na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas
pelo Poder Legislativo em forma que juridicamente possibilite ao Poder Executivo
realiza-las no exercicio.

§ 3° A autorizagdo legislativa a que se refere o paragrafo anterior, no tocante a
operagdes de crédito, podera constar da propria Lei de Orgamento.

Art. 8 A discriminacdo da receita geral e da despesa de cada 6rgdo do Govérno
ou unidade administrativa, a que se refere o artigo 2°, § 1°, incisos IIl ¢ IV obedecera
a forma do Anexo n° 2.
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§ 1° Os itens da discriminagao da receita ¢ da despesa, mencionados nos artigos
11, § 4°, e 13, serdo identificados por nimeros de codigos decimal, na forma dos
Anexos n* 3 e 4.

§ 2° Completardo os numeros do coédigo decimal referido no paragrafo anterior
os algarismos caracterizadores da classificagdo funcional da despesa, conforme es-
tabelece o0 Anexo n® 5.

§ 3° O codigo geral estabelecido nesta lei ndo prejudicara a adogdo de codigos
locais.

CAPITULO II
Da Receita

Art. 9° Tributo é a receita derivada instituida pelas entidades de direito publico,
compreendendo os impostos, as taxas e contribuigdes nos térmos da Constitui¢ao
e das leis vigentes em matéria financeira, destinado-se o seu produto ao custeio de
atividades gerais ou especificas exercidas por essas entidades.

Art. 10. (Vetado).
Art. 11. A receita classificar-se-a nas seguintes categorias econdmicas: Receitas
Correntes e Receitas de Capital.'”

§ 1° Sdo Receitas Correntes as receitas tributaria, de contribuigdes, patrimonial,
agropecuadria, industrial, de servicos e outras e, ainda, as provenientes de recursos
financeiros recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, quando desti-
nadas a atender despesas classificaveis em Despesas Correntes.

§ 2° Sao Receitas de Capital as provenientes da realizagdo de recursos financeiros
oriundos de constituicdo de dividas; da conversdo, em espécie, de bens e direitos;
os recursos recebidos de outras pessoas de direito publico ou privado, destinados
a atender despesas classificaveis em Despesas de Capital e, ainda, o superavit do
Orcamento Corrente.

§ 3° O superavit do Orgamento Corrente resultante do balanceamento dos totais
das receitas e despesas correntes, apurado na demonstragdo a que se refere o Anexo
n® 1, ndo constituira item da receita orcamentaria.

§ 4° A classificacdo da receita obedecera ao seguinte esquema:

RECEITAS CORRENTES
RECEITA TRIBUTARIA
Impostos
Taxas

Contribui¢des de Melhoria

'% Decreto-Lei n® 1.939/82.
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RECEITA DE CONTRIBUICOES

RECEITA PATRIMONIAL

RECEITA AGROPECUARIA

RECEITA INDUSTRIAL

RECEITA DE SERVICOS

TRANSFERENCIAS CORRENTES

OUTRAS RECEITAS CORRENTES

RECEITAS DE CAPITAL
OPERACOES DE CREDITO
ALIENACAO DE BENS
AMORTIZACAO DE EMPRESTIMOS
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL

CAPITULO I1I
Da Despesa

Art. 12. A despesa sera classificada nas seguintes categorias econdmicas:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio

Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos
Inversdes Financeiras
Transferéncias de Capital

§ 1° Classificam-se como Despesas de Custeio as dotagdes para manutengdo de
servicos anteriormente criados, inclusive as destinadas a atender a obras de conser-
vagao ¢ adaptagdo de bens imoveis.

§ 2° Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotacdes para despesas
as quais nao corresponda contraprestacdo direta em bens ou servigos, inclusive para
contribuigdes e subvengdes destinadas a atender a manifestagdo de outras entidades
de direito publico ou privado.

§3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destina-
das a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I — subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes publicas ou privadas
de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa;
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II — subvengdes econdmicas, as que se destinem a emprésas publicas ou pri-
vadas de carater industrial, comercial, agricola ou pastoril.

§4° Classificam-se como investimentos as dota¢des para o planejamento e a execu-
¢do de obras, inclusive as destinadas a aquisi¢cdo de imdveis considerados necessarios
arealizagdo destas ultimas, bem como para os programas especiais de trabalho, aqui-
sicdo de instalagdes, equipamentos e material permanente e constituicdo ou aumento
do capital de emprésas que ndo sejam de carater comercial ou financeiro.

§ 5° Classificam-se como Inversdes Financeiras as dotagdes destinadas a:
I — aquisi¢ao de iméveis, ou de bens de capital ja em utilizacdo;

11 — aquisicdo de titulos representativos do capital de emprésas ou entidades de
qualquer espécie, ja constituidas, quando a operagdo ndo importe aumento do capital;

IIT — constituicdo ou aumento do capital de entidades ou emprésas que visem
a objetivos comerciais ou financeiros, inclusive operacdes bancarias ou de seguros.

§ 6° Sdo Transferéncias de Capital as dotagdes para investimentos ou inversoes
financeiras que outras pessoas de direito publico ou privado devam realizar, inde-
pendentemente de contraprestagdo direta em bens ou servigos, constituindo essas
transferéncias auxilios ou contribui¢des, segundo derivem diretamente da Lei de
Orcamento ou de lei especialmente anterior, bem como as dotagdes para amortizacao
da divida publica.

Art. 13. Observadas as categorias economicas do art. 12, a discriminagdo ou es-
pecificagdo da despesa por elementos, em cada unidade administrativa ou 6rgdo de
govérno, obedecera ao seguinte esquema:
DESPESAS CORRENTES
DESPESAS DE CUSTEIO
Pessoa Civil
Pessoal Militar
Material de Consumo
Servigos de Terceiros
Encargos Diversos
TRANSFERENCIAS CORRENTES
Subvengoes Sociais
Subvenc¢des Econdmicas
Inativos
Pensionistas
Salario Familia e Abono Familiar

Juros da Divida Publica
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Contribui¢des de Previdéncia Social

Diversas Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
INVESTIMENTOS
Obras Publicas
Servigos em Regime de Programacao Especial
Equipamentos e Instalagdes
Material Permanente

Participacdo em Constituicdo ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades
Industriais ou Agricolas

INVERSOES FINANCEIRAS
Aquisi¢ao de Imoveis

Participagdo em Constitui¢do ou Aumento de Capital de Emprésas ou Entidades
Comerciais ou Financeiras

Aquisicao de Titulos Representativos de Capital de Emprésa em Funciona-
mento

Constitui¢do de Fundos Rotativos
Concessao de Empréstimos
Diversas Inversoes Financeiras
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL
Amortizagao da Divida Publica
Auxilios para Obras Publicas
Auxilios para Equipamentos e Instalagdes
Aucxilios para Inversoes Financeiras
Outras Contribuigdes.
Art. 14. Constitui unidade or¢gamentaria o agrupamento de servigos subordinados
ao mesmo Orgao ou reparti¢do a que serdo consignadas dotagdes proprias.
Paragrafo unico. Em casos excepcionais, serdo consignadas dota¢des a unidades
administrativas subordinadas ao mesmo 6rgao.
Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminacdo da despesa far-se-4 no minimo por
elementos.

§ 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal, ma-
terial, servigos, obras e outros meios de que se serve a administragdo publica para
consecucao dos seus fins.

§ 2° Para efeito de classificacdo da despesa, considera-se material permanente o
de duragdo superior a dois anos.
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SECAO 1
Das Despesas Correntes

SUBSECAO UNICA
Das Transferéncias Correntes

I) Das Subvencoées Sociais

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras, a concessao
de subvengdes sociais visara a prestagao de servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suplementacdo de recursos de origem privada
aplicados a esses objetivos, revelar-se mais econdmica.

Paragrafo unico. O valor das subvengdes, sempre que possivel, sera calculado
com base em unidades de servigos efetivamente prestados ou postos a disposi¢ao dos
interessados obedecidos os padrdes minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente a institui¢do cujas condi¢des de funcionamento forem julgadas
satisfatorias pelos orgaos oficiais de fiscalizag@o serdo concedidas subvencgdes.

IT) Das Subvencdes Econdmicas

Art. 18. A cobertura dos deficits de manutencao das emprésas publicas, de natu-
reza autarquica ou nao, far-se-a4 mediante subvengdes econdmicas expressamente
incluidas nas despesas correntes do orgamento da Unido, do Estado, do Municipio
ou do Distrito Federal.

Paragrafo unico. Consideram-se, igualmente, como subvengdes econdmicas:

a) as dotacdes destinadas a cobrir a diferenga entre os precos de mercado e os pre-
cos de revenda, pelo Govérno, de géneros alimenticios ou outros materiais;

b) as dotagdes destinadas ao pagamento de bonificagdes a produtores de de-
terminados géneros ou materiais.

Art. 19. A Lei de Orgamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a
emprésa de fins lucrativos, salvo quando se tratar de subvengoes cuja concessao tenha
sido expressamente autorizada em lei especial.

SECAO II
Das Despesas de Capital

SUBSECAO PRIMEIRA
Dos Investimentos

Art. 20. Os investimentos serdo discriminados na Lei de Or¢camento segundo os
projetos de obras e de outras aplicagdes.
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Paragrafo unico. Os programas especiais de trabalho que, por sua natureza, ndo
possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais de execucao da despesa pode-
rdo ser custeadas por dotagdes globais, classificadas entre as Despesas de Capital.

SUBSECAO SEGUNDA
Das Transferéncias de Capital

Art. 21. A Lei de Orgamento ndo consignara auxilio para investimentos que se
devam incorporar ao patrimonio das emprésas privadas de fins lucrativos.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se as transferéncias de capital a
conta de fundos especiais ou dota¢des sob regime excepcional de aplicagio.

TITULO IT
Da Proposta Orcamentaria

CAPITULO I
Contetido ¢ Forma da Proposta Orcamentaria

Art. 22. A proposta or¢amentaria que o Poder Executivo encaminhard ao Poder
Legislativo nos prazos estabelecidos nas Constitui¢des e nas Leis Orgéanicas dos
Municipios, compor-se-a de:

I—Mensagem, que contera: exposic¢do circunstanciada da situagdo economico-
financeira, documentada com demonstragdao da divida fundada e flutuante, saldos
de créditos especiais, restos a pagar ¢ outros compromissos financeiros exigiveis;
exposi¢ao e justificagdo da politica economico-financeira do Govérno; justificagdo
da receita e despesa, particularmente no tocante ao orgamento de capital;

II — Projeto de Lei de Orgamento;

11— Tabelas explicativas, das quais, além das estimativas de receita e despesa,
constardo, em colunas distintas e para fins de comparacao:

a) A receita arrecadada nos trés ultimos exercicios anteriores aquele em que
se elaborou a proposta;

b) A receita prevista para o exercicio em que se elabora a proposta;
¢) A receita prevista para o exercicio a que se refere a proposta;

d) A despesa realizada no exercicio imediatamente anterior;

e) A despesa fixada para o exercicio em que se elabora a proposta; e
f) A despesa prevista para o exercicio a que se refere a proposta.

IV —Especificac¢ao dos programas especiais de trabalho custeados por dotacdes
globais, em térmos de metas visadas, decompostas em estimativa do custo das obras a
realizar e dos servigos a prestar, acompanhadas de justificagdo econdmica, financeira,
social e administrativa.
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Paragrafo unico. Constara da proposta or¢amentaria, para cada unidade adminis-
trativa, descrigdo sucinta de suas principais finalidades, com indicag@o da respectiva
legislacao.

CAPITULO I
Da Elaboragao da Proposta Orgamentaria

SECAO PRIMEIRA
Das Previsoes Plurienais

Art. 23. Asreceitas e despesas de capital serdo objeto de um Quadro de Recursos
e de Aplicagdo de Capital, aprovado por decreto do Poder Executivo, abrangendo,
no minimo um triénio.

Pardagrafo unico. O Quadro de Recursos e de Aplicagdo de Capital sera anualmente
reajustado acrescentando-se-lhe as previsdes de mais um ano, de modo a assegurar
a projecdo continua dos periodos.

Art. 24. O Quadro de Recursos ¢ de Aplicacdo de Capital abrangera:

I—as despesas e, como couber, também as receitas previstas em planos espe-
ciais aprovados em lei e destinados a atender a regides ou a setores da administragao
ou da economia;

IT — as despesas a conta de fundos especiais e, como couber, as receitas que
os constituam,;

IIT — em anexos, as despesas de capital das entidades referidas no Titulo X
desta lei, com indicag@o das respectivas receitas, para as quais forem previstas trans-
feréncias de capital.

Art. 25. Os programas constantes do Quadro de Recursos e de Aplicagao de Capital
sempre que possivel serdo correlacionados a metas objetivas em térmos de realizagdo
de obras e de prestacdo de servigos.

Paragrafo unico. Consideram-se metas os resultados que se pretendem obter com
a realizacdo de cada programa.

Art. 26. A proposta orcamentaria contera o programa anual atualizado dos inves-
timentos, inversdes financeiras e transferéncias previstos no Quadro de Recursos e
de Aplicagdo de Capital.

SECAO SEGUNDA
Das Previsdes Anuais

Art. 27. As propostas parciais de orgamento guardardo estrita conformidade com
a politica econdmico-financeira, o programa anual de trabalho do Govérno e, quando
fixado, o limite global maximo para o orgamento de cada unidade administrativa.
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Art. 28. As propostas parciais das unidades administrativas, organizadas em for-
mulario proprio, serdo acompanhadas de:

I — tabelas explicativas da despesa, sob a forma estabelecida no artigo 22,
inciso III, letras “d”, “e” e “f;

II — justificacdo pormenorizada de cada dotacdo solicitada, com a indicagdo
dos atos de aprovacao de projetos e orcamentos de obras publicas, para cujo inicio
ou prosseguimento ela se destina.

Art. 29. Cabera aos 6rgaos de contabilidade ou de arrecadacdo organizar demons-
tracdes mensais da receita arrecadada, segundo as rubricas, para servirem de base a
estimativa da receita, na proposta orgamentaria.

Paragrafo unico. Quando houver 6rgéo central de orgamento, essas demonstragdes
ser-lhe-ao0 remetidas mensalmente.

Art. 30. A estimativa da receita tera por base as demonstragdes a que se refere o
artigo anterior a arrecadagdo dos trés ultimos exercicios, pelo menos bem como as
circunstancias de ordem conjuntural e outras, que possam afetar a produtividade de
cada fonte de receita.

Art. 31. As propostas or¢amentarias parciais serdo revistas e coordenadas na pro-
posta geral, considerando-se a receita estimada e as novas circunstancias.

TiTULO III
Da Elaboragao da Lei de Orgamento

Art. 32. Sendo receber a proposta orcamentaria no prazo fixado nas Constitui¢des
ou nas Leis Organicas dos Municipios, o Poder Legislativo considerara como proposta
a Lei de Orgamento vigente.

Art. 33. Nao se admitirdo emendas ao projeto de Lei de Orcamento que visem a:

a) alterar a dotagdo solicitada para despesa de custeio, salvo quando provada,
nesse ponto a inexatiddo da proposta;

b) conceder dotagdo para o inicio de obra cujo projeto ndo esteja aprovado
pelos 6rgdos competentes;

c¢) conceder dotagdo para instalacdo ou funcionamento de servico que nao
esteja anteriormente criado;

d) conceder dotagdo superior aos quantitativos préviamente fixados em reso-
luc@o do Poder Legislativo para concessdo de auxilios e subvengoes.

TIiTULO IV
Do Exercicio Financeiro

Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.
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Art. 35. Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas néle arrecadadas;

II — as despesas néle legalmente empenhadas.

Art. 36. Consideram-se Restos a Pagar as despesas empenhadas mas ndo pagas até
o dia 31 de dezembro distinguindo-se as processadas das ndo processadas.

Paragrafo unico. Os empenhos que correm a conta de créditos com vigéncia
plurienal, que ndo tenham sido liquidados, s6 serdo computados como Restos a Pagar
no ultimo ano de vigéncia do crédito.

Art. 37. Asdespesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo
consignava crédito pr(’)prio com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham
processado na época propria, bem como os Restos a Pagar com prescrlg:ao interrompida
e os compromissos reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente
poderdo ser pagos a conta de dotagdo especifica consignada no or¢amento, discrimi-
nada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Art. 38. Reverte a dotagdo a importancia de despesa anulada no exercicio, quando
a anulagdo ocorrer ap6s o encerramento déste considerar-se-a receita do ano em que
se efetivar.

Art. 39. Os créditos da Fazenda Publica, de natureza tributaria ou ndo tributaria,
serdo escriturados como receita do exercicio em que forem arrecadados, nas respec-
tivas rubricas or¢amentarias.'”

§ 1° Os créditos de que trata este artigo, exigiveis pelo transcurso do prazo para
pagamento, serdo inscritos, na forma da legislagdo propria, como Divida Ativa, em
registro proprio, apo6s apurada a sua liquidez e certeza, ¢ a respectiva receita sera
escriturada a esse titulo.

§ 2° Divida Ativa Tributaria € o crédito da Fazenda Publica dessa natureza, pro-
veniente de obrigagdo legal relativa a tributos e respectivos adicionais e multas, e
Divida Ativa ndo Tributaria sdo os demais créditos da Fazenda Publica, tais como os
provenientes de empréstimos compulsorios, contribui¢des estabelecidas em lei, multa
de qualquer origem ou natureza, exceto as tributarias, foros, laudémios, aluguéis ou
taxas de ocupacdo, custas processuais, precos de servicos prestados por estabeleci-
mentos publicos, indenizagdes, reposicdes, restitui¢des, alcances dos responsaveis
definitivamente julgados, bem assim os créditos decorrentes de obrigagdes em moeda
estrangeira, de subrogacdo de hipoteca, fianga, aval ou outra garantia, de contratos
em geral ou de outras obrigagdes legais.

§ 3° O valor do crédito da Fazenda Nacional em moeda estrangeira sera conver-
tido ao correspondente valor na moeda nacional a taxa cambial oficial, para compra,
na data da notifica¢do ou intimagdo do devedor, pela autoridade administrativa, ou,
a sua falta, na data da inscri¢do da Divida Ativa, incidindo, a partir da conversdo, a

1% Decreto-Lei n° 1.735/79.
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atualizacdo monetaria e os juros de mora, de acordo com preceitos legais pertinentes
aos débitos tributarios.

§ 4° A receita da Divida Ativa abrange os créditos mencionados nos paragrafos
anteriores, bem como os valores correspondentes a respectiva atualizacdo monetaria,
a multa e juros de mora e ao encargo de que tratam o art. 1° do Decreto-lei n°® 1.025,
de 21 de outubro de 1969, ¢ o art. 3° do Decreto-lei n® 1.645, de 11 de dezembro de
1978.

§ 5° A Divida Ativa da Unido sera apurada e inscrita na Procuradoria da Fazenda
Nacional.

TITULO V
Dos Créditos Adicionais

Art. 40. Sao créditos adicionais as autorizagdes de despesa ndo computadas ou
insuficientemente dotadas na Lei de Or¢amento.
Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I — suplementares, os destinados a refor¢o de dotacdo or¢amentaria;

II — especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacdo orga-
mentaria especifica;

IIT — extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em caso
de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos
por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares ¢ especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justi-
ficativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim déste artigo, desde que ndo comprome-
tidos:

I — o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio ante-
rior;
II — os provenientes de excesso de arrecadagao;

IIT — os resultantes de anulag@o parcial ou total de dotagdes orgamentarias ou
de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV —o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao poder executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenca positiva entre o ativo finan-
ceiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operacgdes de crédito a éles vinculadas.
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§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins déste artigo, o saldo
positivo das diferengas acumuladas més a més, entre a arrecadacdo prevista e a rea-
lizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso de arreca-
dag@o, deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios abertos no exercicio.

Art. 44. Os créditos extraordinarios serdo abertos por decreto do Poder Executivo,
que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.

Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro em
que forem abertos, salvo expressa disposicao legal em contrario, quanto aos especiais
e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicard a importancia, a espécie do
mesmo ¢ a classificagdo da despesa, até onde for possivel.

TITULO VI
Da Execucdo do Or¢amento

CAPITULO 1
Da Programag@o da Despesa

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacdo da Lei de Orgamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais da
despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48. A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades or¢amentarias, em tempo util, a soma de recursos neces-
sarios e suficientes a melhor execugdo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre a
receita arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo
eventuais insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49. A programagdo da despesa orgamentaria, para feito do disposto no artigo
anterior, levara em conta os créditos adicionais e as operagdes extra-orcamentarias.

Art. 50. As cotas trimestrais poderao ser alteradas durante o exercicio, observados
o limite da dotagdo ¢ o comportamento da execucdo orgamentaria.

CAPITULO II
Da Receita

Art. 51. Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca,

nenhum sera cobrado em cada exercicio sem prévia autorizagdo orgamentaria, res-
salvados a tarifa aduaneira e o impdsto lancado por motivo de guerra.
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Art. 52. S3o objeto de langamento os impostos diretos ¢ quaisquer outras rendas
com vencimento determinado em lei, regulamento ou contrato.

Art. 53. O langcamento da receita ¢ ato da reparti¢do competente, que verifica a pro-
cedéncia do crédito fiscal e a pessoa que lhe é devedora e inscreve o débito desta.

Art. 54. Naio sera admitida a compensagao da observagdo de recolher rendas ou
receitas com direito creditério contra a Fazenda Publica.

Art. 55. Os agentes da arrecadacdo devem fornecer recibos das importancias que
arrecadarem.

§ 1° Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma arrecadada,
proveniéncia e classificagdo, bem como a data e assinatura do agente arrecadador.

§ 2° Os recibos serdo fornecidos em uma unica via.

Art. 56. O recolhimento de tddas as receitas far-se-a em estrita observancia ao
principio de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagdo para criagdo de
caixas especiais.

Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° desta lei serdo
classificadas como receita orgamentaria, sob as rubricas proprias, tddas as receitas
arrecadadas, inclusive as provenientes de operacdes de crédito, ainda que ndo pre-
vistas no Orgamento.

CAPITULO I1I
Da Despesa

Art. 58. O empenho de despesa ¢ o ato emanado de autoridade competente que cria
para o Estado obrigagdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigao.

Art. 59. O empenho da despesa ndo podera exceder o limite dos créditos conce-
didos.'”

§ 1° Ressalvado o disposto no Art. 67 da Constituigao Federal, ¢ vedado aos Mu-
nicipios empenhar, no tltimo més do mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo
da despesa prevista no orgamento vigente.

§ 2° Fica, também, vedado aos Municipios, no mesmo periodo, assumir, por
qualquer forma, compromissos financeiros para execucdo depois do término do
mandato do Prefeito.

§ 3° As disposic¢des dos paragrafos anteriores ndo se aplicam nos casos compro-
vados de calamidade ptblica.

§ 4° Reputam-se nulos ¢ de nenhum efeito os empenhos e atos praticados em
desacordo com o disposto nos paragrafos 1° e 2° deste artigo, sem prejuizo da res-
ponsabilidade do Prefeito nos termos do Art. 1°, inciso V, do Decreto-Lei n® 201, de
27 de fevereiro de 1967.

"% Lei n® 6.397/76.
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Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagdo especifica sera dispensada a
emissdo da nota de empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante ndo se possa
determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a
parcelamento.

Art. 61. Para cada empenho sera extraido um documento denominado “nota de
empenho” que indicard o nome do credor, a representago ¢ a importancia da despesa
bem como a dedugdo desta do saldo da dotagdo propria.

Art. 62. O pagamento da despesa so serd efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatorios do respectivo
crédito.

§ 1° Essa verificagdo tem por fim apurar:
I —a origem e o objeto do que se deve pagar;
II — a importancia exata a pagar;
IIT — a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagao.

§ 2° Aliquidacao da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera
por base:

I — o contrato, ajuste ou acdrdo respectivo;
I — a nota de empenho;
IIT — os comprovantes da entrega de material ou da prestagao efetiva do ser-
vigo.
Art. 64. A ordem de pagamento ¢ o despacho exarado por autoridade competente,
determinando que a despesa seja paga.
Paragrafo unico. A ordem de pagamento sé podera ser exarada em documentos

processados pelos servigos de contabilidade.

Art. 65. O pagamento da despesa sera efetuado por tesouraria ou pagadoria
regularmente instituidos por estabelecimentos bancarios credenciados e, em casos
excepcionais, por meio de adiantamento.

Art. 66. Asdotagdes atribuidas as diversas unidades orcamentarias poderdo, quan-
do expressamente determinado na Lei de Orcamento ser movimentadas por 6rgaos
centrais de administragdo geral.
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Pardgrafo unico. E permitida a redistribuigdo de parcelas das dotagdes de pessoal,
de uma para outra unidade or¢amentaria, quando considerada indispensavel a movi-
mentacao de pessoal, dentro das tabelas ou quadros comuns as unidades interessadas,
a que se realize em obediéncia a legislacdo especifica.

Art. 67. Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica, em virtude de sentenga
judiciaria, far-se-ao na ordem de apresentacao dos precatdrios e a conta dos créditos
respectivos, sendo proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagdes orga-
mentarias e nos créditos adicionais abertos para ésse fim.

Art. 68. O regime de adiantamento ¢ aplicavel aos casos de despesas expressamen-
te definidos em lei e consiste na entrega de numerario a servidor, sempre precedida
de empenho na dotagdo propria para o fim de realizar despesas, que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicacao.

Art. 69. Nao se fard adiantamento a servidor em alcance nem a responsavel por
dois adiantamentos.

Art. 70. Aaquisicdo de material, o fornecimento e a adjudicacgdo de obras e servigos
serdo regulados em lei, respeitado o principio da concorréncia.

TITULO VII
Dos Fundos Especiais

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei
se vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao
de normas peculiares de aplicagdo.

Art. 72. Aaplicacao das receitas orgamentarias vinculadas a turnos especiais far-se-a
através de dotagdo consignada na Lei de Orgamento ou em créditos adicionais.

Art. 73. Salvo determinag@o em contrario da lei que o instituiu, o saldo positivo
do fundo especial apurado em balango sera transferido para o exercicio seguinte, a
crédito do mesmo fundo.

Art. 74. Alei que instituir fundo especial podera determinar normas peculiares de
contrdle, prestagdo e tomada de contas, sem de qualquer modo, elidir a competéncia
especifica do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

TITULO VIII
Do Contrdle da Execugdo Or¢amentaria

CAPITULO I
Disposicoes Gerais

Art. 75. O contréle da execug@o orgamentaria compreendera:
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I—alegalidade dos atos de que resultem a arrecadac@o da receita ou a realizagdo
da despesa, o nascimento ou a extin¢ao de direitos ¢ obrigagdes;

IT — a fidelidade funcional dos agentes da administragdo, responsaveis por
bens e valores publicos;

IIT - o cumprimento do programa de trabalho expresso em térmos monetarios
e em térmos de realizagdo de obras e prestacao de servigos.

CAPITULO II
Do Controle Interno

Art. 76. O Poder Executivo exercerd os trés tipos de contrdle a que se refere o artigo
75, sem prejuizo das atribui¢des do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

Art. 77. Averificagdo da legalidade dos atos de execug@o orgamentaria sera prévia,
concomitante e subseqiiente.

Art. 78. Além da prestagcdo ou tomada de contas anual, quando instituida em lei,
ou por fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levantamento, prestagdo ou
tomada de contas de todos os responsaveis por bens ou valores publicos.

Art. 79. Ao 6rgdo incumbido da elaboragdo da proposta orcamentaria ou a outro
indicado na legislacdo, cabera o contrdle estabelecido no inciso III do artigo 75.

Pardgrafo unico. Esse controle far-se-a, quando for o caso, em térmos de unidades
de medida, préviamente estabelecidas para cada atividade.

Art. 80. Compete aos servicos de contabilidade ou 6rgaos equivalentes verificar
a exata observancia dos limites das cotas trimestrais atribuidas a cada unidade orga-
mentaria, dentro do sistema que for instituido para ésse fim.

CAPITULO 11
Do Controle Externo

Art. 81. O contrdle da execugdo or¢camentaria, pelo Poder Legislativo, terd por ob-
jetivo verificar a probidade da administracdo, a guarda e legal emprégo dos dinheiros
publicos e o cumprimento da Lei de Orgamento.

Art. 82. O Poder Executivo, anualmente, prestara contas ao Poder Legislativo, no
prazo estabelecido nas Constitui¢cdes ou nas Leis organicas dos Municipios.

§ 1° As contas do Poder Executivo serdo submetidas ao Poder Legislativo, com
parecer prévio do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente.

§2° Quando, no Municipio, ndo houver Tribunal de Contas ou 6rgio equivalente,
a Camara de Vereadores podera designar peritos contadores para verificarem as contas
do prefeito e sobre elas emitirem parecer.
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TITULO IX
Da Contabilidade

CAPITULO I
Disposi¢des Gerais

Art. 83. A contabilidade evidenciara perante a Fazenda Publica a situagdo de todos
quantos, de qualquer modo, arrecadem receitas, efetuem despesas, administrem ou
guardem bens a ela pertencentes ou confiados.

Art. 84. Ressalvada a competéncia do Tribunal de Contas ou 6rgdo equivalente,
a tomada de contas dos agentes responsaveis por bens ou dinheiros ptblicos sera
realizada ou superintendida pelos servigos de contabilidade.

Art. 85. Os servigos de contabilidade serdo organizados de forma a permitirem o
acompanhamento da execugao orgamentaria, o conhecimento da composicao patrimo-
nial, a determinagao dos custos dos servicos industriais, o levantamento dos balangos
gerais, a analise e a interpretacdo dos resultados econdmicos e financeiros.

Art. 86. A escrituragdo sintética das operagdes financeiras ¢ patrimoniais efetuar-
se-a pelo método das partidas dobradas.

Art. 87. Havera controle contabil dos direitos e obrigacdes oriundos de ajustes ou
contratos em que a administra¢ao publica for parte.

Art. 88. Os débitos e créditos serdo escriturados com individuagao do devedor ou do
credor e especificagdo da natureza, importancia e data do vencimento, quando fixada.

Art. 89. A contabilidade evidenciara os fatos ligados a administragdo orgamentaria,
financeira patrimonial e industrial.

CAPITULO IT
Da Contabilidade Or¢camentaria e Financeira

Art. 90. A contabilidade devera evidenciar, em seus registros, o montante dos
créditos orcamentarios vigentes, a despesa empenhada e a despesa realizada, a conta
dos mesmos créditos, e as dotagdes disponiveis.

Art. 91. O registro contabil da receita ¢ da despesa far-se-a de acordo com as es-
pecificagdes constantes da Lei de Orgamento e dos créditos adicionais.
Art. 92. A divida flutuante compreende:

I — os restos a pagar, excluidos os servigos da divida;

II — os servigos da divida a pagar;

IIT — os depositos;

IV — os débitos de tesouraria.
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Paragrafo unico. O registro dos restos a pagar far-se-a por exercicio e por credor
distinguindo-se as despesas processadas das nao processadas.

Art. 93. Toddas as operagdes de que resultem débitos e créditos de natureza finan-
ceira, ndo compreendidas na execucdo or¢amentaria, serdo também objeto de registro,
individuagdo e contrdle contabil.

CAPITULO III
Da Contabilidade Patrimonial e Industrial

Art. 94. Havera registros analiticos de todos os bens de carater permanente, com
indicacdo dos elementos necessarios para a perfeita caracterizagdo de cada um déles
e dos agentes responsaveis pela sua guarda e administragao.

Art. 95. A contabilidade mantera registros sintéticos dos bens moveis e imoveis.

Art. 96. O levantamento geral dos bens mdveis e imoveis tera por base o inventario
analitico de cada unidade administrativa ¢ os elementos da escriturag@o sintética na
contabilidade.

Art. 97. Para fins orgamentarios ¢ determinag@o dos devedores, ter-se-a o registro
contabil das receitas patrimoniais, fiscalizando-se sua efetivagao.

Art. 98. A divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade superior
a doze meses, contraidos para atender a desequilibrio or¢amentario ou a financeiro
de obras e servigos publicos.

Paragrafo unico. A divida fundada sera escriturada com individuagao e especi-
ficagdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posi¢ao dos empréstimos,
bem como os respectivos servigos de amortizagao e juros.

Art. 99. Os servigos publicos industriais, ainda que nao organizados como emprésa
publica ou autarquica, manterdo contabilidade especial para determinagao dos custos,
ingressos e resultados, sem prejuizo da escrituragdo patrimonial e financeira comum.

Art. 100. Asalteragdes da situagao liquida patrimonial, que abrangem os resultados
da execucdo or¢amentaria, bem como as varia¢cdes independentes dessa execucao
e as superveniéncias e insubsisténcias ativas e passivas, constituirdo elementos da
conta patrimonial.

CAPITULO IV
Dos Balangos

Art. 101. Os resultados gerais do exercicio serdo demonstrados no Balango Or-
¢amentario, no Balango Financeiro, no Balango Patrimonial, na Demonstragdo das
Variagoes Patrimoniais, segundo os Anexos numeros 12, 13, 14 e 15 e os quadros
demonstrativos constantes dos Anexos ntimeros 1, 6, 7, 8,9, 10, 11, 16 ¢ 17.'

1% Anexos ndo constantes desta obra.
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Art. 102. O Balango Orcamentario demonstrara as receitas e despesas previstas
em confronto com as realizadas.

Art. 103. O Balango Financeiro demonstrara a receita e a despesa orgamentarias
bem como os recebimentos e os pagamentos de natureza extra-or¢amentaria, con-
jugados com os saldos em espécie provenientes do exercicio anterior, € 0s que se
transferem para o exercicio seguinte.

Paragrafo unico. Os Restos a Pagar do exercicio serdo computados na receita
extra-orgamentaria para compensar sua inclusdo na despesa orcamentaria.

Art. 104. A Demonstragdo das Variagdes Patrimoniais evidenciara as alteragdes
verificadas no patrimonio, resultantes ou independentes da execugdo or¢camentaria,
¢ indicara o resultado patrimonial do exercicio.
Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

I — O Ativo Financeiro;

II — O Ativo Permanente;

III — O Passivo Financeiro;

IV — O Passivo Permanente;

V — O Saldo Patrimonial;

VI — As Contas de Compensagao.

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis indepen-
dentemente de autorizagdo or¢amentaria e os valores numerarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreendera os bens, créditos e valores, cuja mobili-
zagdo ou alienagdo dependa de autorizagio legislativa.

§ 3° O Passivo Financeiro compreendera as dividas fundadas e outras, cujo pa-
gamento independa de autorizagdo orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que de-
pendam de autorizacdo legislativa para amortizagdo ou resgate.

§ 5° Nas contas de compensagdo serdo registrados os bens, valores, obrigacdes e
situagdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou indireta-
mente, possam vir a afetar o patrimonio.

Art. 106. A avaliagdo dos elementos patrimoniais obedecerd as normas seguin-
tes:

[ - os débitos e créditos, bem como os titulos de renda, pelo seu valor nominal,
feita a conversdo, quando em moeda estrangeira, a taxa de cambio vigente na data
do balango;

II — os bens modveis e imdveis, pelo valor de aquisi¢do ou pelo custo de pro-
ducao ou de construgao;
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IIT — os bens de almoxarifado, pelo preco médio ponderado das compras.

§ 1° Os valores em espécie, assim como os débitos e créditos, quando em moeda
estrangeira, deverdo figurar ao lado das correspondentes importancias em moeda
nacional.

§ 2° As variacdes resultantes da conversdao dos débitos, créditos e valores em
espécie serao levadas a conta patrimonial.

§ 3° Poderio ser feitas reavaliagdes dos bens méveis e imoveis.

TITULO X
Das Autarquias e Outras Entidades

Art. 107. As entidades autarquicas ou paraestatais, inclusive de previdéncia social
ou investidas de delegagdo para arrecadagdo de contribui¢des parafiscais da Unido,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal terdo seus orgamentos aprovados
por decreto do Poder Executivo, salvo se disposicao legal expressa determinar que o
sejam pelo Poder Legislativo.

Paragrafo unico. Compreendem-se nesta disposi¢ao as emprésas com autonomia
financeira e administrativa cujo capital pertencer, integralmente, ao Poder Publico.

Art. 108. Os orcamentos das entidades referidas no artigo anterior vincular-se-
do ao orcamento da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal, pela
inclusdo:

I—como receita, salvo disposicdo legal em contrario, do saldo positivo previsto
entre os totais das receitas e despesas;

II — como subvengdo econdmica, na receita do or¢gamento da beneficiaria,
salvo disposicdo legal em contrario, do saldo negativo previsto entre os totais das
receitas e despesas.

§ 1° Os investimentos ou inversdes financeiras da Unido, dos Estados, dos Muni-
cipios e do Distrito Federal, realizados por intermédio das entidades aludidas no artigo
anterior, serdo classificados como receita de capital destas e despesa de transferéncia
de capital daqueles.

§ 2° As previsdes para depreciacdo serdo computadas para efeito de apuragdo do
saldo liquido das mencionadas entidades.

Art. 109. Os orgamentos ¢ balangos das entidades compreendidas no artigo 107
serdo publicados como complemento dos or¢gamentos e balangos da Unido, dos Es-
tados, dos Municipios e do Distrito Federal a que estejam vinculados.

Art. 110. Os orgamentos e balangos das entidades ja referidas, obedecerdo aos
padrdes e normas instituidas por esta lei, ajustados as respectivas peculiaridades.

Pardgrafo unico. Dentro do prazo que a legisla¢do fixar, os balangos serfo re-
metidos ao 6rgdo central de contabilidade da Unido, dos Estados, dos Municipios e
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do Distrito Federal, para fins de incorporag@o dos resultados, salvo disposicao legal
em contrario.

TITULO XI
Disposi¢oes Finais

Art. 111. O Conselho Técnico de Economia e Finangas do Ministério da Fazenda,
além de outras apuracdes, para fins estatisticos, de interésse nacional, organizara e
publicara o balango consolidado das contas da Unido, Estados, Municipios e Distrito
Federal, suas autarquias e outras entidades, bem como um quadro estruturalmente
idéntico, baseado em dados orgamentarios.

§ 1° Os quadros referidos neste artigo terdo a estrutura do Anexo niimero 1.

§2° O quadro baseado nos orgamentos sera publicado até o tltimo dia do primeiro
semestre do proprio exercicio ¢ o baseado nos balangos, até o ultimo dia do segundo
semestre do exercicio imediato aquele a que se referirem.

Art. 112. Para cumprimento do disposto no artigo precedente, a Unido, os Estados,
os Municipios e o Distrito Federal remeterao ao mencionado 6rgao, até 30 de abril, os
orcamentos do exercicio, ¢ até 30 de junho, os balangos do exercicio anterior.

Paragrafo unico. O pagamento, pela Unido, de auxilio ou contribui¢@o a Estados,
Municipios ou Distrito Federal, cuja concessdo ndo decorra de imperativo constitu-
cional, dependera de prova do atendimento ao que se determina neste artigo.

Art. 113. Para fiel e uniforme aplicag@o das presentes normas, o Conselho Técni-
co de Economia e Financas do Ministério da Fazenda atendera a consultas, coligira
elementos, promovera o intercadmbio de dados informativos, expedird recomendagdes
técnicas, quando solicitadas, ¢ atualizara sempre que julgar conveniente, os anexos
que integram a presente lei.

Paragrafo unico. Para os fins previstos neste artigo, poderdo ser promovidas,
quando necessario, conferéncias ou reunides técnicas, com a participagdo de repre-
sentantes das entidades abrangidas por estas normas.

Art. 114. Os efeitos desta Lei sdo contados a partir de 1° de janeiro de 1964 para
o fim da elaboragdo dos orcamentos e a partir de 1° de janeiro de 1965, quanto as
demais atividades estatuidas."”

Art. 115. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 17 de margo de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.

JOAO GOULART — Abelardo Jurema — Sylvio Borges de Souza Motta — Jair Ribeiro
— Jodo Augusto de Aratjo Castro — Waldyr Ramos Borges — Expedito Machado —
Oswaldo Costa Lima Filho — Julio Furquim Sambaquy — Amaury Silva — Anysio
Botelho — Wilson Fadul — Antonio Oliveira Brito — Egydio Michaelsen

"7 Lei n® 4.489/64.

182 Administra¢do Publica



VETOS PRESIDENCIAIS A LEI N*® 4,320

DE 17 DE MARCO DE 1964
(Publicado no DO de 5/5/64)"*

Partes vetadas pelo Presidente da Republica e
mantidas pelo Congresso Nacional, do Projeto
que se transformou na Lei n® 4.320, de 17 de
margo de 1964 (que estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboragdo e controle dos
or¢camentos e balancos da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal).

VETO

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta
e eu promulgo, na forma do Paragrafo 3° do Artigo 70 da Constituicdo Federal, os
seguintes dispositivos da Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964.

CATE. 3% ettt

Paragrafo inico. Nao se consideram para os fins deste artigo as opera-
¢oes de crédito por antecipagdo da receita, as emissdes de papel-moeda
e outras entradas compensatorias no ativo e passivo financeiros”.

2° Para cumprimento do disposto no paragrafo anterior, o calculo das
cotas tera por base os dados apurados no balango do exercicio anterior
aquele em que se elaborar a proposta or¢amentaria do Governo obrigado
a transferéncia”.

CATE. 7% ettt ettt ettt ettt eae b b enens
L — e obedecidas as disposi¢des do

“Art. 9° Tributo ¢ a receita derivada instituida pelas entidades de di-
reito publico, compreendendo os impostos, as taxas e contribuigdes
nos termos da Constitui¢ao e das leis vigentes em matéria financeira,
destinando-se o seu produto ao custeio de atividades gerais ou especi-

ficas exercidas por essas entidades.”
CATE T4 ettt
EEd

subordinados 20 mesmo Orgao ou repPartiCa0..........vevverveerverreervereeennnns .
CATE 150 ettt sttt

1% Retificado pelo DO de 3/6/64.
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FoLO 0 001001101 JERR RO
CATE. 15, oottt

1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pessoal,
material, servigos, obras e outros meios de que se refere a administragdo
publica para consecugdo dos seus fins”.

“Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende
da existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera
precedida de exposicdo justificativa.

§1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, deste que ndo
comprometidos;

1— o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior;

II — os provenientes de excesso de arrecadacao;

III — os resultantes de anulacdo parcial ou total de dotacdes orcamen-
tarias ou de créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operagdes de crédito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite o Poder Executivo realiza-las.

§2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o
ativo financeiro e o passivo financeiro conjugando-se ainda, os saldos
dos créditos adicionais transferidos e as operagdes de crédito a eles
vinculadas.

§3° Entende-se por excesso de arrecadagdo, para os fins deste artigo,
o saldo positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arre-
cadacdo prevista e a realizada, considerando-se ainda, a tendéncia do
exercicio.

§4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadagdo deduzir-se-a a importancia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio”.

CATE 55, e

1° — Os recibos devem conter o nome da pessoa que paga a soma ar-
recadada, proveniéncia e classificacdo, bem como a data ¢ assinatura
do agente arrecadador”.

“Art. 57. Ressalvado o disposto no paragrafo unico do artigo 3° desta
Lol et
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Paragrafo tnico. A ordem de pagamento s6 podera ser exarada em
documentos processados pelos servigos de contabilidade”.

CATE 09, ettt sttt
....................................... nem o responsavel por dois adiantamentos”.

“Art. 92. A divida fundada sera escriturada com individuacao e es-
pecificagdes que permitem verificar, a qualquer momento, a posigao
dos empréstimos, bem como os respectivos servigos de amortizagdo
e juros”.

Brasilia, 4 de maio de 1964; 143° da Independéncia e 76° da Republica.
H. CASTELO BRANCO.
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LEI N* 8.429

DE 2 DE JUNHO DE 1992
(Publicada no DO de 3/6/92)"”

Dispoe sobre as sangées aplicaveis aos agentes
publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo
na administragdo publica direta, indireta ou fun-
dacional e da outras providéncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO I
Das Disposi¢des Gerais

Art. 1* Os atos de improbidade praticados por qualquer agente ptblico, servidor ou
ndo, contra a administragdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territério, de empresa
incorporada ao patrimdnio publico ou de entidade para cuja criagdo ou custeio o erario
haja concorrido ou concorra com mais de cinqiienta por cento do patrimoénio ou da
receita anual, serdo punidos na forma desta Lei.

Paragrafo unico. Estdo também sujeitos as penalidades desta Lei os atos de impro-
bidade praticados contra o patrimdnio de entidade que receba subvengdo, beneficio ou
incentivo, fiscal ou crediticio, de 6rgdo publico bem como daquelas para cuja criag@o
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com menos de cinqiienta por cento
do patriménio ou da receita anual, limitando-se, nestes casos, a san¢do patrimonial a
repercussdo do ilicito sobre a contribui¢do dos cofres publicos.

Art. 2* Reputa-se agente publico, para os efeitos desta Lei, todo aquele que exerce,
ainda que transitoriamente ou sem remuneracao, por elei¢do, nomeagao, designacao,
contratagdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, em-
prego ou fungdo nas entidades mencionadas no artigo anterior.

Art. 3* Asdisposigoes desta Lei sdo aplicaveis, no que couber, aquele que, mesmo
ndo sendo agente publico, induza ou concorra para a pratica do ato de improbidade
ou dele se beneficie sob qualquer forma direta ou indireta.

Art. 4* Os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia sdo obrigados a velar
pela estrita observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade e
publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos.

' Pag. 6.993 1.
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Art. 5 Ocorrendo lesdao ao patriménio publico por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perdera o agente publico ou terceiro
beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Art. 7* Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio publico ou ensejar
enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa responsavel pelo inquérito
representar ao Ministério Publico, para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo recaira
sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo
patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8 O sucessor daquele que causar lesdo ao patrimonio publico ou se enriquecer
ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta Lei até o limite do valor da heranga.

CAPITULO I
Dos Atos de Improbidade Administrativa

SECAO I
Dos Atos de Improbidade Administrativa
Que Importam Enriquecimento Ilicito

Art. 9* Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento
ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razdo do exercicio
de cargo, mandato, fun¢@o, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art.
1¢ desta Lei, e notadamente:

I —receber, para si ou para outrem, dinheiro, bem mével ou imével, ou qualquer
outra vantagem econdmica, direta ou indireta, a titulo de comissao, percentagem, grati-
ficagdo ou presente de quem tenha interesse, direto ou indireto, que possa ser atingido
ou amparado por a¢do ou omissao decorrente das atribuigdes do agente publico;

II — perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a aquisi-
¢do, permuta ou locagdo de bem mével ou imdvel, ou a contratagdo de servigos pelas
entidades referidas no art. 1° por preco superior ao valor de mercado;

I - perceber vantagem econdmica, direta ou indireta, para facilitar a alienagao,
permuta ou locagdo de bem publico ou o fornecimento de servigo por ente estatal por
prego inferior ao valor de mercado;

IV —utilizar, em obra ou servigo particular, veiculos, maquinas, equipamentos
ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do de qualquer das en-
tidades mencionadas no art. 1° desta lei, bem como o trabalho de servidores ptblicos,
empregados ou terceiros contratados por essas entidades;

V — receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indireta,
para tolerar a explorag@o ou a pratica de jogos de azar, de lenocinio, de narcotrafico,
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de contrabando, de usura ou de qualquer outra atividade ilicita, ou aceitar promessa
de tal vantagem;

VI-receber vantagem economica de qualquer natureza, direta ou indireta, para
fazer declaragao falsa sobre medig¢do ou avaliagdo em obras publicas ou qualquer outro
servico, ou sobre quantidade, peso, medida, qualidade ou caracteristica de mercadorias
ou bens fornecidos a qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

VII — adquirir, para si ou para outrem, no exercicio de mandato, cargo, em-
prego ou funcdo publica, bens de qualquer natureza cujo valor seja desproporcional
a evolucdo do patrimdnio ou a renda do agente publico;

VIII — aceitar emprego, comissdo ou exercer atividade de consultoria ou
assessoramento para pessoa fisica ou juridica que tenha interesse suscetivel de ser
atingido ou amparado por agdo ou omissdo decorrente das atribuigdes do agente
publico, durante a atividade;

IX — perceber vantagem econdmica para intermediar a liberagdo ou aplicagao
de verba publica de qualquer natureza;

X —receber vantagem econdmica de qualquer natureza, direta ou indiretamente,
para omitir ato de oficio, providéncia ou declaracdo a que esteja obrigado;

XI — incorporar, por qualquer forma, ao seu patrimonio bens, rendas, verbas
ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1°
desta Lei;

XII — usar, em proveito proprio, bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei.

SECAO 11
Dos Atos de Improbidade Administrativa
Que Causam Prejuizo ao Erario

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario
qualquer acdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda patrimonial, desvio,
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacao dos bens ou haveres das entidades refe-
ridas no art. 1° desta Lei, e notadamente: '

I - facilitar ou concorrer por qualquer forma para a incorporago ao patrimonio
particular, de pessoa fisica ou juridica, de bens, rendas, verbas ou valores integrantes
do acervo patrimonial das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei;

II— permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada utilize bens,
rendas, verbas ou valores integrantes do acervo patrimonial das entidades mencionadas
no art. 1° desta Lei, sem a observancia das formalidades legais ou regulamentares
aplicaveis a espécie;

IIT - doar a pessoa fisica ou juridica bem como ao ente despersonalizado, ainda
que de fins educativos ou assistenciais, bens, rendas, verbas ou valores do patrimoénio

"% Lei n® 11.107/2005.
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de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, sem observancia das
formalidades legais e regulamentares aplicaveis a espécie;

IV — permitir ou facilitar a alienagdo, permuta ou loca¢ao de bem integrante
do patrimonio de qualquer das entidades referidas no art. 1° desta Lei, ou ainda a
prestagdo de servigo por parte delas, por preco inferior ao de mercado;

V — permitir ou facilitar a aquisi¢do, permuta ou locagdo de bem ou servico
por preco superior ao de mercado;

VI — realizar operagao financeira sem observancia das normas legais e regu-
lamentares ou aceitar garantia insuficiente ou inidonea;

VII — conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das for-
malidades legais ou regulamentares aplicaveis a espécie;

VIII — frustrar a licitude de processo licitatdrio ou dispensa-lo indevidamente;

IX — ordenar ou permitir a realizacdo de despesas ndo autorizadas em lei ou
regulamento;

X — agir negligentemente na arrecadagao de tributo ou renda, bem como no
que diz respeito a conservacao do patrimdnio publico;

XI — liberar verba publica sem a estrita observancia das normas pertinentes
ou influir de qualquer forma para a sua aplicagao irregular;

XII — permitir, facilitar ou concorrer para que terceiro se enriquega ilicita-
mente;

XIII — permitir que se utilize, em obra ou servigo particular, veiculos, maqui-
nas, equipamentos ou material de qualquer natureza, de propriedade ou a disposi¢do
de qualquer das entidades mencionadas no art. 1° desta Lei, bem como o trabalho de
servidor publico, empregados ou terceiros contratados por essas entidades.

XIV —celebrar contrato ou outro instrumento que tenha por objeto a prestagao
de servigos publicos por meio da gestdo associada sem observar as formalidades
previstas na lei;

XV — celebrar contrato de rateio de consorcio publico sem suficiente e prévia
dotacdo orcamentaria, ou sem observar as formalidades previstas na lei.

SECAO III
Dos Atos de Improbidade Administrativa Que Atentam
contra os Principios da Administragao Publica

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo publica qualquer agdo ou omissao que viole os deveres de honesti-
dade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as institui¢des, e notadamente:

I - praticar ato visando fim proibido em lei ou regulamento ou diverso daquele
previsto, na regra de competéncia;

II — retardar ou deixar de praticar, indevidamente, ato de oficio;
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IIT —revelar fato ou circunstancia de que tem ciéncia em razao das atribui¢des
e que deva permanecer em segredo;

IV — negar publicidade aos atos oficiais;
V — frustrar a licitude de concurso publico;
VI — deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

VII — revelar ou permitir que chegue ao conhecimento de terceiro, antes da
respectiva divulgagdo oficial, teor de medida politica ou econdmica capaz de afetar
o prego de mercadoria, bem ou servigo.

CAPITULO I1I
Das Penas

Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas, previs-
tas na legislag@o especifica, esta o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as
seguintes cominacdes:

I—na hipotese do art. 9°, perda dos bens ou valores acrescidos ilicitamente ao
patrimdnio, ressarcimento integral do dano, quando houver, perda da funcéo publica,
suspensdo dos direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil de até
trés vezes o valor do acréscimo patrimonial e proibi¢do de contratar com o Poder
Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indire-
tamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario,
pelo prazo de dez anos;

II—nahipdtese do art. 10, ressarcimento integral do dano, perda dos bens ou valores
acrescidos ilicitamente ao patrimonio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungdo
publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, pagamento de multa civil de
até duas vezes o valor do dano e proibigdo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por
intermédio de pessoa juridica da qual seja sdcio majoritario, pelo prazo de cinco anos;

IIT — na hipotese do art. 11, ressarcimento integral do dano, se houver, perda
da fun¢do publica, suspensdo dos direitos politicos de trés a cinco anos, pagamento
de multa civil de até cem vezes o valor da remuneragédo percebida pelo agente e proi-
bicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica
da qual seja socio majoritario, pelo prazo de trés anos.

Pardgrafo unico. Na fixagdo das penas previstas nesta Lei o juiz levard em conta
a extensao do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente.

CAPITULO IV
Da Declaracao de Bens

Art. 13. Aposse e o exercicio de agente publico ficam condicionados a apresentagao
de declaracdo dos bens e valores que compdem o seu patrimonio privado, a fim de
ser arquivada no servi¢o de pessoal competente.
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§ 1° A declaragdo compreendera imoveis, moveis, semoventes, dinheiro, titulos,
acdes, e qualquer outra espécie de bens e valores patrimoniais, localizado no Pais ou no
exterior, e, quando for o caso, abrangera os bens ¢ valores patrimoniais do conjuge ou
companheiro, dos filhos e de outras pessoas que vivam sob a dependéncia economica
do declarante, excluidos apenas os objetos e utensilios de uso doméstico.

§ 2° A declaragdo de bens sera anualmente atualizada e na data em que o agente
publico deixar o exercicio do mandato, cargo, emprego ou fungao.

§ 3° Sera punido com a pena de demissao, a bem do servigo ptiblico, sem prejuizo
de outras sangdes cabiveis, 0 agente publico que se recusar a prestar declaragdo dos
bens, dentro do prazo determinado, ou que a prestar falsa.

§ 4° O declarante, a seu critério, podera entregar copia da declaracdo anual de
bens apresentada a Delegacia da Receita Federal na conformidade da legislacao do
Imposto sobre a Renda e proventos de qualquer natureza, com as necessarias atuali-
zagdes, para suprir a exigéncia contida no caput e no § 2° deste artigo.

CAPITULO V
Do Procedimento Administrativo e do Processo Judicial

Art. 14. Qualquer pessoa podera representar a autoridade administrativa com-
petente para que seja instaurada investigagdo destinada a apurar a pratica de ato de
improbidade.

§ 1° A representagdo, que sera escrita ou reduzida a termo e assinada, contera a
qualificacdo do representante, as informagdes sobre o fato e sua autoria ¢ a indica¢ao
das provas de que tenha conhecimento.

§2° Aautoridade administrativa rejeitara a representacao, em despacho fundamen-
tado, se esta ndo contiver as formalidades estabelecidas no § 1° deste artigo. A rejeigdo
nao impede a representa¢@o ao Ministério Publico, nos termos do art. 22 desta Lei.

§ 3° Atendidos os requisitos da representacdo, a autoridade determinara a ime-
diata apuragdo dos fatos que, em se tratando de servidores federais, sera processada
na forma prevista nos arts. 148 a 182 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de 1990
e, em se tratando de servidor militar, de acordo com os respectivos regulamentos
disciplinares.

Art. 15. A comissdo processante dara conhecimento ao Ministério Publico e ao
Tribunal ou Conselho de Contas da existéncia de procedimento administrativo para
apurar a pratica de ato de improbidade.

Paragrafo unico. O Ministério Ptblico ou Tribunal ou Conselho de Contas
poderd, a requerimento, designar representante para acompanhar o procedimento
administrativo.

Art. 16. Havendo fundados indicios de responsabilidade, a comissdo representara
ao Ministério Publico ou a procuradoria do 6rgéo para que requeira ao juizo compe-
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tente a decretagdo do seqiiestro dos bens do agente ou terceiro que tenha enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico.

§ 1° O pedido de seqiiestro sera processado de acordo com o disposto nos arts.
822 ¢ 825 do Codigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagdo, o exame ¢ o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplica¢des financeiras mantidas pelo indiciado no exterior,
nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Art. 17. A agdo principal, que tera o rito ordinario, sera proposta pelo Ministério
Publico ou pela pessoa juridica interessada, dentro de trinta dias da efetivagdo da
medida cautelar.""'

§ 1° E vedada a transagdo, acordo ou conciliagdo nas a¢des de que trata o caput.

§ 2° A Fazenda Publica, quando for o caso, promovera as agdes necessarias a
complementagao do ressarcimento do patrimonio publico.

§ 3* No caso de aagdo principal ter sido proposta pelo Ministério Publico, aplica-se,
no que couber, o disposto no § 3° do art. 6° da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965.

§ 4° O Ministério Publico, se ndo intervir no processo como parte, atuara obriga-
toriamente, como fiscal da lei, sob pena de nulidade.

§ 5° A propositura da ag¢do prevenira a jurisdicdo do juizo para todas as agdes
posteriormente intentadas que possuam a mesma causa de agir ou 0 mesmo objeto.

§ 6° Aagdo sera instruida com documentos ou justificagdo que contenham indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade ou com razdes fundamentadas da impos-
sibilidade de apresentagdo de qualquer dessas provas, observada a legislacdo vigente,
inclusive as disposi¢des inscritas nos arts. 16 a 18 do Codigo de Processo Civil.

§ 7° Estando a inicial em devida forma, o juiz mandara autua-la e ordenara a noti-
ficacdo do requerido, para oferecer manifestagao por escrito, que podera ser instruida
com documentos ¢ justificagdes, dentro do prazo de quinze dias.

§ 8° Recebida a manifestagdo, o juiz, no prazo de trinta dias, em decisao funda-
mentada, rejeitara a agdo, se convencido da inexisténcia do ato de improbidade, da
improcedéncia da a¢@o ou da inadequagdo da via eleita.

§ 9° Recebida a peticdo inicial, sera o réu citado para apresentar contestagao.
§ 10. Da decisdo que receber a peti¢ao inicial, cabera agravo de instrumento.

§ 11. Em qualquer fase do processo, reconhecida a inadequacdo da ac¢ao de im-
probidade, o juiz extinguira o processo sem julgamento do mérito.

§ 12. Aplica-se aos depoimentos ou inquiri¢des realizadas nos processos regidos
por esta Lei o disposto no art. 221, caput ¢ § 1°, do Codigo de Processo Penal.

Art. 18. A sentenga que julgar procedente agdo civil de reparagdo de dano ou de-
cretar a perda dos bens havidos ilicitamente determinara o pagamento ou a reversao
dos bens, conforme o caso, em favor da pessoa juridica prejudicada pelo ilicito.

"' Lein® 9.366/96, Medida Provisoria n°® 2.180-35/2001 e Medida Proviséria n® 2.225/2001.
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CAPITULO VI
Das Disposi¢des Penais

Art. 19. Constitui crime a representacdo por ato de improbidade contra agente
publico ou terceiro beneficiario quando o autor da dentincia o sabe inocente.
Pena: detencdo de seis a dez meses e multa.

Paragrafo unico. Além da sangdo penal, o denunciante esta sujeito a indenizar o
denunciado pelos danos materiais, morais ou a imagem que houver provocado.
Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensdo dos direitos politicos so se efe-
tivam com o transito em julgado da sentenca condenatoria.

Pardgrafo unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera
determinar o afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fun-
¢do, sem prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a instru¢ao
processual.

Art. 21. A aplicagdo das sangdes previstas nesta Lei independe:

I — da efetiva ocorréncia de dano ao patrimdnio publico;

I - da aprovagao ou rejeicao das contas pelo 6rgao de controle interno ou pelo
Tribunal ou Conselho de Contas.

Art. 22. Para apurar qualquer ilicito previsto nesta Lei, o0 Ministério Publico, de
oficio, a requerimento de autoridade administrativa ou mediante representagao formu-
lada de acordo com o disposto no art. 14, podera requisitar a instaura¢do de inquérito
policial ou procedimento administrativo.

CAPITULO VII
Da Prescrigao

Art. 23. As agdes destinadas a levar a efeito as san¢des previstas nesta Lei podem
ser propostas:

I — até cinco anos ap6s o término do exercicio de mandato, de cargo em co-
missdo ou de fungdo de confianga;

II — dentro do prazo prescricional previsto em lei especifica para faltas disci-
plinares puniveis com demissao a bem do servigo publico, nos casos de exercicio de
cargo efetivo ou emprego.

CAPITULO VIII
Das Disposic¢des Finais

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 25. Ficam revogadas as Leis n* 3.164, de 1° de junho de 1957, ¢ 3.502, de 21

de dezembro de 1958 e demais disposigdes em contrario.
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Rio de Janeiro, 2 de junho de 1992; 171° da Independéncia e 104° da Republica.
FERNANDO COLLOR - Célio Borja
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LEI N* 9.507

DE 12 DE NOVEMBRO DE 1997
(Publicada no DO de 13/11/97)"

Regula o direito de acesso a informacées e disci-
plina o rito processual do habeas data.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1*  (Vetado).

Pardgrafo unico. Considera-se de carater publico todo registro ou banco de
dados contendo informagdes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros
ou que nao sejam de uso privativo do 6rgao ou entidade produtora ou depositaria das
informagoes.

Art. 2° O requerimento sera apresentado ao drgéo ou entidade depositaria do registro
ou banco de dados e sera deferido ou indeferido no prazo de quarenta e oito horas.
Paragrafo unico. A decisdo sera comunicada ao requerente em vinte e quatro
horas.
Art. 3* Ao deferir o pedido, o depositario do registro ou do banco de dados marcara
dia e hora para que o requerente tome conhecimento das informagdes.
Paragrafo unico. (Vetado).
Art. 4 Constatada a inexatiddo de qualquer dado a seu respeito, o interessado,

em petigdo acompanhada de documentos comprobatorios, poderd requerer sua re-
tificagdo.

§ 1° Feitaaretificagdo em, no maximo, dez dias apds a entrada do requerimento, a en-
tidade ou 6rgao depositario do registro ou da informagao dara ciéncia ao interessado.

§ 2° Ainda que ndo se constate a inexatiddo do dado, se o interessado apresentar
explicacdo ou contestacdo sobre o mesmo, justificando possivel pendéncia sobre o
fato objeto do dado, tal explicagdo sera anotada no cadastro do interessado.

Art. 5* (Vetado).
Art. 6° (Vetado).

Art. 7* Conceder-se-a habeas data:

I — para assegurar o conhecimento de informagdes relativas a pessoa do im-
petrante, constantes de registro ou banco de dados de entidades governamentais ou
de carater publico;

"7 Pag. 26.025 1.
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II — para a retificagdo de dados, quando ndo se prefira fazé-lo por processo
sigiloso, judicial ou administrativo;

IIT — para a anotacdo nos assentamentos do interessado, de contestagdo ou
explicagdo sobre dado verdadeiro mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial
ou amigavel.

Art. 8 A petigdo inicial, que devera preencher os requisitos dos arts. 282 a 285
do Cddigo de Processo Civil, sera apresentada em duas vias, e os documentos que
instruirem a primeira serdo reproduzidos por copia na segunda.

Paragrafo unico. A petigdo inicial devera ser instruida com prova:

I — da recusa ao acesso as informagdes ou do decurso de mais de dez dias
sem decisio;

II — da recusa em fazer-se a retificagdo ou do decurso de mais de quinze dias,
sem decisdo; ou

IIT — da recusa em fazer-se a anotac@o a que se refere o § 2° do art. 4° ou do
decurso de mais de quinze dias sem decisdo.

Art. 9* Ao despachar a inicial, o juiz ordenara que se notifique o coator do conte-
udo da peticao, entregando-lhe a segunda via apresentada pelo impetrante, com as
copias dos documentos, a fim de que, no prazo de dez dias, preste as informagdes
que julgar necessarias.

Art. 10. Ainicial serd desde logo indeferida, quando ndo for o caso de habeas data,
ou se lhe faltar algum dos requisitos previstos nesta Lei.

Pardagrafo unico. Do despacho de indeferimento cabera recurso previsto no art.
15

Art. 11. Feita a notifica¢@o, o serventuario em cujo cartério corra o feito, juntara
aos autos copia auténtica do oficio enderecado ao coator, bem como a prova da sua
entrega a este ou da recusa, seja de recebé-lo, seja de dar recibo.

Art. 12. Findo o prazo a que se refere o art. 9°, e ouvido o representante do Mi-
nistério Publico dentro de cinco dias, os autos serdo conclusos ao juiz para decisdo
a ser proferida em cinco dias.

Art. 13. Na decisdo, se julgar procedente o pedido, o juiz marcara data e horario
para que o coator:

I — apresente ao impetrante as informagdes a seu respeito, constantes de re-
gistros ou bancos de dados; ou

II — apresente em juizo a prova da retificagdo ou da anotag@o feita nos assen-
tamentos do impetrante.

Art. 14. Adecisdo sera comunicada ao coator, por correio, com aviso de recebimen-
to, ou por telegrama, radiograma ou telefonema, conforme o requerer o impetrante.
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Paragrafo unico. Os originais, no caso de transmissao telegrafica, radiofonica
ou telefonica deverdo ser apresentados a agéncia expedidora, com a firma do juiz
devidamente reconhecida.

Art. 15. Da sentenga que conceder ou negar o habeas data cabe apelagao.

Paragrafo unico. Quando a sentenga conceder o habeas data, o recurso tera efeito
meramente devolutivo.

Art. 16. Quando o habeas data for concedido e o Presidente do Tribunal ao qual
competir o conhecimento do recurso ordenar ao juiz a suspensdo da execucdo da
sentenca, desse seu ato cabera agravo para o Tribunal a que presida.

Art. 17. Nos casos de competéncia do Supremo Tribunal Federal e dos demais
Tribunais cabera ao relator a instru¢do do processo.

Art. 18. O pedido de habeas data podera ser renovado se a decisdo denegatoria
ndo lhe houver apreciado o mérito.

Art. 19. Osprocessos de habeas data terdo prioridade sobre todos os atos judiciais,
exceto habeas-corpus e mandado de seguranca. Na instancia superior, deverdo ser
levados a julgamento na primeira sessdo que se seguir a data em que, feita a distri-
buicdo, forem conclusos ao relator.

Paragrafo unico. O prazo para a conclusdo ndo podera exceder de vinte e quatro
horas, a contar da distribuicao.
Art. 20. O julgamento do habeas data compete:
I — originariamente:

a) ao Supremo Tribunal Federal, contra atos do Presidente da Republica, das
Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de
Contas da Unido, do Procurador-Geral da Republica e do proprio Supremo
Tribunal Federal;

b) ao Superior Tribunal de Justica, contra atos de Ministro de Estado ou do
proprio Tribunal;

¢) aos Tribunais Regionais Federais contra atos do proprio Tribunal ou de
juiz federal,

d) a juiz federal, contra ato de autoridade federal, excetuados os casos de
competéncia dos tribunais federais;

e) a tribunais estaduais, segundo o disposto na Constituicdo do Estado;
f) a juiz estadual, nos demais casos;
II — em grau de recurso:

a) ao Supremo Tribunal Federal, quando a decisdo denegatdria for proferida
em Unica instancia pelos Tribunais Superiores;
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b) ao Superior Tribunal de Justica, quando a decisdo for proferida em tnica
instancia pelos Tribunais Regionais Federais;

¢) aos Tribunais Regionais Federais, quando a deciso for proferida por juiz
federal,;

d) aos Tribunais Estaduais e ao do Distrito Federal e Territorios, conforme
dispuserem a respectiva Constituicdo e a lei que organizar a Justica do
Distrito Federal;

[II — mediante recurso extraordinario ao Supremo Tribunal Federal, nos casos
previstos na Constituigao.

Art. 21. Sdo gratuitos o procedimento administrativo para acesso a informagdes
e retificagdo de dados e para anotagdo de justificagdo, bem como a agdo de habeas
data.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

Art. 23. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 12 de novembro de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO - Iris Rezende
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LEI N*9.784

DE 29 DE JANEIRO DE 1999
(Publicada no DO de 01/02/99)'"

Regula o processo administrativo no ambito da
Administracdo Publica Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Das Disposic¢des Gerais

Art. 1° Esta Lei estabelece normas basicas sobre o processo administrativo no am-
bito da Administracao Federal direta e indireta, visando, em especial, a prote¢ao dos
direitos dos administrados e ao melhor cumprimento dos fins da Administragao.

§ 1° Os preceitos desta Lei também se aplicam aos orgdos dos Poderes Legislativo
e Judiciario da Unido, quando no desempenho de fungdo administrativa.

§ 2° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I — 6rgdo — a unidade de atuagdo integrante da estrutura da Administragdo
direta e da estrutura da Administracdo indireta;

IT — entidade — a unidade de atuacdo dotada de personalidade juridica;
IIT — autoridade — o servidor ou agente publico dotado de poder de decisdo.
Art. 2* A Administragdo Publica obedecera, dentre outros, aos principios da lega-

lidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, ampla
defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e eficiéncia.

Paragrafo unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros,
os critérios de:

I — atuagao conforme a lei e o Direito;

II — atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial
de poderes ou competéncias, salvo autorizag¢do em lei;

IIT — objetividade no atendimento do interesse publico, vedada a promocao
pessoal de agentes ou autoridades;

IV — atuagdo segundo padrdes éticos de probidade, decoro e boa-fé;

V — divulgacdo oficial dos atos administrativos, ressalvadas as hipoteses de
sigilo previstas na Constituigao;

" P4g. 1 1. Ret. DO de 11/3/99, pag. 1 1.
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VI — adequag@o entre meios ¢ fins, vedada a imposicao de obrigagdes, restri-
¢oes e sancdes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao atendimento
do interesse publico;

VII — indicag@o dos pressupostos de fato e de direito que determinarem a
decisio;

VIII — observancia das formalidades essenciais a garantia dos direitos dos
administrados;

IX — adogao de formas simples, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, segurancga e respeito aos direitos dos administrados;

X — garantia dos direitos a comunicagdo, a apresentagdo de alegagdes finais, a
producdo de provas e a interposicao de recursos, nos processos de que possam resultar
sangdes ¢ nas situacdes de litigio;

XI — proibi¢ao de cobranca de despesas processuais, ressalvadas as previstas
em lei;

XII—impulsdo, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo da atuagao
dos interessados;

XIII — interpretagdo da norma administrativa da forma que melhor garanta
o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova
interpretacao.

CAPITULO II
Dos Direitos dos Administrados

Art. 3* O administrado tem os seguintes direitos perante a Administragdo, sem
prejuizo de outros que lhe sejam assegurados:

I—ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverao facilitar
o exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigagdes;

IT — ter ciéncia da tramitacao dos processos administrativos em que tenha a
condi¢do de interessado, ter vista dos autos, obter copias de documentos neles contidos
e conhecer as decisdes proferidas;

IIT — formular alegagdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais
serdo objeto de consideragdo pelo drgdo competente;

IV — fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatoria
a representagdo, por forga de lei.

CAPITULO III
Dos Deveres do Administrado

Art. 4* Sdo deveres do administrado perante a Administragdo, sem prejuizo de
outros previstos em ato normativo:
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I — expor os fatos conforme a verdade;
II — proceder com lealdade, urbanidade e boa-f¢;
IIT — ndo agir de modo temerario;

IV — prestar as informagodes que lhe forem solicitadas e colaborar para o es-
clarecimento dos fatos.

CAPITULO IV
Do Inicio do Processo

Art. 5 O processo administrativo pode iniciar-se de oficio ou a pedido de inte-
ressado.

Art. 6° O requerimento inicial do interessado, salvo casos em que for admitida
solicitagdo oral, deve ser formulado por escrito e conter os seguintes dados:
I — 6rgdo ou autoridade administrativa a que se dirige;
II — identificacdo do interessado ou de quem o represente;
1T — domicilio do requerente ou local para recebimento de comunicagdes;
IV — formulagao do pedido, com exposi¢ao dos fatos e de seus fundamentos;
V — data e assinatura do requerente ou de seu representante.

Paragrafo unico. E vedada a Administracao a recusa imotivada de recebimento
de documentos, devendo o servidor orientar o interessado quanto ao suprimento de
eventuais falhas.

Art. 7*  Os oOrgaos e entidades administrativas deverao elaborar modelos ou formu-
larios padronizados para assuntos que importem pretensdes equivalentes.

Art. 8 Quando os pedidos de uma pluralidade de interessados tiverem contetido
e fundamentos idénticos, poderdo ser formulados em um tinico requerimento, salvo
preceito legal em contrario.

CAPITULOV
Dos Interessados
Art. 9° Sio legitimados como interessados no processo administrativo:

I — pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou
interesses individuais ou no exercicio do direito de representacgao;

IT - aqueles que, sem terem iniciado o processo, tém direitos ou interesses que
possam ser afetados pela decis@o a ser adotada;

IIT — as organizagdes ¢ associagdes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;
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IV — as pessoas ou as associagdes legalmente constituidas quanto a direitos
ou interesses difusos.

Art. 10. Sao capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de dezoito
anos, ressalvada previsdo especial em ato normativo proprio.

CAPITULO VI
Da Competéncia

Art. 11. A competéncia ¢ irrenunciavel e se exerce pelos 6rgaos administrativos a
que foi atribuida como propria, salvo os casos de delegagdo e avocagdo legalmente
admitidos.

Art. 12. Um 6rgio administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento
legal, delegar parte da sua competéncia a outros 6rgaos ou titulares, ainda que estes
ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razao de
circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegag¢ao de com-
peténcia dos 6rgaos colegiados aos respectivos presidentes.
Art. 13. Nao podem ser objeto de delegacao:
I - a edicao de atos de carater normativo;
II — a decisdo de recursos administrativos;
IIT — as matérias de competéncia exclusiva do 6rgéo ou autoridade.
Art. 14. O ato de delegagdo e sua revogacdo deverdo ser publicados no meio
oficial.

§ 1° O ato de delegacdo especificara as matérias e poderes transferidos, os limites
da atuag@o do delegado, a duragdo e os objetivos da delegacdo e o recurso cabivel,
podendo conter ressalva de exercicio da atribui¢do delegada.

§ 2° O ato de delegacg@o ¢ revogavel a qualquer tempo pela autoridade delegante.
§ 3° As decisoes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente esta
qualidade e considerar-se-do editadas pelo delegado.

Art. 15. Sera permitida, em carater excepcional e por motivos relevantes devida-
mente justificados, a avocag@o temporaria de competéncia atribuida a orgéo hierar-
quicamente inferior.

Art. 16. Os 6rgaos e entidades administrativas divulgardo publicamente os locais
das respectivas sedes e, quando conveniente, a unidade fundacional competente em
matéria de interesse especial.

Art. 17. Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera
ser iniciado perante a autoridade de menor grau hierarquico para decidir.
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CAPITULO VII
Dos Impedimentos e da Suspeicao

Art. 18. E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade
que:

I — tenha interesse direto ou indireto na matéria;

IT - tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou repre-
sentante, ou se tais situagdes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente ¢
afins até o terceiro grau;

IIT — esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado ou
respectivo conjuge ou companheiro.

Art. 19. A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar
o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Paragrafo unico. A omissao do dever de comunicar o impedimento constitui falta
grave, para efeitos disciplinares.

Art. 20. Pode ser argiiida a suspei¢ao de autoridade ou servidor que tenha amiza-
de intima ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com os respectivos
conjuges, companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 21. O indeferimento de alegacao de suspeigdo podera ser objeto de recurso,
sem efeito suspensivo.

CAPITULO VIII
Da Forma, Tempo e Lugar dos Atos do Processo

Art. 22. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada
sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a
data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel.

§ 2° Salvo imposi¢ao legal, o reconhecimento de firma somente serd exigido
quando houver duvida de autenticidade.

§ 3° A autenticacdo de documentos exigidos em copia podera ser feita pelo 6rgao
administrativo.

§ 4° O processo devera ter suas paginas numeradas seqiiencialmente e rubrica-
das.
Art. 23. Os atos do processo devem realizar-se em dias uteis, no horario normal
de funcionamento da reparti¢do na qual tramitar o processo.

Paragrafo unico. Serao concluidos depois do horario normal os atos j4 iniciados,
cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause dano ao inte-
ressado ou a Administragao.
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Art. 24. Inexistindo disposi¢do especifica, os atos do 6rgdo ou autoridade respon-
savel pelo processo e dos administrados que dele participem devem ser praticados
no prazo de cinco dias, salvo motivo de for¢ca maior.

Paragrafo unico. O prazo previsto neste artigo pode ser dilatado até o dobro,
mediante comprovada justificacao.

Art. 25. Os atos do processo devem realizar-se preferencialmente na sede do 6rgéo,
cientificando-se o interessado se outro for o local de realizagdo.

CAPITULO IX
Da Comunicagdo dos Atos

Art. 26. O orgdo competente perante o qual tramita o processo administrativo
determinard a intimag@o do interessado para ciéncia de decisdo ou a efetivacdo de
diligéncias.
§ 1° A intimagdo devera conter:

I — identifi¢do do intimado e nome do 6rgdo ou entidade administrativa;

II — finalidade da intimagao;

IIT — data, hora e local em que deve comparecer;

IV —se o intimado deve comparecer pessoalmente, ou fazer-se representar;

V — informagdo da continuidade do processo independentemente do seu
comparecimento;

VI - indicagdo dos fatos e fundamentos legais pertinentes.

§ 2° A intimagdo observara a antecedéncia minima de trés dias Gteis quanto a
data de comparecimento.

§ 3° A intimag¢@o pode ser efetuada por ciéncia no processo, por via postal com
aviso de recebimento, por telegrama ou outro meio que assegure a certeza da ciéncia
do interessado.

§ 4° No caso de interessados indeterminados, desconhecidos ou com domicilio
indefinido, a intimagao deve ser efetuada por meio de publicacdo oficial.

§ 5° As intimagdes serdo nulas quando feitas sem observancia das prescri¢oes
legais, mas o comparecimento do administrado supre sua falta ou irregularidade.
Art. 27. O desentendimento da intimagao ndo importa o reconhecimento da verdade
dos fatos, nem a renuncia a direito pelo administrado.

Paragrafo unico. No prosseguimento do processo, sera garantido direito de ampla
defesa ao interessado.

Art. 28. Devem ser objeto de intimacdo os atos do processo que resultem para
o interessado em imposi¢do de deveres, 6nus, sangdes ou restri¢do ao exercicio de
direitos e atividades e os atos de outra natureza, de seu interesse.
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CAPITULO X
Da Instrucao

Art. 29. As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se de oficio ou mediante impulsdo do
orgdo responsavel pelo processo, sem prejuizo do direito dos interessados de propor
atuacdes probatorias.

§ 1° O orgdo competente para a instru¢do fara constar dos autos os dados neces-
sarios a decisdo do processo.

§2° Os atos de instrug@o que exijam a atuacdo dos interessados devem realizar-se
do modo menos oneroso para estes.

Art. 30. Saoinadmissiveis no processo administrativo as provas obtidas por meios
ilicitos.

Art. 31. Quando a matéria do processo envolver assunto de interesse geral, o 6rgdo
competente podera, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta publica
para manifestacao de terceiros, antes da decisdo do pedido, se ndo houver prejuizo
para a parte interessada.

§ 1° Aabertura da consulta publica sera objeto de divulgagdo pelos meios oficiais,
a fim de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo
para oferecimento de alegagdes escritas.

§ 2° O comparecimento a consulta publica ndo confere, por si, a condi¢ao de
interessado do processo, mas confere o direito de obter da Administragdo resposta fun-
damentada, que podera ser comum a todas as alegagdes substancialmente iguais.

Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia
da questdo, podera ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do
processo.

Art. 33. Os orgdos e entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo
estabelecer outros meios de participagdo de administrados, diretamente ou por meio
de organizagoes e associagdes legalmente reconhecidas.

Art. 34. Osresultados da consulta e audiéncia piblica e de outros meios de parti-
cipacdo de administrados deverao ser apresentados com a indicagao do procedimento
adotado.

Art. 35. Quando necessaria a instrugdo do processo, a audiéncia de outros 6rgaos
ou entidades administrativas podera ser realizada em reunido conjunta, com a partici-
pacao de titulares ou representantes dos 6rgaos competentes, lavrando-se a respectiva
ata, a ser juntada aos autos.

Art. 36. Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do de-
ver atribuido ao 6rgdo competente para a instrugdo e do disposto no art. 37 desta Lei.
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Art. 37. Quando o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em
documentos existentes na propria Administragdo responsavel pelo processo ou em
outro 6rgdo administrativo, o 6rgdo competente para a instrugdo provera, de oficio,
a obtencdo dos documentos ou das respectivas copias.

Art. 38. O interessado podera, na fase instrutdria e antes da tomada da decisdo,
juntar documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias, bem como aduzir
alegacdes referentes a matéria objeto do processo.

§ 1° Os elementos probatorios deverdo ser considerados na motivacao do relatorio
e da decisao.

§ 2° Somente poderdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados quando sejam ilicitas, impertinentes, desnecessarias ou
protelatorias.

Art. 39. Quando for necessaria a prestagdo de informagdes ou a apresentagdo de
provas pelos interessados ou terceiros, serdo expedidas intimagdes para esse fim,
mencionando-se data, prazo, forma e condi¢des de atendimento.

Paragrafo unico. Nao sendo atendida a intimagéo, podera o 6rgdo competente, se
entender relevante a matéria, suprir de oficio a omissdo, ndo se eximindo de proferir
a decisao.

Art. 40. Quando dados, atua¢des ou documentos solicitados ao interessado forem
necessarios a apreciagdo de pedido formulado, o ndo atendimento no prazo fixado pela
Administragdo para a respectiva apresentacdo implicara arquivamento do processo.

Art. 41. Os interessados serdo intimados de prova ou diligéncia ordenada, com
antecedéncia minima de trés dias uteis, mencionando-se data, hora e local de reali-
7agao.

Art. 42. Quando deva ser obrigatoriamente ouvido um 6rgéo consultivo, o parecer
devera ser emitido no prazo maximo de quinze dias, salvo norma especial ou com-
provada necessidade de maior prazo.

§ 1° Se um parecer obrigatorio e vinculante deixar de ser emitido no prazo fixado,
0 processo ndo tera seguimento até a respectiva apresentagdo, responsabilizando-se
quem der causa ao atraso.

§ 2° Se um parecer obrigatorio e ndo vinculante deixar de ser emitido no prazo
fixado, o processo podera ter prosseguimento ¢ ser decidido com sua dispensa, sem
prejuizo da responsabilidade de quem se omitiu no atendimento.

Art. 43. Quando por disposi¢do de ato normativo devam ser previamente obtidos
laudos técnicos de 6rgdos administrativos e estes ndo cumprirem o encargo no prazo
assinalado, o 6rgdo responsavel pela instrugao devera solicitar laudo técnico de outro
orgao dotado de qualificacdo ¢ capacidade técnica equivalentes.
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Art. 44. Encerrada a instrucdo, o interessado tera o direito de manifestar-se no
prazo maximo de dez dias, salvo se outro prazo for legalmente fixado.

Art. 45. Em caso de risco iminente, a Administragao Publica podera motivadamente
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestagdo do interessado.

Art. 46. Os interessados tém direito a vista do processo ¢ a obter certiddes ou
copias reprograficas dos dados ¢ documentos que o integram, ressalvados os dados e
documentos de terceiros protegidos por sigilo ou pelo direito a privacidade, a honra
€ a imagem.

Art. 47. O 6rgdo de instru¢dao que ndo for competente para emitir a decisio final
elaborara relatorio indicando o pedido inicial, o contetido das fases do procedimento
e formulara proposta de decisao, objetivamente justificada, encaminhando o processo
a autoridade competente.

CAPITULO XI
Do Dever de Decidir

Art. 48. A Administragdo tem o dever de explicitamente emitir decisdo nos
processos administrativos e sobre solicitagdes ou reclamagdes, em matéria de sua
competéncia.

Art. 49. Concluida a instrugdo de processo administrativo, a Administragdo tem
o prazo de até trinta dias para decidir, salvo prorrogagdo por igual periodo expres-
samente motivada.

CAPITULO XII
Da Motivagao

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com indicac¢do dos fatos
e dos fundamentos juridicos, quando:

I — neguem, limitem ou afetem direitos ou interesses;

II — imponham ou agravem deveres, encargos ou sangoes;

III — decidam processos administrativos de concurso ou selecdo publica;

IV — dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatorio;

V — decidam recursos administrativos;

VI — decorram de reexame de oficio;

VII — deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo ou discrepem
de pareceres, laudos, propostas ¢ relatdrios oficiais;

VIII — importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalida¢do de ato
administrativo.
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§ 1° A motivagdo deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em
declaragdo de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informagoes,
decisdes ou propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato.

§ 2° Na solugdo de varios assuntos da mesma natureza, pode ser utilizado meio
mecanico que reproduza os fundamentos das decisdes, desde que ndo prejudique
direito ou garantia dos interessados.

§ 3* A motivacdo das decisdes de orgdos colegiados e comissdes ou de decisdes
orais constara da respectiva ata ou de termo escrito.

CAPITULO XIII
Da Desisténcia e Outros Casos
de Extin¢ao do Processo

Art. 51. O interessado podera, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou
parcialmente do pedido formulado ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

§ 1° Havendo varios interessados, a desisténcia ou rentncia atinge somente quem
a tenha formulado.

§ 2° A desisténcia ou renuincia do interessado, conforme o caso, ndo prejudica o
prosseguimento do processo, se a Administragao considerar que o interesse publico
assim o exige.

Art. 52. O o6rgao competente podera declarar extinto o processo quando exaurida
sua finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel, inutil ou prejudicado por
fato superveniente.

CAPITULO XIV
Da Anulag@o, Revogagdo e Convalidagdo

Art. 53. A Administragdo deve anular seus proprios atos, quando eivados de vicio
de legalidade, e pode revoga-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, res-
peitados os direitos adquiridos.

Art. 54. O direito da Administragdo de anular os atos administrativos de que de-
corram efeitos favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data
em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé.

§ 1° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a
da percepcao do primeiro pagamento.

§ 2° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnagao a validade do ato.

Art. 55. Em decisdo na qual se evidencie ndo acarretarem lesdo ao interesse pu-
blico nem prejuizo a terceiros, os atos que apresentarem defeitos sanaveis poderdo
ser convalidados pela propria Administragao.
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CAPITULO XV
Do Recurso Administrativo e da Revisdo

Art. 56. Das decisdes administrativas cabe recurso, em face de razdes de legalidade
e de mérito.

§ 1° O recurso sera dirigido a autoridade que proferiu a decisdo, a qual, se ndo a
reconsiderar no prazo de cinco dias, o encaminhara a autoridade superior.

§ 2° Salvo exigéncia legal, a interposi¢do de recurso administrativo independe
de caucio.

§ 3° Se o recorrente alegar que a decisdo administrativa contraria enunciado da
sumula vinculante, cabera a autoridade prolatora da decisdo impugnada, se ndo a re-
considerar, explicitar, antes de encaminhar o recurso a autoridade superior, as razoes
da aplicabilidade ou inaplicabilidade da stimula, conforme o caso.'*

Art. 57. O recurso administrativo tramitara no maximo por trés instancias admi-
nistrativas, salvo disposic¢ao legal diversa.

Art. 58. Tém legitimidade para interpor recurso administrativo:

I — os titulares de direitos e interesses que forem parte no processo;

IT — aqueles cujos direitos ou interesses forem indiretamente afetados pela
decisdo recorrida;

IIT — as organizagdes ¢ associacdes representativas, no tocante a direitos e
interesses coletivos;

IV — os cidadaos ou associagdes, quanto a direitos ou interesses difusos.

Art. 59. Salvo disposi¢ao legal especifica, ¢ de dez dias o prazo para interposi¢ao
de recurso administrativo, contado a partir da ciéncia ou divulgacio oficial da decisdo
recorrida.

§ 1° Quando a lei ndo fixar prazo diferente, o recurso administrativo devera ser
decidido no prazo maximo de trinta dias, a partir do recebimento dos autos pelo
orgao competente.

§ 2° O prazo mencionado no paragrafo anterior podera ser prorrogado por igual
periodo, ante justificativa explicita.

Art. 60. O recurso interpde-se por meio de requerimento no qual o recorrente
devera expor os fundamentos do pedido de reexame, podendo juntar os documentos
que julgar convenientes.

Art. 61. Salvo disposigao legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.

Paragrafo unico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagéo
decorrente da execucao, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera,
de oficio ou a pedido, dar efeito suspensivo ao recurso.

" Lein® 11.417/2006.
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Art. 62. Interposto o recurso, o 6rgdo competente para dele conhecer devera
intimar os demais interessados para que, no prazo de cinco dias uteis, apresentem
alegagdes.

Art. 63. O recurso nio sera conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;
II — perante 6rgdo incompetente;
III — por quem nao seja legitimado;
IV — apds exaurida a esfera administrativa.

§ 1° Nahipotese do inciso II, sera indicada ao recorrente a autoridade competente,
sendo-lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 2° O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administragdo de rever de
oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida preclusdo administrativa.

Art. 64. O orgao competente para decidir o recurso podera confirmar, modificar,
anular ou revogar, total ou parcialmente, a decisdo recorrida, se a matéria for de sua
competéncia.

Paragrafo unico. Se daaplicagdo do disposto neste artigo puder decorrer gravame
a situac@o do recorrente, este devera ser cientificado para que formule suas alegagoes
antes da decisdo.

Art. 64-A. Se o recorrente alegar violagdo de enunciado da stimula vinculante, o
orgdo competente para decidir o recurso explicitara as razdes da aplicabilidade ou
inaplicabilidade da simula, conforme o caso.

Art. 64-B. Acolhida pelo Supremo Tribunal Federal a reclamacdo fundada em
violacdo de enunciado da simula vinculante, dar-se-4 ciéncia a autoridade prolatora
e ao 6rgao competente para o julgamento do recurso, que deverdo adequar as futuras
decisdes administrativas em casos semelhantes, sob pena de responsabilizagio pessoal
nas esferas civel, administrativa e penal.

Art. 65. Os processos administrativos de que resultem sangdes poderao ser revistos,
a qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequag@o da sancdo aplicada.

Paragrafo unico. Da revisao do processo ndo podera resultar agravamento da
san¢ao.

CAPITULO XVI
Dos Prazos

Art. 66. Os prazos comecam a correr a partir da data da cientificacdo oficial,
excluindo-se da contagem o dia do comego e incluindo-se o do vencimento.
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§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia util seguinte se o ven-
cimento cair em dia em que ndo houver expediente ou este for encerrado antes da
hora normal.

§ 2° Os prazos expressos em dias contam-se de modo continuo.

§ 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data. Se no més
do vencimento ndo houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, tem-se como
termo o ultimo dia do més.

Art. 67. Salvo motivo de for¢a maior devidamente comprovado, os prazos pro-
cessuais ndo se suspendem.

CAPITULO XVII
Das Sancoes

Art. 68. As sancdes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza
pecuniaria ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, assegurado sempre
o direito de defesa.

CAPITULO XVIII
Das Disposic¢des Finais

Art. 69. Os processos administrativos especificos continuardo a reger-se por lei
propria, aplicando-se-lhes apenas subsidiariamente os preceitos desta Lei.

Art. 70. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 29 de janeiro de 1999; 178° da Independéncia e 111° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Renan Calheiros — Paulo Paiva
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LEI N*10.520

DE 17 DE JULHO DE 2002
(Publicada no DO de 18/7/2002)""

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, nos termos do art. 37,
inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, modalidade
de licitagdo denominada pregdo, para aquisi¢do
de bens e servigos comuns, e da outras provi-
déncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1* Para aquisi¢ao de bens e servigos comuns, podera ser adotada a licitacdo
na modalidade de pregdo, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servigos comuns, para os fins e efeitos
deste artigo, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade possam ser objetiva-
mente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

Art. 2* (Vetado).

§ 1* Podera ser realizado o pregdo por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia
da informag@o, nos termos de regulamentacao especifica.

§ 2° Sera facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, a participagdo de bolsas de mercadorias no apoio
técnico e operacional aos orgaos e entidades promotores da modalidade de pregao,
utilizando-se de recursos de tecnologia da informacao.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 2° deverdo estar organizadas sob a forma de
sociedades civis sem fins lucrativos e com a participag¢do plural de corretoras que
operem sistemas eletronicos unificados de pregoes.

Art. 3* A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I — a autoridade competente justificard a necessidade de contratacdo e defi-
nira o objeto do certame, as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das
propostas, as san¢des por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com
fixacdo dos prazos para fornecimento;

II—a definig@o do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especi-
ficagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicao;

III — dos autos do procedimento constarao a justificativa das defini¢des referidas
no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos sobre os quais estiverem

' P4g. 1 3. Ret. DO de 30/7/2002, pag. 1 1.
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apoiados, bem como o orgcamento, elaborado pelo 6rgéo ou entidade promotora da
licitag@o, dos bens ou servigos a serem licitados; e

IV — a autoridade competente designara, dentre os servidores do 6rgdo ou
entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e respectiva equipe de apoio, cuja atri-
buigdo inclui, dentre outras, o recebimento das propostas ¢ lances, a analise de sua
aceitabilidade e sua classifica¢do, bem como a habilitagdo ¢ a adjudicagdo do objeto
do certame ao licitante vencedor.

§ 1° A equipe de apoio devera ser integrada em sua maioria por servidores ocu-
pantes de cargo efetivo ou emprego da administraga@o, preferencialmente pertencentes
ao quadro permanente do 6rgao ou entidade promotora do evento.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro
da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

Art. 4° A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacdo dos interessados
e observard as seguintes regras:

I—aconvocagdo dos interessados sera efetuada por meio de publicacdo de aviso
em diario oficial do respectivo ente federado ou, ndo existindo, em jornal de circulagdo
local, e facultativamente, por meios eletronicos e conforme o vulto da licitacdo, em
jornal de grande circulacdo, nos termos do regulamento de que trata o art. 2°%

IT - do aviso constardo a defini¢do do objeto da licitagdo, a indicacdo do local,
dias e horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do edital;

IIT — do edital constardo todos os elementos definidos na forma do inciso I do
art. 3°, as normas que disciplinarem o procedimento ¢ a minuta do contrato, quando
for o caso;

IV — copias do edital e do respectivo aviso serdo colocadas a disposi¢do de
qualquer pessoa para consulta e divulgadas na forma da Lei n® 9.755, de 16 de de-
zembro de 1998;

V — o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da
publicagdo do aviso, ndo sera inferior a 8 (oito) dias tteis;

VI - no dia, hora e local designados, sera realizada sessdo publica para rece-
bimento das propostas, devendo o interessado, ou seu representante, identificar-se
e, se for o caso, comprovar a existéncia dos necessarios poderes para formula¢ao de
propostas e para a pratica de todos os demais atos inerentes ao certame;

VII — aberta a sessdo, os interessados ou seus representantes, apresentardo
declarag@o dando ciéncia de que cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo
e entregardo os envelopes contendo a indicagdo do objeto e do prego oferecidos,
procedendo-se a sua imediata abertura e a verificagao da conformidade das propostas
com os requisitos estabelecidos no instrumento convocatorio;

VIII - no curso da sessao, o autor da oferta de valor mais baixo e os das ofertas
com pregos até¢ 10% (dez por cento) superiores aquela poderdao fazer novos lances
verbais e sucessivos, até a proclamacao do vencedor;
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IX —nao havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condi¢des definidas no inciso
anterior, poderdo os autores das melhores propostas, até o maximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os precos oferecidos;

X — para julgamento e classificagdo das propostas, sera adotado o critério de
menor prego, observados os prazos maximos para fornecimento, as especificagdes
técnicas e parametros minimos de desempenho e qualidade definidos no edital;

XI —examinada a proposta classificada em primeiro lugar, quanto ao objeto e
valor, cabera ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua aceitabilidade;

XII — encerrada a etapa competitiva e ordenadas as ofertas, o pregoeiro pro-
cedera a abertura do invélucro contendo os documentos de habilitagdo do licitante
que apresentou a melhor proposta, para verificagdo do atendimento das condi¢des
fixadas no edital;

XIII — a habilita¢ao far-se-a com a verificagdo de que o licitante esta em situ-
acao regular perante a Fazenda Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico — FGTS, e as Fazendas Estaduais e Municipais, quando for o
caso, com a comprovacgao de que atende as exigéncias do edital quanto a habilitagao
juridica e qualificagdes técnica e econdmico-financeira;

XIV —os licitantes poderao deixar de apresentar os documentos de habilitagdo
que ja constem do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf e
sistemas semelhantes mantidos por Estados, Distrito Federal ou Municipios, assegu-
rado aos demais licitantes o direito de acesso aos dados nele constantes;

XV — verificado o atendimento das exigéncias fixadas no edital, o licitante
sera declarado vencedor;

XVI — se a oferta ndo for aceitavel ou se o licitante desatender as exigéncias
habilitatorias, o pregoeiro examinara as ofertas subseqiientes e a qualificagdo dos
licitantes, na ordem de classificagdo, e assim sucessivamente, até a apura¢ao de uma
que atenda ao edital, sendo o respectivo licitante declarado vencedor;

XVII — nas situagdes previstas nos incisos XI e XVI, o pregoeiro podera ne-
gociar diretamente com o proponente para que seja obtido pre¢o melhor;

XVII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e
motivadamente a inten¢do de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de 3 (trés)
dias para apresentagao das razdes do recurso, ficando os demais licitantes desde logo
intimados para apresentar contra-razoes em igual nimero de dias, que comegarao a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;

XIX — o acolhimento de recurso importara a invalidacdo apenas dos atos
insuscetiveis de aproveitamento;

XX — a falta de manifestagdo imediata e motivada do licitante importara a
decadéncia do direito de recurso e a adjudicag@o do objeto da licitagdo pelo pregoeiro
ao vencedor;
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XXI — decididos os recursos, a autoridade competente fara a adjudicagido do
objeto da licitacdo ao licitante vencedor;

XXII — homologada a licitagdo pela autoridade competente, o adjudicatario
sera convocado para assinar o contrato no prazo definido em edital; e

XXIII - se o licitante vencedor, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, aplicar-se-a o disposto no inciso XVI.

Art. 5° E vedada a exigéncia de:
I — garantia de proposta;

IT — aquisicao do edital pelos licitantes, como condigdo para participagdo no
certame; e

I — pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento
do edital, que ndo serdo superiores ao custo de sua reproducdo gréfica, e aos custos
de utilizagdo de recursos de tecnologia da informagao, quando for o caso.

Art. 6° O prazo de validade das propostas sera de 60 (sessenta) dias, se outro nao
estiver fixado no edital.

Art. 7* Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar
o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa exigida para o certame,
ensejar o retardamento da execugao de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execucao do contrato, comportar-se de modo inidoneo ou cometer fraude
fiscal, ficara impedido de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios e, sera descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento
de fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 4° desta Lei, pelo prazo de até 5
(cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagdes legais.

Art. 8Os atos essenciais do pregdo, inclusive os decorrentes de meios eletronicos,
serdo documentados no processo respectivo, com vistas a aferi¢do de sua regularidade
pelos agentes de controle, nos termos do regulamento previsto no art. 2°

Art. 9° Aplicam-se subsidiariamente, para a modalidade de pregdo, as normas da
Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 10. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria
n® 2.182-18, de 23 de agosto de 2001.

Art. 11. Ascompras e contratacdes de bens e servigos comuns, no &mbito da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de
registro de pregos previsto no art. 15 da Lein® 8.666, de 21 de junho de 1993, poderio
adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

Art. 12. A Lein®10.191, de 14 de fevereiro de 2001, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
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“Art. 2-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios po-
derdo adotar, nas licitagdes de registro de pregos destinadas a aquisi¢ao
de bens e servigos comuns da area da satde, a modalidade do pregao,
inclusive por meio eletronico, observando-se o seguinte:

[ —sdo considerados bens e servigos comuns da area da saude, aqueles
necessarios ao atendimento dos 6rgdos que integram o Sistema Unico
de Saude, cujos padroes de desempenho e qualidade possam ser ob-
jetivamente definidos no edital, por meio de especificacdes usuais do
mercado.

II — quando o quantitativo total estimado para a contratacdo ou forne-
cimento ndo puder ser atendido pelo licitante vencedor, admitir-se-a
a convocagdo de tantos licitantes quantos forem necessarios para o
atingimento da totalidade do quantitativo, respeitada a ordem de clas-
sificacdo, desde que os referidos licitantes aceitem praticar o mesmo
prego da proposta vencedora.

IIT — na impossibilidade do atendimento ao disposto no inciso II, ex-
cepcionalmente, poderdo ser registrados outros precos diferentes da
proposta vencedora, desde que se trate de objetos de qualidade ou de-
sempenho superior, devidamente justificada e comprovada a vantagem,
e que as ofertas sejam em valor inferior ao limite maximo admitido.”

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Brasilia, 17 de julho de 2002; 181° da Independéncia e 114° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Pedro Malan — Guilherme Gomes Dias

216 Administra¢do Publica



LEI N* 10.683

DE 28 DE MAIO DE 2003
(Publicada no DO de 29/5/2003)"*

Dispée sobre a organizagdo da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, e da outras provi-
déncias

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
Da Presidéncia da Republica

SECAO I
Da Estrutura

Art. 1* A Presidéncia da Republica ¢ constituida, essencialmente, pela Casa Civil,
pela Secretaria-Geral, pela Secretaria de Relagdes Institucionais, pela Secretaria de
Comunicagdo Social, pelo Gabinete Pessoal, pelo Gabinete de Seguranga Institucional
e pelo Nucleo de Assuntos Estratégicos.'"’

§ 1° Integram a Presidéncia da Republica, como 6rgdos de assessoramento ime-
diato ao Presidente da Republica:

I — o0 Conselho de Governo;

II — 0 Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social;

IIT — o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar ¢ Nutricional;
IV — o Conselho Nacional de Politica Energética;

V — o Conselho Nacional de Integracéo de Politicas de Transporte;
VI — 0 Advogado-Geral da Unido;

VII — a Assessoria Especial do Presidente da Republica;

VIII - (Revogado);

IX — (Revogado).

§ 2° Junto a Presidéncia da Republica funcionarfo, como 6rgaos de consulta do
Presidente da Republica:

I — o Conselho da Republica;

"o Ppag 2 1.
"7 Lei n® 11.497/2007.
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II — o Conselho de Defesa Nacional.
§ 3° Integram ainda a Presidéncia da Republica:
I — a Controladoria-Geral da Unido;
II- (Revogado);
IIT — a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres;
IV — a Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca;
V — a Secretaria Especial dos Direitos Humanos;

VI — a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial, de
que trata a Lei n® 10.678, de 23 de maio de 2003.

SECAO II
Das Competéncias e da Organizagdo

Art. 2° A Casa Civil da Presidéncia da Repiiblica compete assistir direta e ime-
diatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢des, especial-
mente na coordenacdo e na integragdo das a¢des do Governo, na verificagao prévia
da constitucionalidade e legalidade dos atos presidenciais, na analise do mérito, da
oportunidade e da compatibilidade das propostas, inclusive das matérias em tramitagdo
no Congresso Nacional, com as diretrizes governamentais, bem como na avaliagao e
monitoramento da a¢do governamental e da gestdo dos orgaos e entidades da admi-
nistra¢do publica federal, bem como promover a publicacdo e a preservagdo dos atos
oficiais e supervisionar e executar as atividades administrativas da Presidéncia da
Republica e, supletivamente, da Vice-Presidéncia da Republica, tendo como estrutura
basica o Conselho Deliberativo do Sistema de Prote¢ao da Amazonia, o Conselho
Superior do Cinema, o Arquivo Nacional, a Imprensa Nacional, o Gabinete, 2 (duas)
Secretarias, sendo 1 (uma) Executiva, 1 (um) 6rgao de Controle Interno e até 3 (trés)
Subchefias."*

Art. 2°-A. A Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Republica
compete assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho
de suas atribuigdes e, em especial:'"”

I — na coordenagio politica do Governo;

II — na condugao do relacionamento do Governo com o Congresso Nacional
e os Partidos Politicos; e

IIT — na interlocu¢do com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios.

§ 1° Compete, ainda, a Secretaria de Relacdes Institucionais da Presidéncia da
Republica coordenar e secretariar o funcionamento do Conselho de Desenvolvimen-
to Econdmico e Social, visando a articulagdo da sociedade civil organizada para a

" Lei n® 10.869/2004.
" Lei n® 11.204/2005.
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consecugdo de modelo de desenvolvimento configurador de novo e amplo contrato
social.

§2° A Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Reptblica tem como
estrutura basica o Gabinete, 1 (uma) Subchefia-Executiva, até 2 (duas) Subchefias e
a Secretaria do Conselho de Desenvolvimento Econémico e Social.

Art.2%-B. A Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia da Republica compete
assistir direta ¢ imediatamente ao Presidente da Reptblica no desempenho de suas

atribui¢des, especialmente: '’

I — na formulagdo e implementacdo da politica de comunicacdo e divulgacao
social do Governo;

II — na implantagdo de programas informativos;

IIT — na organizacao e desenvolvimento de sistemas de informacao e pesquisa
de opinido publica;

IV —na coordenagio da comunicagdo interministerial e das a¢des de informagao
e difusdo das politicas de governo;

V — na coordenagdo, normatizagdo, supervisdo ¢ controle da publicidade e
de patrocinios dos 6rgdos e das entidades da administra¢ao ptblica federal, direta e
indireta, e de sociedades sob controle da Unido;

VI —na convocacao de redes obrigatorias de radio e televisdo; e

VII — na coordenagdo ¢ consolidagao da implantagdo do sistema brasileiro de
televisdo publica.

§ 1° Compete, ainda, a Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da Re-
publica assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho
de suas atribuigdes, relativamente a comunicagdo com a sociedade, por intermédio
da divulgagdo dos atos do Presidente da Republica e sobre os temas que lhe forem
determinados, falando em seu nome e promovendo o esclarecimento dos programas e
politicas de governo, contribuindo para a sua compreensao e expressando os pontos de
vista do Presidente da Reptblica, por determinagdo deste, em todas as comunicagdes
dirigidas a sociedade e a imprensa e, ainda, no que se refere a cobertura jornalistica
das audiéncias concedidas pela Presidéncia da Republica, ao relacionamento do Presi-
dente da Republica com a imprensa nacional, regional e internacional, & coordenagao
do credenciamento de profissionais de imprensa, do acesso e do fluxo a locais onde
ocorram atividades de que participe o Presidente da Republica, a articulagdo com os
orgdos governamentais de comunicacao social na divulgagio de programas e politicas
¢ em atos, eventos, solenidades e viagens de que participe o Presidente da Republica,
bem como prestar apoio jornalistico e administrativo ao comité de imprensa do Palacio
do Planalto, promover a divulgacao de atos e de documentagao para érgaos publicos
e prestar apoio aos 6rgaos integrantes da Presidéncia da Republica no relacionamento
com a imprensa.

"% Lei n® 11.497/2007.

Administragdo Publica 219



§ 2° Integram a estrutura da Secretaria de Comunicagdo Social da Presidéncia da
Republica a Subchefia-Executiva e até trés Secretarias.

Art. 3* A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica compete assistir direta
e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes,
especialmente: "'

I — no relacionamento e articulagdo com as entidades da sociedade civil e
na criagdo ¢ implementagdo de instrumentos de consulta e participacdo popular de
interesse do Poder Executivo;

II — na elaborag@o da agenda futura do Presidente da Republica;

IIT — na preparagdo ¢ formulagdo de subsidios para os pronunciamentos do
Presidente da Republica;

IV —na promogao de analises de politicas publicas e temas de interesse do Pre-
sidente da Republica e na realiza¢do de estudos de natureza politico-institucional;

V —na formulagio, supervisdo, coordenagao, integragao e articulagao de politi-
cas publicas para a juventude e na articulag@o, promogao e execucao de programas de
cooperagdo com organismos nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados
a implementacdo de politicas de juventude;

VI — (Revogado);
VII - (Revogado);
VIII - (Revogado);

IX — no exercicio de outras atribui¢des que lhe forem designadas pelo Presi-
dente da Republica.

§ 1° A Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica tem como estrutura basica
o Conselho Nacional de Juventude, o Gabinete, a Secretaria-Executiva, a Secretaria
Nacional de Juventude e até quatro Secretarias.

§ 2° Cabera ao Secretario-Executivo da Secretaria-Geral da Presidéncia da Re-
publica exercer, além da supervisio e da coordenagio das Secretarias integrantes da
estrutura da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica subordinadas ao Ministro
de Estado, as fungdes que lhe forem por ele atribuidas.

Art. 4* (Revogado)."”

Art. 5° Ao Gabinete Pessoal do Presidente da Republica competem as atividades de
coordenagao de agenda, de secretaria particular, de cerimonial, de ajudancia de ordens
e de organizagdo do acervo documental privado do Presidente da Republica.

Art. 6° Ao Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Reptblica compe-
te assistir direta e imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas

"' Lei n® 11.204/2005 € Lei n® 11.497/2007.
" Lei n® 11.204/2005.
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atribui¢des, prevenir a ocorréncia e articular o gerenciamento de crises, em caso de
grave ¢ iminente ameaga a estabilidade institucional, realizar o assessoramento pessoal
em assuntos militares e de seguranca, coordenar as atividades de inteligéncia federal
e de seguranca da informagao, zelar, assegurado o exercicio do poder de policia, pela
seguranga pessoal do Chefe de Estado, do Vice-Presidente da Republica, e respectivos
familiares, dos titulares dos 6rgdos essenciais da Presidéncia da Republica, e de outras
autoridades ou personalidades quando determinado pelo Presidente da Republica,
bem como pela seguranca dos palacios presidenciais e das residéncias do Presidente
e Vice-Presidente da Republica, tendo como estrutura basica o Conselho Nacional
Antidrogas, a Agéncia Brasileira de Inteligéncia — ABIN, a Secretaria Nacional An-
tidrogas, o Gabinete, 1 (uma) Subchefia e até 2 (duas) Secretarias.'”

§ 1° Compete, ainda, ao Gabinete de Seguranca Institucional coordenar e integrar
as agdes do Governo nos aspectos relacionados com as atividades de prevencao do
uso indevido de substancias entorpecentes que causem dependéncia fisica ou psiqui-
ca, bem como aquelas relacionadas com o tratamento, a recuperagio ¢ a reinser¢ao
social de dependentes.

§ 2° A Secretaria Nacional Antidrogas desempenhard as atividades de Secretaria-
Executiva do Conselho Nacional Antidrogas, cabendo-lhe, ainda, a gestdo do Fundo
Nacional Antidrogas — FUNAD.

§ 3° Oslocais onde o Chefe de Estado ¢ o Vice-Presidente da Republica trabalham,
residem, estejam ou haja a iminéncia de virem a estar, ¢ adjacéncias, sdo areas con-
sideradas de seguranca das referidas autoridades, cabendo ao Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, para os fins do disposto neste artigo, adotar
as necessarias medidas para a sua prote¢do, bem como coordenar a participagdo de
outros orgaos de seguranca nessas agoes.

Art. 6°-A. Ao Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Republica
compete assessorar o Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes,
especialmente: '™

I — na gestdo, analise ¢ avaliagdo de assuntos de natureza estratégica,

II—na formulagdo da concepgdo estratégica nacional e na articulag@o de centros
de produ¢do de conhecimento, pesquisa e analise estratégica;

IIT — na preparacdo e promogao de estudos e elaboracao de cendarios explora-
torios na area de assuntos de natureza estratégica; e

IV — na elaboragdo, coordenacdo e controle de planos, programas e projetos
de natureza estratégica, assim caracterizados pelo Presidente da Republica.

Paragrafo unico. O Nucleo de Assuntos Estratégicos da Presidéncia da Repu-
blica tem como estrutura basica o Gabinete, a Coordenacdo-Geral e a Coordenacdo
Executiva.

' Lei n® 10.869/2004.
"** Lei n® 11.204/2005.
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Art. 7* Ao Conselho de Governo compete assessorar o Presidente da Republica
na formulagdo de diretrizes da agdo governamental, dividindo-se em dois niveis de

atuagio:'”

I — Conselho de Governo, integrado pelos Ministros de Estado, pelos titula-
res dos orgdos essenciais da Presidéncia da Republica, pelo Ministro de Estado do
Controle e da Transparéncia, pelos titulares das Secretarias Especiais de Direitos
Humanos, de Politicas para as Mulheres, de Politicas de Promog¢ao da Igualdade
Racial e de Aqiiicultura e Pesca, pelo Chefe do Nucleo de Assuntos Estratégicos e
pelo Advogado-Geral da Unido, que sera presidido pelo Presidente da Republica ou,
por sua determinacao, pelo Chefe da Casa Civil e secretariado por um dos membros
para esse fim designado pelo Presidente da Republica;

IT — Camaras do Conselho de Governo, a ser criadas em ato do Poder Execu-
tivo, com a finalidade de formular politicas publicas setoriais cujo escopo ultrapasse
as competéncias de um unico Ministério.

§ 1° Para desenvolver as agdes executivas das Camaras mencionadas no inciso I
do caput, serdo constituidos Comités Executivos, cuja composi¢do e funcionamento
serdo definidos em ato do Poder Executivo.

§ 2° O Conselho de Governo reunir-se-a mediante convocag@o do Presidente da
Republica.

§ 3° O Poder Executivo dispora sobre as competéncias ¢ o funcionamento das
Camaras ¢ Comités a que se referem o inciso II do caput e o § 1°.

Art. 8 Ao Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social compete assessorar
o Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes especificas, voltadas
ao desenvolvimento econdmico e social, produzindo indicagdes normativas, propos-
tas politicas e acordos de procedimento, e apreciar propostas de politicas publicas
e de reformas estruturais e de desenvolvimento economico e social que lhe sejam
submetidas pelo Presidente da Republica, com vistas na articulag@o das relagdes de
governo com representantes da sociedade civil organizada e no concerto entre os
diversos setores da sociedade nele representados.'*

§ 1° O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social sera presidido pelo
Presidente da Republica e integrado:

I — pelo Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da
Presidéncia da Republica, que sera o seu Secretario-Executivo;

II — pelos Ministros de Estado Chefes da Casa Civil, da Secretaria-Geral e do
Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da Republica;

III — pelos Ministros de Estado da Fazenda; do Planejamento, Orgamento e
Gestdo; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; do Desenvolvimento

' Lei n® 11.204/2005.
" Lei n® 11.036/2004 ¢ Lei n® 11.204/2005.
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Social e Combate a Fome; do Trabalho e Emprego; do Meio Ambiente; das Relagdes
Exteriores; ¢ Presidente do Banco Central do Brasil,;

IV —por noventa cidaddos brasileiros, e respectivos suplentes, maiores de idade,
de ilibada conduta e reconhecida lideranca e representatividade, todos designados pelo
Presidente da Republica para mandatos de dois anos, facultada a recondugao.

§ 2° Nos impedimentos, por motivos justificados, dos membros titulares, serao
convocados os seus suplentes.

§ 3° Os integrantes referidos nos incisos I, II e III terdo como suplentes os Secre-
tarios Executivos ou Secretarios Adjuntos das respectivas Pastas.

§ 4° O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social reunir-se-a por con-
vocagdo do Presidente da Republica, e as reunides serdo realizadas com a presenga
da maioria dos seus membros.

§ 5° O Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social podera instituir, si-
multaneamente, até nove comissoes de trabalho, de carater temporario, destinadas
ao estudo e elaboracdo de propostas sobre temas especificos, a ser submetidos a sua
composic¢do plenaria, podendo requisitar, em carater transitorio, sem prejuizo dos
direitos e vantagens a que facam jus no 6rgao ou entidade de origem, servidores de
qualquer orgdo ou entidade da Administragao Publica Federal, necessarios aos seus
trabalhos.

§ 6° O Conselho de Desenvolvimento Econémico ¢ Social podera requisitar dos
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal estudos e informagdes indis-
pensaveis ao cumprimento de suas competéncias.

§ 7° A participagdo no Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social sera
considerada fung¢do relevante ¢ ndo sera remunerada.

§ 8° E vedada a participacio no Conselho ao detentor de direitos que represen-
tem mais de 5% (cinco por cento) do capital social de empresa em situacao fiscal ou
previdenciaria irregular.

Art. 9* Ao Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional compete as-
sessorar o Presidente da Republica na formulagdo de politicas e definicdo de diretrizes
para a garantia do direito humano a alimentagdo, e especialmente integrar as acdes
governamentais visando ao atendimento da parcela da populacao que ndo dispde de
meios para prover suas necessidades basicas, em especial o combate a fome.

Art. 10. Ao Conselho Nacional de Politica Energética compete assessorar o Pre-
sidente da Republica na formulacdo de politicas e diretrizes de energia, nos termos
do art. 2° da Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997.

Art. 11. Ao Conselho Nacional de Integrag¢@o de Politicas de Transporte compete
assessorar o Presidente da Repuiblica na formulacdo de politicas nacionais de inte-
gragdo dos diferentes modos de transporte de pessoas ¢ bens, nos termos do art. 5°
da Lei 10.233, de 5 de junho de 2001.
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Art. 12. Ao Advogado-Geral da Unido, o mais elevado 6rgao de assessoramento
juridico do Poder Executivo, incumbe assessorar o Presidente da Republica em
assuntos de natureza juridica, elaborando pareceres e estudos ou propondo normas,
medidas, diretrizes, assistir-lhe no controle interno da legalidade dos atos da Admi-
nistragdo Publica Federal, sugerir-lhe medidas de carater juridico reclamadas pelo
interesse publico e apresentar-lhe as informagdes a ser prestadas ao Poder Judiciario
quando impugnado ato ou omissao presidencial, dentre outras atribui¢des fixadas na
Lei Complementar n® 73, de 10 de fevereiro de 1993.

Art. 13. A Assessoria Especial do Presidente da Repuiblica compete assistir direta
imediatamente ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribuigdes e, espe-
cialmente, realizar estudos e contatos que por ele lhe sejam determinados em assuntos
que subsidiem a coordenag@o de agdes em setores especificos do Governo, assistir
ao Presidente da Republica, em articulagdo com o Gabinete Pessoal, na preparagdo
de material de informagao e de apoio, de encontros e audiéncias com autoridades e
personalidades nacionais e estrangeiras, preparar a correspondéncia do Presidente da
Republica com autoridades e personalidades estrangeiras, participar, juntamente com
os demais o6rgdos competentes, do planejamento, preparacdo e execucdo das viagens
de que participe o Presidente da Republica, e encaminhar e processar proposicdes e
expedientes da area diplomatica em tramitacdo na Presidéncia da Reptblica.

Art. 14. (Revogado).”
Art. 15. (Revogado).”™

Art. 16. O Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, com a com-
posicao e as competéncias previstas na Constituigdo, tém a organizacao ¢ o funciona-
mento regulados pelas Leis n* 8.041, de 5 de junho de 1990, e 8.183, de 11 de abril
de 1991, respectivamente.

Paragrafo unico. O Conselho de Defesa Nacional e o Conselho da Republica terdo
como Secretarios Executivos, respectivamente, o Chefe do Gabinete de Seguranga
Institucional e o Chefe da Casa Civil.

Art. 17. A Controladoria-Geral da Unido compete assistir direta ¢ imediatamente
ao Presidente da Republica no desempenho de suas atribui¢cdes quanto aos assuntos
e providéncias que, no ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do pa-
trimonio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correigdo, a prevengao e
ao combate a corrupgao, as atividades de ouvidoria e ao incremento da transparéncia
da gestdo no Ambito da administragio ptblica federal.””

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido tem como titular o Ministro de Estado do
Controle e da Transparéncia, e sua estrutura basica ¢ constituida por: Gabinete, Asses-
soria Juridica, Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupc¢ao, Comissao

"7 Lei n® 11.204/2005 e Lei n® 11.497/2007.
"% Lei n® 11.204/2005.
" Lei n® 11.204/2005.
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de Coordenagdo de Controle Interno, Secretaria-Executiva, Corregedoria-Geral da
Unido, Ouvidoria-Geral da Unido e 2 (duas) Secretarias, sendo 1 (uma) a Secretaria
Federal de Controle Interno.

§2° O Conselho de Transparéncia Ptiblica e Combate a Corrupgao sera composto
paritariamente por representantes da sociedade civil organizada e representantes do
Governo Federal.

Art. 18. A Controladoria-Geral da Unido, no exercicio de sua competéncia, cabe
dar o devido andamento as representagdes ou dentincias fundamentadas que receber,
relativas a lesdo ou ameaga de lesdo ao patrimdnio publico, velando por seu integral
deslinde.

§ 1° A Controladoria-Geral da Unido, por seu titular, sempre que constatar
omissdo da autoridade competente, cumpre requisitar a instauragdo de sindicancia,
procedimentos e processos administrativos outros, e avocar aqueles ja em curso em
orgdo ou entidade da Administra¢do Ptblica Federal, para corrigir-lhes o andamento,
inclusive promovendo a aplicagdo da penalidade administrativa cabivel.

§ 2° Cumpre a Controladoria-Geral da Unido, na hipotese do § 1° instaurar sin-
dicancia ou processo administrativo ou, conforme o caso, representar ao Presidente
da Republica para apurar a omissao das autoridades responsaveis.

§ 3° A Controladoria-Geral da Unido encaminhara a Advocacia-Geral da Unido
os casos que configurem improbidade administrativa e todos quantos recomendem
a indisponibilidade de bens, o ressarcimento ao erario e outras providéncias a cargo
daquele 6rgdo, bem como provocara, sempre que necessaria, a atuagdo do Tribunal de
Contas da Unido, da Secretaria da Receita Federal, dos 6rgaos do Sistema de Controle
Interno do Poder Executivo Federal e, quando houver indicios de responsabilidade
penal, do Departamento de Policia Federal e do Ministério Ptblico, inclusive quanto
a representagdes ou dentincias que se afigurarem manifestamente caluniosas.

§ 4° Incluem-se dentre os procedimentos e processos administrativos de instau-
racdo ¢ avocagao facultadas a Controladoria-Geral da Unido aqueles objeto do Titulo
VdaLein®8.112, de 11 de dezembro de 1990, e do Capitulo V da Lei n® 8.429, de 2
de junho de 1992, assim como outros a ser desenvolvidos, ou ja em curso, em 6rgao
ou entidade da Administracao Publica Federal, desde que relacionados a lesdo ou
ameaca de lesdo ao patrimoénio publico.

§ 5° Ao Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, no exercicio da sua
competéncia, incumbe, especialmente:

I— decidir, preliminarmente, sobre as representa¢des ou dentincias fundamen-
tadas que receber, indicando as providéncias cabiveis;

II — instaurar os procedimentos e processos administrativos a seu cargo, cons-
tituindo as respectivas comissdes, bem como requisitar a instauragdo daqueles que
venham sendo injustificadamente retardados pela autoridade responsavel;

IIT — acompanhar procedimentos e processos administrativos em curso em
orgdos ou entidades da Administragdo Publica Federal;
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IV — realizar inspe¢des e avocar procedimentos e processos em curso na Ad-
ministracdo Publica Federal, para exame de sua regularidade, propondo a adogdo de
providéncias, ou a corregdo de falhas;

V — efetivar, ou promover, a declaragdo da nulidade de procedimento ou
processo administrativo, bem como, se for o caso, a imediata e regular apuragao dos
fatos envolvidos nos autos, e na nulidade declarada;

VI — requisitar procedimentos e processos administrativos ja arquivados por
autoridade da Administragao Publica Federal;

VII — requisitar, a 6rgao ou entidade da Administragdo Publica Federal ou,
quando for o caso, propor ao Presidente da Republica que sejam solicitadas, as infor-
magdes ¢ os documentos necessarios a trabalhos da Controladoria-Geral da Unido;

VIII - requisitar aos 6rgdos e as entidades federais os servidores e empregados
necessarios a constituicao das comissoes objeto do inciso II, e de outras analogas, bem
como qualquer servidor ou empregado indispensavel a instrugao do processo;

IX —propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir agdes necessarias
a evitar a repeticdo de irregularidades constatadas;

X — receber as reclamacdes relativas a prestacdo de servigos publicos em
geral e promover a apuracdo do exercicio negligente de cargo, emprego ou fungao
na Administragdo Publica Federal, quando nao houver disposi¢do legal que atribua
competéncias especificas a outros 6rgaos;

XI — desenvolver outras atribui¢des de que o incumba o Presidente da Repu-
blica.

Art. 19. Ostitulares dos o6rgaos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo
Federal devem cientificar o Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia das
irregularidades verificadas, e registradas em seus relatorios, atinentes a atos ou fatos,
atribuiveis a agentes da Administragao Publica Federal, dos quais haja resultado, ou
possa resultar, prejuizo ao erario, de valor superior ao limite fixado pelo Tribunal
de Contas da Unido, relativamente a tomada de contas especial elaborada de forma
simplificada.

Art. 20. Deverdo ser prontamente atendidas as requisi¢des de pessoal, inclusive
de técnicos, pelo Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia, que serdo
irrecusaveis.

Paragrafo unico. Os orgdos e as entidades da Administragdo Publica Federal estdo
obrigados a atender, no prazo indicado, as demais requisi¢des ¢ solicitagdes do Ministro
de Estado do Controle e da Transparéncia, bem como a comunicar-lhe a instauragdo de
sindicancia, ou outro processo administrativo, e o respectivo resultado.

Art. 21. (Revogado)."’

" Lei n® 11.204/2005.

226 Administra¢do Publica



Art. 22. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres compete assessorar direta
e imediatamente o Presidente da Republica na formulagao, coordenacao e articulagao de
politicas para as mulheres, bem como elaborar e implementar campanhas educativas e
antidiscriminatorias de carater nacional, elaborar o planejamento de género que contri-
bua na a¢do do governo federal e demais esferas de governo, com vistas na promogao
daigualdade, articular, promover ¢ executar programas de cooperagao com organismos
nacionais e internacionais, publicos e privados, voltados a implementagao de politicas
para as mulheres, promover o acompanhamento da implementagao de legislagdo de
acdo afirmativa e defini¢do de a¢des publicas que visem ao cumprimento dos acordos,
convengodes e planos de a¢do assinados pelo Brasil, nos aspectos relativos a igualdade
entre mulheres e homens e de combate a discriminagéo, tendo como estrutura basica o
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, o Gabinete e até trés Subsecretarias.

Art. 23. A Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca compete assessorar direta e
imediatamente o Presidente da Reptblica na formulagdo de politicas e diretrizes para
o desenvolvimento e o fomento da producdo pesqueira e aqiiicola e, especialmente,
promover a execucdo ¢ a avaliacdo de medidas, programas e projetos de apoio ao desen-
volvimento da pesca artesanal e industrial, bem como de a¢des voltadas a implantagido
de infra-estrutura de apoio a producdo e comercializacdo do pescado e de fomento a
pesca e aqliicultura, organizar e manter o Registro Geral da Pesca previsto no art. 93 do
Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967, normatizar e estabelecer, respeitada a
legislacao ambiental, medidas que permitam o aproveitamento sustentavel dos recursos
pesqueiros altamente migratorios e dos que estejam subexplotados ou inexplotados, bem
como supervisionar, coordenar e orientar as atividades referentes as infra-estruturas de
apoio a produgao e circulagdo do pescado e das estagdes e postos de aqiiicultura e manter,
em articulacdo com o Distrito Federal, Estados e Municipios, programas racionais de
exploragdo da aqiiicultura em aguas publicas ¢ privadas, tendo como estrutura basica o
Gabinete, o Conselho Nacional de Aqiiicultura e Pesca e até duas Subsecretarias.

§ 1° No exercicio das suas competéncias, cabera a Secretaria Especial de Aqiii-
cultura e Pesca:

I — conceder licengas, permissdes ¢ autorizagdes para o exercicio da pesca
comercial e artesanal e da aqiiicultura nas areas de pesca do territorio nacional,
compreendendo as dguas continentais e interiores e o mar territorial da Plataforma
Continental, da Zona Econdémica Exclusiva, areas adjacentes e 4guas internacionais,
para a captura de:

a) espécies altamente migratorias, conforme Convengéo das Nagdes Unidas
sobre os Direitos do Mar, excetuando-se os mamiferos marinhos;

b) espécies subexplotadas ou inexplotadas;

¢) espécies sobreexplotadas ou ameacadas de sobreexplotacdo, observado o
disposto no § 6° do art. 27,

II—autorizar o arrendamento de embarcagdes estrangeiras de pesca para operar
na captura das espécies de que tratam as alineas a e b do inciso I, exceto nas aguas
interiores e no mar territorial;
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IIT — autorizar a operagdo de embarcacdes estrangeiras de pesca, nos casos
previstos em acordos internacionais de pesca firmados pelo Brasil, a exercer suas
atividades nas condi¢des e nos limites estabelecidos nos respectivos pactos;

IV — fornecer ao Ministério do Meio Ambiente os dados do Registro Geral da
Pesca relativos as licengas, permissdes ¢ autorizagdes concedidas para pesca e aqii-
cultura, para fins de registro automatico dos beneficiarios no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras e Utilizadoras de Recursos Ambientais;

V —repassar ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis — IBAMA, cinqiienta por cento das receitas das taxas ou dos servigos
cobrados em decorréncia das atividades relacionadas no inciso I, que serao destinados
ao custeio das atividades de fiscalizagdo da pesca ¢ da aqiiicultura;

VI — subsidiar, assessorar e participar, em interacdo com o Ministério das
Relagdes Exteriores, de negociagdes e eventos que envolvam o comprometimento
de direitos e a interferéncia em interesses nacionais sobre a pesca, a produgao e co-
mercializa¢do do pescado e interesses do setor neste particular;

VII — operacionalizar a concessdo da subvencdo econdmica ao prego do dleo
diesel instituida pela Lei n® 9.445, de 14 de margo de 1997;

§ 2° Ao Conselho Nacional de Aqiiicultura e Pesca, presidido pelo Secretario Es-
pecial de Aqiiicultura e Pesca e composto na forma estabelecida em regulamento pelo
Poder Executivo, compete subsidiar a formulagdo da politica nacional para a pesca
e aqiiicultura, propondo diretrizes para o desenvolvimento e fomento da produgao
aqiiicola e pesqueira, apreciar as diretrizes para o desenvolvimento do plano de ag@o
de aqiiicultura e pesca, e propor medidas destinadas a garantir a sustentabilidade da
atividade pesqueira e aqiiicola.

Art. 24. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos compete assessorar direta
e imediatamente o Presidente da Republica na formulagdo de politicas e diretrizes
voltadas a promogao dos direitos da cidadania, da crianga, do adolescente, do idoso
e das minorias e a defesa dos direitos das pessoas portadoras de deficiéncia e promo-
¢do da sua integracdo a vida comunitaria, bem como coordenar a politica nacional
de direitos humanos, em conformidade com as diretrizes do Programa Nacional de
Direitos Humanos — PNDH, articular iniciativas ¢ apoiar projetos voltados para a
protecdo e promogao dos direitos humanos em ambito nacional, tanto por organismos
governamentais, incluindo os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, como por
organizagdes da sociedade, e exercer as fun¢des de ouvidoria-geral da cidadania, da
crianga, do adolescente, do idoso ¢ das minorias.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial dos Direitos Humanos tem como estrutura
basica o Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o Conselho Nacional
de Combate a Discrimina¢do, o Conselho Nacional de Promocdo do Direito Huma-
no a Alimentagdo, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia, o Conselho
Nacional dos Direitos do Idoso, o Gabinete e até trés Subsecretarias.
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CAPITULO 11
Dos Ministérios

SECAO I
Da Denominagao
Art. 25. Os Ministérios sdo os seguintes:"”'
I — da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento;
II — do Desenvolvimento Social € Combate a Fome;
III — das Cidades;
IV — da Ciéncia e Tecnologia;
V — das Comunicagoes;
VI — da Cultura;
VII — da Defesa;
VIII — do Desenvolvimento Agrario;
IX — do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior;
X — da Educacio;
X1 - do Esporte;
XII — da Fazenda;
XIII — da Integrag@o Nacional,
XIV — da Justiga;
XV — do Meio Ambiente;
XVI —de Minas e Energia;
XVII — do Planejamento, Orcamento e Gestao;
XVIII — da Previdéncia Social;
XIX — das Relagdes Exteriores;
XX — da Saude;
XXI — do Trabalho e Emprego;
XXII — dos Transportes;
XXIII — do Turismo.

Pardagrafo unico. Sao Ministros de Estado os titulares dos Ministérios, o Chefe
da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Chefe do Gabinete de Seguranca Insti-
tucional da Presidéncia da Republica, o Chefe da Secretaria-Geral da Presidéncia da
Republica, o Chefe da Secretaria de Relagdes Institucionais da Presidéncia da Repu-

" Lein® 10.869/2004, Lein® 11.204/2005 e Lei n® 11.497/2007.
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blica, o Chefe da Secretaria de Comunicacdo Social da Presidéncia da Republica, o
Advogado-Geral da Unido, o Ministro de Estado do Controle e da Transparéncia e o
Presidente do Banco Central do Brasil.

Art. 26. (Revogado).'”

§ 1° Ao Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate
a Fome compete:

I — formular e coordenar a implementagdo da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional, com o objetivo de garantir o direito humano a alimentagao
no territorio nacional;

II—articular a participagdo da sociedade civil no estabelecimento de diretrizes
para a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

11 - promover a articulag@o entre as politicas e programas dos governos federal,
estaduais e municipais ¢ as agdes da sociedade civil ligadas a producdo alimentar,
alimentagao e nutrigao;

IV — estabelecer diretrizes e supervisionar e acompanhar a implementagao de
programas no ambito da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

§ 2° Integram a estrutura do Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Se-
guranga Alimentar e Combate a Fome o Conselho do Programa Comunidade Solidaria,
a Secretaria-Executiva do Programa Comunidade Solidaria e até duas Secretarias.

§ 3° O Programa Comunidade Solidaria, criado pelo art. 12 de Lei n® 9.649, de
27 de maio de 1998, fica vinculado ao Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario
de Seguranga Alimentar e Combate a Fome.

§ 4° O Poder Executivo dispora sobre a composigdo ¢ as competéncias do Con-
selho do Programa Comunidade Solidaria.

~ SECAOII
Das Areas de Competéncia

Art. 27. Os assuntos que constituem areas de competéncia de cada Ministério sao
os seguintes:'”’
I — Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento:

a) politica agricola, abrangendo produgdo e comercializagdo, abastecimento,
armazenagem e garantia de pre¢os minimos;

b) producdo e fomento agropecudrio, inclusive das atividades da heveicul-
tura;

¢) mercado, comercializagdo e abastecimento agropecuario, inclusive estoques
reguladores e estratégicos;

"2 Lei n® 10.869/2004.
¥ Lei n® 10.869/2004.
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d) informagao agricola;
e) defesa sanitaria animal e vegetal;

f) fiscaliza¢@o dos insumos utilizados nas atividades agropecuarias e da pres-
tagdo de servigos no setor;

g) classificacdo e inspecao de produtos e derivados animais e vegetais, inclu-
sive em agdes de apoio as atividades exercidas pelo Ministério da Fazenda,
relativamente ao comércio exterior;

h) protegdo, conservagdo e manejo do solo, voltados ao processo produtivo
agricola e pecuario;

1) pesquisa tecnoldgica em agricultura e pecuaria;

j) meteorologia e climatologia;

1) cooperativismo e associativismo rural;

m) energizacao rural, agroenergia, inclusive eletrificagao rural;
n) assisténcia técnica e extensao rural;

0) politica relativa ao café, agticar e alcool;

p) planejamento e exercicio da acdo governamental nas atividades do setor
agroindustrial canavieiro;

IT — Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome:
a) politica nacional de desenvolvimento social,

b) politica nacional de seguranca alimentar e nutricional;

¢) politica nacional de assisténcia social;

d) politica nacional de renda de cidadania;

e) articulag@o com os governos federal, estaduais, do Distrito Federal e muni-
cipais e a sociedade civil no estabelecimento de diretrizes para as politicas
nacionais de desenvolvimento social, de seguranga alimentar e nutricional,
de renda de cidadania e de assisténcia social,

f) articulacdo entre as politicas e programas dos governos federal, estaduais,
do Distrito Federal e municipais ¢ as agdes da sociedade civil ligadas ao
desenvolvimento social, a produgdo alimentar, alimentagdo e nutrigdo, a
renda de cidadania e a assisténcia social;

g) orientag¢do, acompanhamento, avaliacdo e supervisao de planos, programas
e projetos relativos as areas de desenvolvimento social, seguranga alimentar
e nutricional, de renda de cidadania e de assisténcia social;

h) normatizagio, orientagdo, supervisao e avaliagcdo da execugdo das politicas
de desenvolvimento social, seguranga alimentar e nutricional, de renda de
cidadania e de assisténcia social;

1) gestdo do Fundo Nacional de Assisténcia Social;
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j) coordenacdo, supervisdo, controle ¢ avaliagdo da operacionalizagdo de
programas de transferéncia de renda;

1) aprovacdo dos orgamentos gerais do Servigo Social da Indéstria — SESI,
do Servigo Social do Comércio — SESC e do Servigo Social do Transporte
— SEST;

IIT — Ministério das Cidades:
a) politica de desenvolvimento urbano;

b) politicas setoriais de habitagcdo, saneamento ambiental, transporte urbano
e transito;

¢) promogao, em articulagcdo com as diversas esferas de governo, com o setor
privado e organizagdes nao-governamentais, de agdes e programas de
urbanizacdo, de habitagdo, de saneamento basico e ambiental, transporte
urbano, transito e desenvolvimento urbano;

d) politica de subsidio a habitagdo popular, saneamento e transporte urbano;

e) planejamento, regula¢do, normatizagao e gestao da aplicacdo de recursos em
politicas de desenvolvimento urbano, urbanizagdo, habitacdo, saneamento
basico e ambiental, transporte urbano ¢ transito;

f) participagao na formulagdo das diretrizes gerais para conservagao dos sis-
temas urbanos de dgua, bem como para a adocdo de bacias hidrograficas
como unidades basicas do planejamento e gestdo do saneamento;

IV — Ministério da Ciéncia e Tecnologia:
a) politica nacional de pesquisa cientifica e tecnoldgica;

b) planejamento, coordenagao, supervisdo e controle das atividades da ciéncia
e tecnologia;

¢) politica de desenvolvimento de informadtica e automacao;
d) politica nacional de biosseguranga;

e) politica espacial,

f) politica nuclear;

g) controle da exportacdo de bens e servigos sensiveis;
V — Ministério das Comunicagdes:

a) politica nacional de telecomunicagdes;

b) politica nacional de radiodifuséo;

¢) servigos postais, telecomunicagdes e radiodifusio;
VI — Ministério da Cultura:

a) politica nacional de cultura;

b) prote¢@o do patrimonio historico e cultural;
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¢) delimitagao das terras dos remanescentes das comunidades dos quilombos,
bem como determinagdo de suas demarcagdes, que serdo homologadas
mediante decreto;

VII — Ministério da Defesa:

a) politica de defesa nacional;

b) politica e estratégia militares;

¢) doutrina e planejamento de emprego das For¢as Armadas;
d) projetos especiais de interesse da defesa nacional;

e) inteligéncia estratégica e operacional no interesse da defesa;
f) operagdes militares das Forgas Armadas;

g) relacionamento internacional das For¢as Armadas;

h) or¢amento de defesa;

1) legislagdo militar;

j) politica de mobilizac¢ao nacional;

1) politica de ciéncia e tecnologia nas Forcas Armadas;

m) politica de comunicagao social nas Forcas Armadas;

n) politica de remuneragdo dos militares e pensionistas;

0) politica nacional de exportacdo de material de emprego militar, bem como
fomento as atividades de pesquisa e desenvolvimento, producao e exportacao
em areas de interesse da defesa e controle da exportacdo de material bélico
de natureza convencional;

p) atuagdo das Forgas Armadas, quando couber, na garantia da lei e da ordem,
visando a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas
e do patrimonio, bem como sua cooperacdo com o desenvolvimento na-
cional ¢ a defesa civil e ao apoio ao combate a delitos transfronteirigos e
ambientais;

q) logistica militar;
r) servigo militar;
s) assisténcia a saude, social e religiosa das Forcas Armadas;

t) constitui¢@o, organiza¢ao, efetivos, adestramento e aprestamento das forgas
navais, terrestres ¢ aéreas;

u) politica maritima nacional,

v) seguranca da navegagdo aérea ¢ do trafego aquaviario e salvaguarda da
vida humana no mar;

X) politica aerondutica nacional e atuagao na politica nacional de desenvolvi-
mento das atividades aeroespaciais;
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z) infra-estrutura aeroespacial, aeronautica e acroportuaria;
VIII — Ministério do Desenvolvimento Agrario:
a) reforma agraria;

b) promogdo do desenvolvimento sustentavel do segmento rural constituido
pelos agricultores familiares;

IX — Ministério do Desenvolvimento, Indistria e Comércio Exterior:

a) politica de desenvolvimento da industria, do comércio ¢ dos servigos;
b) propriedade intelectual e transferéncia de tecnologia;

¢) metrologia, normalizagdo e qualidade industrial;

d) politicas de comércio exterior;

e) regulamentacdo e execuc@o dos programas e atividades relativas ao co-
mércio exterior;

f) aplicagdo dos mecanismos de defesa comercial;

g) participagdo em negociagdes internacionais relativas ao comércio exte-
rior;

h) formulagdo da politica de apoio a microempresa, empresa de pequeno porte
e artesanato;

1) execucao das atividades de registro do comércio;

X — Ministério da Educagao:

a) politica nacional de educagao;

b) educagao infantil;

¢) educagdo em geral, compreendendo ensino fundamental, ensino médio,
ensino superior, educacdo de jovens e adultos, educagao profissional, edu-
cacdo especial e educagdo a distancia, exceto ensino militar;

d) avaliacdo, informagao e pesquisa educacional;
) pesquisa e extensao universitaria;
f) magistério;

g) assisténcia financeira a familias carentes para a escolarizagao de seus filhos
ou dependentes;

XI — Ministério do Esporte:
a) politica nacional de desenvolvimento da pratica dos esportes;

b) intercambio com organismos publicos e privados, nacionais, internacionais
e estrangeiros, voltados a promogdo do esporte;

¢) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades es-
portivas;
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d) planejamento, coordenag@o, supervisdo ¢ avaliagdo dos planos e programas
de incentivo aos esportes e de acdes de democratizacdo da pratica esportiva
e inclusdo social por intermédio do esporte;

XII — Ministério da Fazenda:

a) moeda, crédito, institui¢des financeiras, capitalizagdo, poupanga popular,
seguros privados e previdéncia privada aberta;

b) politica, administragdo, fiscalizagdo e arrecadagao tributaria e aduaneira;
¢) administragdo financeira e contabilidade publicas;
d) administracao das dividas publicas interna ¢ externa;

e) negociagdes econdmicas ¢ financeiras com governos, organismos multila-
terais e agéncias governamentais;

f) precos em geral e tarifas publicas e administradas;
g) fiscalizago e controle do comércio exterior;

h) realizagdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura
econdmica;

1) autorizagdo, ressalvadas as competéncias do Conselho Monetario Nacio-
nal:

1. da distribuicdo gratuita de prémios a titulo de propaganda quando efetuada
mediante sorteio, vale-brinde, concurso ou operagdo assemelhada;

2. das operagdes de consorcio, fundo mutuo e outras formas associativas asse-
melhadas, que objetivem a aquisi¢ao de bens de qualquer natureza;

3. davenda ou promessa de venda de mercadorias a varejo, mediante oferta pa-
blica e com recebimento antecipado, parcial ou total, do respectivo preco;

4. da venda ou promessa de venda de direitos, inclusive cotas de propriedade
de entidades civis, tais como hospital, motel, clube, hotel, centro de recre-
acdo ou alojamento e organizacdo de servigos de qualquer natureza com
ou sem rateio de despesas de manutengdo, mediante oferta publica e com
pagamento antecipado do prego;

5. da venda ou promessa de venda de terrenos loteados a prestagdes mediante
sorteio;

6. de qualquer outra modalidade de captag@o antecipada de poupanga popular,
mediante promessa de contraprestagdo em bens, direitos ou servigos de
qualquer natureza;

7. da exploragao de loterias, inclusive os Sweepstakes e outras modalidades de
loterias realizadas por entidades promotoras de corridas de cavalos;

XII — Ministério da Integracdo Nacional:

a) formulag@o e conducdo da politica de desenvolvimento nacional integra-
da;
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b) formulacdo dos planos e programas regionais de desenvolvimento;
¢) estabelecimento de estratégias de integracdo das economias regionais;

d) estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicacdo dos recursos dos
programas de financiamento de que trata a alinea ¢ do inciso I do art. 159
da Constitui¢ao Federal,

e) estabelecimento das diretrizes e prioridades na aplicagdo dos recursos do
Fundo de Desenvolvimento da Amazdnia e do Fundo de Desenvolvimento
do Nordeste;

f) estabelecimento de normas para cumprimento dos programas de financia-
mento dos fundos constitucionais e das programacdes or¢amentarias dos
fundos de investimentos regionais;

g) acompanhamento e avaliagao dos programas integrados de desenvolvimento
nacional;

h) defesa civil;

i) obras contra as secas e de infra-estrutura hidrica;

j) formulacdo e condugao da politica nacional de irrigagao;

1) ordenacdo territorial;

m) obras publicas em faixas de fronteiras;

XIV — Ministério da Justica:

a) d_efesgl da ordem juridica, dos direitos politicos e das garantias constitu-
cionais;

b) politica judicidria;

¢) direitos dos indios;

d) entorpecentes, seguranga ptblica, Policias Federal, Rodoviaria e Ferroviaria
Federal e do Distrito Federal;

¢) defesa da ordem econdmica nacional e dos direitos do consumidor;

f) planejamento, coordenag@o e administragdo da politica penitencidria na-
cional,

g) nacionalidade, imigracao e estrangeiros;
h) ouvidoria-geral dos indios e do consumidor;
1) ouvidoria das policias federais;

J) assisténcia juridica, judicial e extrajudicial, integral e gratuita, aos necessi-
tados, assim considerados em lei;

1) defesa dos bens e dos proprios da Unido e das entidades integrantes da
Administracao Publica Federal indireta;

m) articulagdo, integracao e proposicdo das a¢cdes do Governo nos aspectos
relacionados com as atividades de repressdo ao uso indevido, do trafico
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ilicito e da produgdo ndo autorizada de substancias entorpecentes e drogas
que causem dependéncia fisica ou psiquica;

XV — Ministério do Meio Ambiente:
a) politica nacional do meio ambiente e dos recursos hidricos;

b) politica de preservacdo, conservacdo e utilizagdo sustentdvel de ecossis-
temas, e biodiversidade e florestas;

¢) proposigao de estratégias, mecanismos e instrumentos econdmicos e sociais
para a melhoria da qualidade ambiental e do uso sustentavel dos recursos
naturais;

d) politicas para integragdo do meio ambiente ¢ produgao;

e) politicas e programas ambientais para a Amazonia Legal;

f) zoneamento ecoldgico-econdémico;

XVI — Ministério de Minas e Energia:

a) geologia, recursos minerais e energéticos;

b) aproveitamento da energia hidraulica;

¢) mineragao ¢ metalurgia;

d) petréleo, combustivel e energia elétrica, inclusive nuclear;

XVII — Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao:

a) participagdo na formulagdo do planejamento estratégico nacional;

b) avaliacdo dos impactos socioecondmicos das politicas e programas do
Governo Federal e elaboracdo de estudos especiais para a reformulagio
de politicas;

c) realizagdo de estudos e pesquisas para acompanhamento da conjuntura so-
cioecondmica e gestdo dos sistemas cartograficos e estatisticos nacionais;

d) elaborag@o, acompanhamento e avaliagdo do plano plurianual de investi-
mentos ¢ dos orgamentos anuais;

e) viabilizacao de novas fontes de recursos para os planos de governo;

f) formulag@o de diretrizes, coordenacdo das negociagdes, acompanhamento e
avaliacdo dos financiamentos externos de projetos ptiblicos com organismos
multilaterais e agéncias governamentais;

g) coordenacgdo e gestao dos sistemas de planejamento e orgamento federal, de
pessoal civil, de organizagdo e modernizagdo administrativa, de administra-
¢do de recursos da informagao e informatica e de servigos gerais;

h) formulagdo de diretrizes e controle da gestdo das empresas estatais;
i) (Revogado);

j) administrag@o patrimonial;
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1) politica e diretrizes para modernizagdo do Estado;
XVII — Ministério da Previdéncia Social:

a) previdéncia social;

b) previdéncia complementar;

XIX — Ministério das Relagdes Exteriores:

a) politica internacional;

b) relagdes diplomaticas e servigos consulares;

¢) participagdo nas negociagdes comerciais, econdmicas, técnicas e culturais
com governos ¢ entidades estrangeiras;

d) programas de cooperacao internacional;

e) apoio a delegacdes, comitivas e representacdes brasileiras em agéncias e
organismos internacionais e multilaterais;

XX — Ministério da Satde:
a) politica nacional de saude;
b) coordenacio e fiscalizagio do Sistema Unico de Saude;

¢) saude ambiental e acdes de promogdo, protegdo e recuperagdo da saude
individual e coletiva, inclusive a dos trabalhadores e dos indios;

d) informagdes de saude;
) insumos criticos para a saude;

f) agdo preventiva em geral, vigilancia e controle sanitario de fronteiras e de
portos maritimos, fluviais e aéreos;

g) vigilancia de saude, especialmente quanto as drogas, medicamentos e
alimentos;

h) pesquisa cientifica e tecnologia na area de saude;
XXI — Ministério do Trabalho e Emprego:

a) politica e diretrizes para a gera¢ao de emprego e renda ¢ de apoio ao tra-
balhador;

b) politica e diretrizes para a modernizagao das relagdes de trabalho;

¢) fiscalizagdo do trabalho, inclusive do trabalho portuario, bem como aplicagao
das sangdes previstas em normas legais ou coletivas;

d) politica salarial;

e) formagdo e desenvolvimento profissional;
f) seguranca e satde no trabalho;

g) politica de imigragao;

h) cooperativismo e associativismo urbanos;
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XXII — Ministério dos Transportes:

a) politica nacional de transportes ferroviario, rodoviario e aquaviario;
b) marinha mercante, portos e vias navegaveis;

¢) participagdo na coordenagdo dos transportes aeroviarios;

XXIII — Ministério do Turismo:

a) politica nacional de desenvolvimento do turismo;

b) promogao e divulgacao do turismo nacional, no Pais e no exterior;

¢) estimulo as iniciativas publicas e privadas de incentivo as atividades tu-
risticas;

d) planejamento, coordenag@o, supervisdo ¢ avaliagdo dos planos e programas
de incentivo ao turismo;

e) gestdo do Fundo Geral de Turismo;

f) desenvolvimento do Sistema Brasileiro de Certificagdo ¢ Classifica¢do das
atividades, empreendimentos e equipamentos dos prestadores de servigos
turisticos.

§ 1° Em casos de calamidade ptblica ou de necessidade de especial atendimento
a populagdo, o Presidente da Republica podera dispor sobre a colaboragdo dos Mi-
nistérios com os diferentes niveis da Administragdo Publica.

§2° Acompeténcia de que trata a alinea m do inciso I sera exercida pelo Ministério
da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, quando baseada em recursos do Orgamento
Geral da Unido, e pelo Ministério de Minas ¢ Energia, quando baseada em recursos
vinculados ao Sistema Elétrico Nacional.

§ 3° A competéncia atribuida ao Ministério da Integracdo Nacional de que trata a
alinea / do inciso XIII sera exercida em conjunto com o Ministério da Defesa.

§ 4° A competéncia atribuida ao Ministério do Meio Ambiente de que trata a
alinea f'do inciso XV sera exercida em conjunto com os Ministérios da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento; do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior; e da
Integragao Nacional.

§ 5° A competéncia relativa aos direitos dos indios, atribuida ao Ministério da
Justica na alinea ¢ do inciso XIV inclui o acompanhamento das agdes de saude de-
senvolvidas em prol das comunidades indigenas.

§ 6° No exercicio da competéncia de que trata a alinea b do inciso XV, nos aspectos
relacionados a pesca, cabera ao Ministério do Meio Ambiente:

I —fixar as normas, critérios e padrdes de uso para as espécies sobreexplotadas
ou ameacadas de sobreexplotacdo, assim definidas com base nos melhores dados
cientificos e existentes, excetuando-se aquelas a que se refere a alinea a do inciso I
do § 1°do art. 23;

IT - subsidiar, assessorar e participar, juntamente com a Secretaria Especial de
Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Repuiblica, em interagdo com o Ministério das
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Relagdes Exteriores, de negociagdes e eventos que envolvam o comprometimento de
direitos e a interferéncia em interesses nacionais sobre a pesca.

§ 7° Cabera ao Departamento de Policia Federal, inclusive mediante a agdo po-
licial necessaria, coibir a turbagdo e o esbulho possessorios dos bens e dos proprios
da Unido e das entidades integrantes da Administragdo Publica Federal indireta, sem
prejuizo da responsabilidade das Policias Militares dos Estados pela manutengdo da
ordem publica.

§ 8° As competéncias atribuidas ao Ministério dos Transportes nas alineas a ¢ b
do inciso XXII compreendem:

I — a formulag@o, coordenacao e supervisao das politicas nacionais;

I —a participagdo no planejamento estratégico, o estabelecimento de diretrizes
para sua implementagdo ¢ a defini¢ao das prioridades dos programas de investimen-
tos;

IIT — a aprovacao dos planos de outorgas;

IV — o estabelecimento de diretrizes para a representagdo do Brasil nos orga-
nismos internacionais e em convengdes, acordos ¢ tratados referentes aos meios de
transportes;

V —a formulag@o e supervisdo da execugdo da politica referente ao Fundo de
Marinha Mercante, destinado a renovagao, recuperagdo ¢ ampliacdo da frota mer-
cante nacional, em articulagdo com os Ministérios da Fazenda, do Desenvolvimento,
Industria e Comércio Exterior e do Planejamento, Orgamento e Gestao;

VI — o estabelecimento de diretrizes para afretamento de embarcagdes es-
trangeiras por empresas brasileiras de navegagdo e para liberagdo do transporte de
cargas prescritas.

§ 9° Sdo mantidas as competéncias do Ministério da Fazenda e da Caixa Eco-
ndmica Federal previstas no art. 18B da Lei n® 9.649, de 27 de maio de 1998, com a
redac@o dada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de 31 de agosto de 2001.

§ 10. Compete, ainda, ao Ministério da Justiga, através da Policia Federal, a fisca-
liza¢do fluvial, no tocante ao inciso II do § 1° do art. 144 da Constituigdo Federal.

§ 11. A competéncia atribuida ao Ministério da Agricultura, Pecuaria ¢ Abaste-
cimento, de que trata a alinea » do inciso I, sera exercida, também, pelo Ministério
do Desenvolvimento Agrario, relativamente a sua area de atuagao.

, SECAO III
Dos Orgaos Comuns aos Ministérios Civis
Art. 28. Havera, na estrutura basica de cada Ministério:

I — Secretaria-Executiva, exceto nos Ministérios da Defesa e das Relagdes
Exteriores;

II — Gabinete do Ministro;
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IIT — Consultoria Juridica, exceto no Ministério da Fazenda.

§ 1° No Ministério da Fazenda, as fun¢des de Consultoria Juridica serdo exercidas
pela Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, nos termos do art. 13 da Lei Comple-
mentar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993.

§2° Cabera ao Secretario Executivo, titular do 6rgao a que se refere o inciso I, além
da supervisdo e da coordenagdo das Secretarias integrantes da estrutura do Ministério,
exercer as fungdes que lhe forem atribuidas pelo Ministro de Estado.

§ 3° Podera haver na estrutura basica de cada Ministério, vinculado a Secretaria-
Executiva, um orgao responsavel pelas atividades de administracdo de pessoal, de
material, patrimonial, de servigos gerais, de orgamento e finangas, de contabilidade
e de tecnologia da informagédo ¢ informatica.

SECAO 1V
Dos Orgéaos Especificos

Art. 29. Integram a estrutura bésica:"*

I—do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento o Conselho Nacional
de Politica Agricola, o Conselho Deliberativo da Politica do Café, a Comissao Espe-
cial de Recursos, a Comissao Executiva do Plano da Lavoura Cacaueira, o Instituto
Nacional de Meteorologia e até cinco Secretarias;

II — do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome o Conselho
Nacional de Assisténcia Social, o Conselho de Articulagdo de Programas Sociais, o
Conselho Gestor do Programa Bolsa Familia, e até 5 (cinco) Secretarias;

III — do Ministério das Cidades o Conselho Curador do Fundo de Desenvolvi-
mento Social, o Conselho das Cidades, o Conselho Nacional de Transito, até quatro
Secretarias e o Departamento Nacional de Transito;

IV — do Ministério da Ciéncia e Tecnologia o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, o Conselho Nacional de Informatica e Automagao, a Comissao de Coorde-
nagao das Atividades de Meteorologia, Climatologia e Hidrologia, o Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais, o Instituto Nacional de Pesquisas da Amazonia, o Instituto
Nacional de Tecnologia, o Instituto Brasileiro de Informagao em Ciéncia e Tecnologia,
o Instituto Nacional do Semi-Arido — INSA, o Centro de Pesquisas Renato Archer, o
Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas, o Centro de Tecnologia Mineral, o Laboratorio
Nacional de Astrofisica, o Laboratério Nacional de Computagao Cientifica, 0 Museu
de Astronomia e Ciéncias Afins, o Museu Paraense Emilio Goeldi, o Observatorio Na-
cional, a Comissao Técnica Nacional de Biosseguranga e até 4 (quatro) secretarias.

V — do Ministério das Comunicagdes até trés Secretarias;

VI — do Ministério da Cultura o Conselho Nacional de Politica Cultural, a
Comissao Nacional de Incentivo a Cultura e até seis Secretarias;

* Lei n® 10.869/2004, Lei n° 11.075/2004, Lei n® 11.098/2005, Lei n® 11.284/2006 e Lei
n® 11.314/2006.
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VII — do Ministério da Defesa o Conselho de Aviagao Civil, o Conselho Militar
de Defesa, o Comando da Marinha, o Comando do Exército, o Comando da Aeronautica,
o Estado-Maior de Defesa, a Escola Superior de Guerra, o Hospital das For¢as Arma-
das, o Centro de Catalogagao das For¢as Armadas, a Representagao Brasileira na Junta
Interamericana de Defesa, até quatro Secretarias ¢ um orgao de Controle Interno;

VIII — do Ministério do Desenvolvimento Agrario o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, o Conselho Curador do Banco da Terra e até
trés Secretarias;

IX — do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior o
Conselho Nacional de Metrologia, Normalizac¢ao e Qualidade Industrial, o Conselho
Nacional das Zonas de Processamento de Exportagdo, ¢ até quatro Secretarias;

X —do Ministério da Educagio o Conselho Nacional de Educagio, o Instituto Ben-
jamin Constant, o Instituto Nacional de Educagdo de Surdos e até sete Secretarias;

XI — do Ministério do Esporte o Conselho Nacional do Esporte e até trés
Secretarias;

XII — do Ministério da Fazenda o Conselho Monetario Nacional, o Conselho
Nacional de Politica Fazendaria, o Conselho de Recursos do Sistema Financeiro Na-
cional, o Conselho Nacional de Seguros Privados, o Conselho de Recursos do Sistema
Nacional de Seguros Privados, de Previdéncia Privada Aberta e de Capitalizagdo, o
Conselho de Controle de Atividades Financeiras, a Camara Superior de Recursos
Fiscais, os 1°, 2° e 3° Conselhos de Contribuintes, o Conselho Diretor do Fundo de
Garantia a Exportacdo — CFGE, o Comité Brasileiro de Nomenclatura, o Comité
de Avalia¢ao de Créditos ao Exterior, a Secretaria da Receita Federal do Brasil, a
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, a Escola de Administra¢cdo Fazendaria e
até 5 (cinco) Secretarias;'”

XIII—do Ministério da Integracao Nacional o Conselho Deliberativo do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste, o Conselho Administrativo da
Regido Integrada do Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno, o Conselho Na-
cional de Defesa Civil, o Conselho Deliberativo para Desenvolvimento da Amazonia,
o Conselho Deliberativo para o Desenvolvimento do Nordeste, o Grupo Executivo
para Recuperagdo Econdmica do Estado do Espirito Santo e até cinco Secretarias;

XIV — do Ministério da Justica o Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, o Conselho Nacional de Seguranca Publica, o Conselho Federal Gestor
do Fundo de Defesa dos Direitos Difusos, o Conselho Nacional de Combate a Pirata-
ria ¢ Delitos contra a Propriedade Intelectual, o Departamento de Policia Federal, o
Departamento de Policia Rodoviaria Federal, o Departamento da Policia Ferroviaria
Federal, a Defensoria Publica da Unido e até 5 (cinco) Secretarias;

XV — do Ministério do Meio Ambiente o Conselho Nacional do Meio Am-
biente, o Conselho Nacional da Amazonia Legal, o Conselho Nacional de Recursos
Hidricos, o Conselho de Gestdo do Patrimonio Genético, o Conselho Deliberativo

" Lei n® 11.457/2007.
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do Fundo Nacional do Meio Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro, a Comissao
de Gestao de Florestas Publicas e até 5 (cinco) Secretarias;

XVI — do Ministério de Minas ¢ Energia até cinco Secretarias;

XVII — do Ministério do Planejamento, Or¢camento ¢ Gestdo a Comissdo de
Financiamentos Externos, a Assessoria EconOmica e até sete Secretarias;

XVIII — do Ministério da Previdéncia Social o Conselho Nacional de Previ-
déncia Social, o Conselho de Recursos da Previdéncia Social, o Conselho de Gestao
da Previdéncia Complementar e até 2 (duas) Secretarias;"*®

XIX — do Ministério das Rela¢des Exteriores o Cerimonial, a Secretaria de
Planejamento Diplomatico, a Inspetoria-Geral do Servico Exterior, a Secretaria-
Geral das Relagdes Exteriores, esta composta de até 7 (sete) Subsecretarias-Gerais,
a Secretaria de Controle Interno, o Instituto Rio Branco, as missoes diplomaticas
permanentes, as reparti¢des consulares, o Conselho de Politica Externa e a Comissao
de Promocgdes;

XX — do Ministério da Saude o Conselho Nacional de Saude, o Conselho
Nacional de Saude Suplementar e até cinco Secretarias;

XXI—do Ministério do Trabalho e Emprego o Conselho Nacional do Trabalho,
o Conselho Nacional de Imigragdo, o Conselho Curador do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico, o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador, o
Conselho Nacional de Economia Solidaria e até quatro Secretarias;

XXII — do Ministério dos Transportes até trés Secretarias;

XXIII — do Ministério do Turismo o Conselho Nacional de Turismo e até duas
Secretarias.

§ 1° O Conselho de Politica Externa a que se refere o inciso XIX sera presidido
pelo Ministro de Estado das Relagdes Exteriores ¢ integrado pelo Secretario-Geral,
pelos Subsecretarios-Gerais da Secretaria-Geral das Relagdes Exteriores e pelo Chefe
de Gabinete do Ministro de Estado das Relagbes Exteriores.

§ 2° Os orgdos colegiados integrantes da estrutura do Ministério do Trabalho e
Emprego, com exce¢do do Conselho Nacional de Economia Solidaria, terdo com-
posigao tripartite, observada a paridade entre representantes dos trabalhadores e dos
empregadores, na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 3° Ao Conselho de Aviacdo Civil, presidido pelo Ministro de Estado da Defesa
e composto na forma estabelecida em regulamento pelo Poder Executivo, compete
propor a politica relativa ao setor de aviagao civil, observado o disposto na Lei Com-
plementar n® 97, de 6 de setembro de 1999.

§ 4° Ao Conselho de Articulagdo de Programas Sociais, presidido pelo Ministro
de Estado do Desenvolvimento Social e Combate & Fome ¢ composto na forma es-
tabelecida em regulamento pelo Poder Executivo, compete propor mecanismos de
articulacdo e integrag@o de programas sociais ¢ acompanhar a sua implementagao.

1% Lein® 11.457/2007.
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§ 5° A Camara de Comércio Exterior, de que trata o art. 20B", da Lei n°® 9.649,
de 27 de maio de 1998, com a redagdo dada pela Medida Provisoria n® 2.216-37, de
31 de outubro de 2001, tera sua vinculag@o definida por ato do Poder Executivo.

§ 6° O acréscimo de mais uma secretaria nos Ministérios das Comunicagdes, da
Defesa, da Educacdo, da Satde, e do Trabalho e Emprego, de duas secretarias no
Ministério da Cultura e uma subsecretaria no Ministério das Relagdes Exteriores,
observado o limite maximo constante nos incisos V, VI, VII, X, XIX, XX e XXI dar-
se-a sem aumento de despesa.

CAPITULO III
Da Transformagao, Transferéncia, Extingdo
e Criagdo de Orgaos e Cargos
Art. 30. Sio criados:"*
1 — o0 Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social;
I — o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional;
IIT — a Assessoria Especial do Presidente da Republica;
IV — a Secretaria de Imprensa e Divulgag@o da Presidéncia da Republica;
V — (Revogado).
VI - (Revogado).
VII — a Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca;
VIII — o Conselho de Articulagao de Programas Sociais;
IX — o0 Conselho Nacional de Aqiiicultura e Pesca;
X — 0 Ministério do Turismo;
XI - o Conselho de Transparéncia Publica e Combate a Corrupgao;
XII — o Conselho Nacional de Promoc¢édo do Direito Humano a Alimentagéo;
XIII — o Conselho Nacional de Economia Solidaria.

XIV — o Conselho Nacional de Combate a Pirataria e Delitos contra a Pro-
priedade Intelectual.

Paragrafo unico. O Poder Executivo dispora, em regulamento, sobre a compo-
si¢do e funcionamento dos Conselhos referidos nos incisos I, I, VIII, IX, XI, XII,
XIII ¢ XIV.

Art. 31. Sao transformados:

I— o Gabinete do Presidente da Republica em Gabinete Pessoal do Presidente
da Republica;

7 Leia-se “Art. 20-B”.
P8 1ein® 11.204/2005 e Lei n® 11.075/2005.
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II — a Secretaria de Estado de Comunicagdo de Governo em Secretaria de
Comunicacdo de Governo e Gestao Estratégica da Presidéncia da Republica;

IIT — a Corregedoria-Geral da Unido e sua Subcorregedoria-Geral, respec-
tivamente, em Controladoria-Geral da Unido e Subcontroladoria-Geral da Unido,
mantidas suas Corregedorias;

IV —a Secretaria de Estado dos Direitos da Mulher, do Ministério da Justica,
em Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

V — a Secretaria de Estado dos Direitos Humanos, do Ministério da Justica,
em Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

VI — o Ministério do Esporte e Turismo em Ministério do Esporte;

VII — a Secretaria de Estado de Assisténcia Social em Ministério da Assis-
téncia Social;

VIII — a Secretaria Especial de Desenvolvimento Urbano da Presidéncia da
Republica em Ministério das Cidades;

IX — o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social em Ministério da Pre-
vidéncia Social;

X — 0 Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano em Conselho das Cida-
des.

Art. 32. Sao transferidas as competéncias:

I — da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, relativas a coordenacgao
politica do Governo, ao relacionamento com o Congresso Nacional, a interlocucao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e com os partidos politicos, para
a Casa Civil da Presidéncia da Republica;

IT — da Casa Civil da Presidéncia da Republica, relativas ao Programa Comu-
nidade Solidaria, para o Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario de Seguranca
Alimentar e Combate a Fome;

11 - da Secretaria de Imprensa e Divulgagao do Gabinete da Presidéncia da Re-
publica para a Secretaria de Imprensa e Divulgacao da Presidéncia da Republica;

IV — da Assessoria Especial do Gabinete do Presidente da Republica para a
Assessoria Especial do Presidente da Republica;

V —do Porta-Voz do Presidente da Republica para o Porta-Voz da Presidéncia
da Republica;

VI —do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, relativas a aqiii-
cultura e pesca, para a Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca;

VII — do Ministério do Esporte e Turismo, relativas ao turismo, para o Minis-
tério do Turismo;

VIII — do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, relativas a assisténcia
social, para o Ministério da Assisténcia Social;
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IX — do Ministério da Justi¢a, relativas a direitos da cidadania, da crianga, do
adolescente, do idoso e das minorias, a defesa dos direitos das pessoas portadoras de
deficiéncia e promoc¢ao da sua integra¢ao a vida comunitaria e ouvidoria-geral dos
direitos humanos, para a Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia
da Republica;

X — do Ministério da Justica, relativas ao transito, para o Ministério das Ci-
dades;

XI — do Ministério dos Transportes, relativas ao transporte urbano, para o
Ministério das Cidades.

Art. 33. Sio transferidos:

I—da Casa Civil da Presidéncia da Republica, o Conselho do Programa Comu-
nidade Solidaria e sua Secretaria-Executiva, para o Gabinete do Ministro de Estado
Extraordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome;

II — da Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica, a Secretaria de Assuntos
Federativos e a Secretaria de Assuntos Parlamentares, para a Casa Civil da Presidén-
cia da Republica, passando a denominar-se, respectivamente, Subchefia de Assuntos
Federativos e Subchefia de Assuntos Parlamentares;

IIT — o Departamento de Pesca ¢ Aqiiicultura, da Secretaria de Apoio Rural
e Cooperativismo do Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento para a
Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca da Presidéncia da Republica;

IV — o0 Conselho Nacional de Assisténcia Social, do Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social para o Ministério da Assisténcia Social;

V —o0 Conselho Nacional dos Direitos da Mulher, do Ministério da Justica para
a Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica;

VI-o0 Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa Humana, o Conselho Nacio-
nal de Combate a Discrimina¢do, o Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
o Conselho Nacional dos Direitos do Idoso, todos do Ministério da Justica, para a
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da Republica;

VII - o Conselho Nacional de Tréansito e o Departamento Nacional de Transito,
do Ministério da Justi¢a para o Ministério das Cidades;

VIII — o Conselho Nacional de Desenvolvimento Urbano, da Presidéncia da
Republica para o Ministério das Cidades, ficando alterada a sua denominagdo para
Conselho das Cidades, cabendo-lhe, além das competéncias estabelecidas no art. 10
da Medida Provisoria n® 2.220, de 4 de setembro de 2001, propor as diretrizes para a
distribuigdo regional e setorial do orgamento do Ministério das Cidades;

IX — o Conselho Nacional de Turismo, do Ministério do Esporte e Turismo
para o Ministério do Turismo.

Art. 34. Sao transformados os cargos:
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I — de Ministro de Estado do Esporte e Turismo em Ministro de Estado do
Esporte;

II — de Ministro de Estado da Previdéncia e Assisténcia Social em Ministro
da Previdéncia Social,

1T — de Ministro de Estado Corregedor-Geral da Unido em Ministro de Estado
do Controle e da Transparéncia;

IV — de Subcorregedor-Geral da Corregedoria-Geral da Unido em Subcontro-
lador-Geral da Controladoria-Geral da Unido.

Art. 35. Sao criados os cargos de Ministro de Estado das Cidades, de Ministro de
Estado do Turismo e de Ministro de Estado da Assisténcia Social.

Art. 36. Fica criado o cargo de Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Comu-
nicacdo de Governo e Gestao Estratégica.

Art. 37. (Revogado)."”

Art. 38. Sao criados os cargos de natureza especial de Secretario Especial do Con-
selho de Desenvolvimento Econémico e Social, de Secretario Especial de Aqiiicultura
e Pesca, de Secretario Especial dos Direitos Humanos e de Secretario Especial de
Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica.

§ 1° Os cargos referidos no caput terdo prerrogativas, garantias, vantagens e
direitos equivalentes aos de Ministro de Estado.

§ 2° A remuneragdo dos cargos referidos no caput é de R$ 8.280,00 (oito mil
duzentos e oitenta reais).
Art. 39. Ficam criados:

[ —um cargo de natureza especial de Chefe do Gabinete Pessoal do Presidente
da Republica;

II — dois cargos de Subsecretario DAS 101.6, na Secretaria-Geral da Presi-
déncia da Republica;

IIT — um cargo de natureza especial de Secretario Adjunto, na Secretaria de
Comunicacdo de Governo e Gestdo Estratégica da Presidéncia da Republica;

IV — cinco cargos de Assessor Especial DAS 102.6, na Assessoria Especial
do Presidente da Republica;

V —um cargo de direga@o e assessoramento superior DAS 101.6 de Porta-Voz
da Presidéncia da Republica.

Paragrafo unico. A remuneragdo dos cargos de natureza especial referidos nos
incisos I e I1T é de RS 8.000,00 (oito mil reais).

% Lei n® 10.869/2004.
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Art. 40. Sao criados, para o atendimento imediato das necessidades dos 6rgdos
criados ou transformados por esta Lei:

I — quatro cargos de natureza especial de Secretdrio Executivo, assim distri-
buidos: um cargo no Ministério do Turismo, um cargo no Ministério da Assisténcia
Social, um cargo no Ministério das Cidades e um cargo no Gabinete do Ministro de
Estado Extraordinario de Seguranga Alimentar e Combate a Fome;

IT — dois cargos de Secretario Adjunto, DAS 101.6, assim distribuidos: um
cargo na Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento Econdmico e Social,
e um cargo na Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca.

Paragrafo unico. Ficam criados, no ambito da Administragdo Publica Federal,
sem aumento de despesa, dois cargos de natureza especial, quatrocentos e dezesseis
cargos em comissao do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores — DAS e cento
e oitenta e duas Fungoes Gratificadas — FG, sendo: vinte e seis DAS 6, sessenta e trés
DAS 5, cento e cinqlienta e trés DAS 4, quarenta e seis DAS 3, cento e vinte e oito
DAS 1 e cento ¢ oitenta e duas FG-2.

Art. 41. Sao extintos, com a finalidade de compensar o aumento de despesa decor-
rente dos cargos criados pelos arts. 35, 36, 37, 38, 39 e 40, os cargos:

I — de natureza especial de Secretario de Estado de Comunicagdo de Governo,
de Secretario de Estado de Direitos da Mulher, de Secretario Especial de Desenvol-
vimento Urbano, de Secretario de Estado de Assisténcia Social e de Secretario de
Estado dos Direitos Humanos;

II — do Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores: cinco cargos DAS-5,
dez cargos DAS-4, treze cargos DAS-3, treze cargos DAS-2 e trinta e dois cargos
DAS-1.

Paragrafo unico. Ficam extintos, no ambito da Administracao Publica Federal,
para compensagao dos cargos criados no paragrafo unico do art. 40, oitocentos e cinco
cargos em comissdo do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores — DAS 2 e duas
mil, trezentas e cinqiienta ¢ duas Fung¢oes Gratificadas — FG, sendo: mil quinhentas
e dezessete FG-1, e oitocentas e trinta e cinco FG-3.

CAPITULO IV
Disposicdes Gerais, Finais e Transitorias

Art. 42. O acervo patrimonial dos orgaos extintos, transformados, transferidos,
incorporados ou desmembrados por esta Lei serd transferido para os Ministérios,
orgaos e entidades que tiverem absorvido as correspondentes competéncias.

Paragrafo unico. O quadro de servidores efetivos dos 6rgaos de que trata este
artigo sera transferido para os Ministérios e 6rgaos que tiverem absorvido as corres-
pondentes competéncias.

Art. 43. E o Poder Executivo autorizado a manter os servidores e empregados da
Administragdo Federal direta e indireta, ocupantes ou ndo de cargo em comissdo ou
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funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento que, em 31 de dezembro de 2002, se
encontravam a disposi¢do de o6rgaos da Administracdo direta.

Art. 44. E o Poder Executivo autorizado a remanejar, transpor, transferir ou utili-
zar as dotagdes orcamentarias aprovadas na Lei Or¢camentaria de 2003 em favor dos
orgaos extintos, transformados, transferidos, incorporados ou desmembrados por esta
Lei, mantida a mesma classificagdo funcional-programatica, expressa por categoria de
programacdo em seu menor nivel, conforme definida no art. 3°, § 4°, da Lein® 10.524,
de 25 de julho de 2002, inclusive os titulos, descritores, metas e objetivos, assim
como o respectivo detalhamento por esfera orgamentaria, grupos de despesa, fontes
de recursos, modalidades de aplicagdo e identificadores de uso.

§ 1° Aplicam-se os procedimentos previstos no caput aos créditos antecipados na
forma estabelecida no art. 65 da Lei n® 10.524, de 25 de julho de 2002.

§ 2° Aplicam-se os procedimentos previstos no caput as dotagdes or¢gamentarias
do Ministério da Justica alocadas nas rubricas relacionadas com as atividades de que
trata o § 4° do art. 3° da Lei n® 10.524, de 25 de julho de 2002.

§ 3° Os procedimentos previstos no caput aplicam-se, igualmente, as dotagdes
orcamentarias aprovadas em favor das autarquias e fundacdes publicas federais, cujos
orgdos juridicos passaram a integrar a Procuradoria-Geral Federal, criada pela Lei
n® 10.480, de 2 de julho de 2002.

Art. 45. Enquanto ndo dispuserem de quadro de pessoal permanente:

I — os servidores e empregados requisitados por 6rgaos cujas atribui¢des fo-
ram transferidas para o Ministério das Cidades poderdo permanecer a disposi¢do do
referido Ministério, aplicando-se-lhes o disposto no Paragrafo inico do art. 2° da Lei
n®9.007, de 17 de margo de 1995;

11— os Ministérios da Assisténcia Social; das Cidades; da Defesa; do Desenvol-
vimento Agrario; do Esporte; e do Turismo e o Gabinete do Ministro de Estado Ex-
traordinario de Seguranca Alimentar e Combate a Fome poderao requisitar servidores
da Administra¢do Federal direta para ter exercicio naquele 6rgdo, independentemente
da fungao a ser exercida.

Pardagrafo unico. Exceto nos casos previstos em lei e até que se cumpram as
condigdes definidas neste artigo, as requisi¢cdes de servidores para os Ministérios
referidos no caput serdo irrecusaveis e deverdo ser prontamente atendidas.

Art. 46. Sao transferidas aos 6rgdos que receberam as atribui¢des pertinentes e a seus
titulares as competéncias e incumbéncias estabelecidas em leis gerais ou especificas
aos orgaos transformados, transferidos ou extintos por esta Lei, ou a seus titulares.

Art. 47. O Poder Executivo dispora, em decreto, na estrutura regimental dos Mi-
nistérios, dos 6rgaos essenciais, dos 6rgdos de assessoramento direto e imediato ao
Presidente da Republica, da Secretaria Especial do Conselho de Desenvolvimento
Econdmico e Social da Presidéncia da Republica, da Secretaria Especial de Aqiiicul-
tura e Pesca da Presidéncia da Republica, da Secretaria Especial de Politicas para as
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Mulheres da Presidéncia da Republica ¢ da Controladoria-Geral da Unido, sobre as
competéncias e atribui¢des, denominagdo das unidades e especificagdo dos cargos.

Art. 48. A estrutura dos 6rgaos essenciais, dos 6rgaos de assessoramento direto e
imediato ao Presidente da Republica, da Secretaria Especial do Conselho de Desen-
volvimento Econdmico e Social, da Secretaria Especial de Aqiiicultura e Pesca, da
Secretaria Especial dos Direitos Humanos, da Secretaria Especial de Politicas para as
Mulheres, da Controladoria-Geral da Unido e dos Ministérios de que trata esta Lei sera
implementada sem aumento de despesa, observados os quantitativos totais de cargos
em comissdo e fungdes de confianca e a despesa deles decorrente, vigentes em 31 de
dezembro de 2002, observadas as alteragdes introduzidas por esta Lei.

Art. 49. As entidades integrantes da Administragdo Publica Federal indireta serdo
vinculadas aos 6rgdos da Presidéncia da Republica ¢ aos Ministérios, segundo as
normas constantes do § 1° do art. 4° e § 2° do art. 5° do Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, e sujeitas a supervisdo exercida por titular de 6rgao de assisténcia
imediata ao Presidente da Republica ou por Ministro de Estado.

Paragrafo unico. A supervisao de que trata este artigo pode se fazer diretamente,
ou através de orgaos da estrutura do Ministério.

Art. 50. O Poder Executivo dispora sobre a organizagao, reorganizagdo, denomina-
¢do de cargos e fungdes e funcionamento dos 6rgdos e das entidades da Administrag@o
Publica Federal direta, autarquica e fundacional, mediante aprovacao ou transformagao
das estruturas regimentais.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 51. Até que sejam aprovadas as estruturas regimentais dos 6rgdos essenciais e
de assessoramento da Presidéncia da Republica, das Secretarias Especiais da Presidén-
cia da Republica e dos Ministérios de que trata o art. 25, sdo mantidas as estruturas,
as competéncias, as atribui¢des, a denominacdo das unidades e a especificagdo dos
respectivos cargos, vigentes em 31 de dezembro de 2002, observadas as alteragdes
introduzidas por esta Lei.

§ 1° Cabera a Consultoria Juridica do Ministério da Previdéncia Social prestar a
assisténcia juridica ao Ministério da Assisténcia Social, enquanto este ndo dispuser
de 6rgao proprio de assessoramento juridico.

§ 2° Cabera a Consultoria Juridica do Ministério do Esporte prestar a assisténcia
juridica ao Ministério do Turismo, enquanto este ndo dispuser de drgao proprio de
assessoramento juridico.

§ 3° Cabera a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil prestar a assisténcia
juridica ao Ministério das Cidades ¢ ao Gabinete do Ministro de Estado Extraordinario
de Seguranga Alimentar ¢ Combate a Fome, enquanto estes nao dispuserem de 6rgdo
proprio de assessoramento juridico.

Art. 52. Fica o Poder Executivo autorizado a atribuir a 6rgao ou entidade da Ad-
ministragao Publica Federal diverso daquele a que estd atribuida a competéncia a res-

250 Administra¢do Publica



ponsabilidade pela execugdo das atividades de administragdo de pessoal, de material,
patrimonial, de servicos gerais, de orcamento e finangas e de controle interno.

Art. 53. O Secretario-Geral e os Subsecretarios-Gerais do Ministério das Relagdes
Exteriores serdo nomeados pelo Presidente da Republica entre os Ministros de Primeira
Classe da Carreira de Diplomata.

Art. 54. O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher sera presidido pelo titular da
Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres da Presidéncia da Republica, e tera
a sua composic¢do, estruturagdo, competéncias e funcionamento revistos por meio de
ato do Poder Executivo, a ser editado até 30 de junho de 2003.

Paragrafo unico. A Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres constitui-
rd, no prazo de até noventa dias a contar da publicagdo desta Lei, grupo de trabalho
integrado por representantes da Secretaria e da sociedade, para elaborar proposta de
regulamentacdo do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher a ser submetida ao
Presidente da Republica.

Art. 55. Nos conselhos de administracdo das empresas publicas, sociedades de
economia mista, suas subsidiarias e controladas e demais empresas em que a Unido,
direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto, havera
sempre um membro indicado pelo Ministro de Estado do Planejamento, Or¢gamento
e Gestao.

Art. 56. O art. 7°-A da Lein® 10.233, de 5 de junho de 2001, passa a vigorar com
a seguinte redacdo:

“Art. 7°-A O CONIT sera presidido pelo Ministro de Estado dos
Transportes e terda como membros os Ministros de Estado da Defesa,
da Justica, da Fazenda, do Planejamento, Or¢camento e Gestdo, do De-
senvolvimento, Induastria e Comércio Exterior e das Cidades.

Art. 57. Oart. 16 da Lei n®9.613, de 3 de marco de 1998, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

“Art. 16. O COAF sera composto por servidores ptblicos de reputagdo
ilibada e reconhecida competéncia, designados em ato do Ministro de
Estado da Fazenda, dentre os integrantes do quadro de pessoal efetivo
do Banco Central do Brasil, da Comissdo de Valores Mobiliarios,
da Superintendéncia de Seguros Privados, da Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional, da Secretaria da Receita Federal, de 6rgao de inte-
ligéncia do Poder Executivo, do Departamento de Policia Federal, do
Ministério das Rela¢des Exteriores e da Controladoria-Geral da Unido,
atendendo, nesses quatro ultimos casos, a indica¢do dos respectivos
Ministros de Estado.

.................................................................................................... ” (NR)
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Art. 58. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 59. Revogam-se as disposi¢des em contrario, especialmente as da Lei n®9.649,
de 27 de maio de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Medida Provisoria
n°®2.216-37, de 31 de agosto de 2001, ¢ os §§ 1° ¢ 2° da Lei n°® 8.442, de 14 de julho
de 1992.

Brasilia, 28 de maio de 2003; 182° da Independéncia e 115° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA — Marcio Thomaz Bastos — José Dirceu de Oliveira
e Silva
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Decretos e Regulamentos






DECRETO N*®2.271

DE 7 DE JULHO DE 1997
(Publicado no DO de 8/7/97)'*

Dispde sobre a contratagdo de servigos pela Ad-
ministra¢do Publica Federal direta, autirquica e
fundacional e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constitui¢do, e tendo em vista o disposto no § 7° do art. 10 do Decreto-
Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, decreta:

Art. 1* No dmbito da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e funda-
cional poderdo ser objeto de execu¢do indireta as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia
legal do 6rgao ou entidade.

§ 1° As atividades de conservagdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informatica, copeiragem, recepcdo, reprografia, telecomunica¢des e manutengdo
de prédios, equipamentos e instalagdes serdo, de preferéncia, objeto de execugdo
indireta.

§ 2° Néo poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgao ou entidade, salvo
expressa disposi¢do legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no ambito do quadro geral de pessoal.

Art. 2* A contratagdo devera ser precedida ¢ instruida com plano de trabalho
aprovado pela autoridade maxima do o6rgao ou entidade, ou a quem esta delegar
competéncia, e que conterd, no minimo:

I —justificativa da necessidade dos servigos;
II - relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de servigo a ser contratada;

IIT — demonstrativo de resultados a serem alcangados em termos de econo-
micidade e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais ou financeiros
disponiveis.

Art. 3* O objeto da contratacdo sera definido de forma expressa no edital de licitagdo
e no contrato exclusivamente como prestacao de servigos.

§ 1° Sempre que a prestagdo do servico objeto da contratagdo puder ser avaliada
por determinada unidade quantitativa de servigo prestado, esta devera estar prevista
no edital e no respectivo contrato, e serd utilizada como um dos pardmetros de afe-
ricdo de resultados.
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§ 2° Os orgdos e entidades contratantes poderdo fixar nos respectivos editais
de licitagdo, o preco maximo que se dispdem a pagar pela realizagdo dos servigos,
tendo por base os pregos de mercado, inclusive aqueles praticados entre contratantes
da iniciativa privada.

Art. 4 E vedada a inclusdo de disposi¢des nos instrumentos contratuais que per-
mitam:

I - indexag¢do de pregos por indices gerais, setoriais ou que reflitam a variagao
de custos;

II — caracterizagdo exclusiva do objeto como fornecimento de mao-de-obra;
III — previsdo de reembolso de saldrios pela contratante;

IV — subordinagdo dos empregados da contratada a administragdo da contra-
tante;

Art. 5* Os contratos de que trata este Decreto, que tenham por objeto a prestagdo
de servigos executados de forma continua poderdo, desde que previsto no edital, ad-
mitir repactuacdo visando a adequagdo aos novos precos de mercado, observados o
interregno minimo de um ano e a demonstracao analitica da variagdo dos componentes
dos custos do contrato, devidamente justificada.

Pardgrafo unico. Efetuada arepactuagio, o 6rgdo ou entidade divulgara, imedia-
tamente, por intermédio do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais
— SIASG, os novos valores e a variagdo ocorrida.

Art. 6* A administracdo indicara um gestor do contrato, que sera responsavel pelo
acompanhamento e fiscaliza¢do da sua execugdo, procedendo ao registro das ocor-
réncias e adotando as providéncias necessarias ao seu fiel cumprimento, tendo por
parametro os resultados previstos no contrato.

Art. 7* Os 6rgdos ¢ entidades contratantes divulgarao ou manterao em local visivel
e acessivel ao publico, listagem mensalmente atualizada dos contratos firmados, indi-
cando a contratada, o objeto, valor mensal e quantitativo de empregados envolvidos
em cada contrato de prestacdo de servigos.

Art. 8 O Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado expedira, quan-
do necessario, normas complementares ao cumprimento do disposto neste Decreto.

Art. 9* As contrata¢des visando a prestacao de servicos, efetuadas por empresas
publicas, sociedades de economia mista ¢ demais empresas controladas direta ou
indiretamente pela Unido, serdo disciplinadas por resolugdes do Conselho de Coor-
dena¢do das Empresas Estatais — CCE.

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 11. Ficam revogados o Decreto n®2.031, de 11 de outubro de 1996, e o art. 6°
do Decreto n® 99.188, de 17 de margo de 1990, na redagdo dada pelo Decreto n® 804,
de 20 de abril de 1993.
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Brasilia, 7 de julho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO — Pedro Malan — Antonio Kandir — Claudia
Maria Costin
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DECRETO N*®5.378

DE 23 DE FEVEREIRO DE 2005
(Publicado no DO de 24/2/2005)""

Institui o Programa Nacional de Gestdo Publica
e Desburocratizagdo — GESPUBLICA e o Comité
Gestor do Programa Nacional de Gestdo Publica
e Desburocratizagdo, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢@o que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, da Constitui¢do, decreta:

Art. 1* Fica instituido o Programa Nacional de Gestdo Publica e Desburocratiza-
¢do — GESPUBLICA, com a finalidade de contribuir para a melhoria da qualidade
dos servigos publicos prestados aos cidaddos e para o aumento da competitividade
do Pais.

Art. 2° O GESPUBLICA devera contemplar a formulagio e implementagdo de
medidas integradas em agenda de transformacdes da gestdo, necessarias a promogao
dos resultados preconizados no plano plurianual, a consolidagdo da administrag@o
publica profissional voltada ao interesse do cidaddo e a aplicagdo de instrumentos e
abordagens gerenciais, que objetivem:

I — eliminar o déficit institucional, visando ao integral atendimento das com-
peténcias constitucionais do Poder Executivo Federal;

IT - promover a governanga, aumentando a capacidade de formulagao, imple-
mentacdo ¢ avaliagdo das politicas publicas;

III — promover a eficiéncia, por meio de melhor aproveitamento dos recursos,
relativamente aos resultados da agdo publica;

IV —assegurar a eficacia e efetividade da agdo governamental, promovendo a
adequacao entre meios, agdes, impactos e resultados; e

V — promover a gestdo democratica, participativa, transparente e ética.
Art. 3° Para consecugdo do disposto nos arts. 1° ¢ 2°, 0o GESPUBLICA, por meio
do Comité Gestor de que trata o art. 7°, devera:

I — mobilizar os 6rgdos e entidades da administra¢do ptiblica para a melhoria
da gestdo e para a desburocratizagao;

II—apoiar tecnicamente os 6rgaos e entidades da administragao publica na me-
lhoria do atendimento ao cidadao e na simplificacdo de procedimentos e normas;

IIT — orientar e capacitar os 6rgaos e entidades da administragdo publica para
a implantacado de ciclos continuos de avaliagao e de melhoria da gestao; e
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IV —desenvolver modelo de exceléncia em gestio publica, fixando parametros
e critérios para a avaliacdo e melhoria da qualidade da gestdo publica, da capacidade
de atendimento ao cidadéo e da eficiéncia e eficacia dos atos da administragdo publica
federal.

Art. 4* Os critérios para avaliagdo da gestdo de que trata este Decreto serdo esta-
belecidos em consonancia com o modelo de exceléncia em gestdo publica.

Art. 5* A partlclpag:ao dos orgdos e entidades da administragdo publica no GES-
PUBLICA dar-se-4 mediante adesdo ou convocagio.

§ 1* Considera-se adesdo para os efeitos deste Decreto o engajamento voluntario
do érgio ou entidade da administragdo publica no alcance da finalidade do GESPU-
BLICA, que, por meio da auto-avaliagao continua, obtenha validacao dos resultados
da sua gestao.

§2° Considera-se convocagdo a assinatura por orgdo ou entidade da administragdo
publica direta, autarquica ou fundacional, em decorréncia da legislagdo aplicavel, de
contrato de gestio ou desempenho, ou o engajamento no GESPUBLICA, por solici-
tagdo do Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, em decorréncia
do exercicio de competéncias vinculadas a programas prioritarios, definidos pelo
Presidente da Republica.

Art. 6° Poderio participar, voluntariamente, das agdes do GESPUBLICA pessoas
e organizagdes, publicas ou privadas.

Paragrafo unico. A atuagdo voluntaria das pessoas ¢ considerada servigo ptblico
relevante, ndo remunerado.

Art. 7* Ficainstituido o Comité Gestor do Programa Nacional de Gestdo Publica e
Desburocratizagdo, no ambito do Ministério do Planejamento Orgamento e Gestao,
com o objetivo de formular o planejamento das a¢des do GESPUBLICA, bem como
coordenar e avaliar a execucao dessas agoes.

Art. 8 O Comité Gestor tera a seguinte composicao:

I — um representante do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao,
que o coordenara; e

IT — um representante da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

§ 1° O Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento e Gestao indicara quinze
orgdos ou entidades da administragdo publica, com notoério engajamento em agdes
ligadas a qualidade da gestdo e a desburocratizago, cujos representantes integrardo
o Comité Gestor.

§ 2° Os membros a que se referem o caput ¢ o § 1°, titulares e suplentes, serdo
indicados pelos dirigentes dos 6rgaos ou entidades representados e designados pelo
Ministro de Estado do Planejamento, Orgamento ¢ Gestao.

§ 3° O mandato dos membros do Comité Gestor sera de dois anos, permitida a
recondugao.
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Art. 9* Ao Comité Gestor compete:

I — propor ao Ministro de Estado do Planejamento, Or¢amento e Gestéo o
planejamento estratégico do GESPUBLICA;

Il —articular-se para a identificagdo de mecanismos que possibilitem a obtengao
de recursos e demais meios para a execucao das a¢cdes do GESPUBLICA;

III — constituir comissdes setoriais e regionais, com a finalidade de descentra-
lizar a gestdo do GESPUBLICA;

IV — monitorar, avaliar e divulgar os resultados do GESPUBLICA;

V — certificar a validacao dos resultados da auto-avaliagdo dos 6rgaos e enti-
dades participantes do GESPUBLICA; e

VI — reconhecer e premiar os 6rgaos e entidades da administragao publica,
participantes do GESPUBLICA, que demonstrem qualidade em gestao, medida pelos
resultados institucionais obtidos.

Art. 10. Ao Coordenador do Comité Gestor compete:

I — cumprir e fazer cumprir este Decreto e as decisoes do Colegiado;

II — constituir grupos de trabalho tematicos temporarios;

IIT — convocar e coordenar as reunides do Comité; e

IV — exercer o voto de qualidade no caso de empate nas deliberagdes.

Art. 11. Aparticipagdo nas atividades do Comité Gestor, das comissoes e dos grupos
de trabalho sera considerada servigo publico relevante, ndo remunerado.

Art. 12. A Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestao
exercera as fungoes de Secretaria-Executiva do Comité Gestor.

Art. 13. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 14. Ficam revogados os Decretos n* 83.740, de 18 de julho de 1979, e 3.335,
de 11 de janeiro de 2000.

Brasilia, 23 de fevereiro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA — Nelson Machado — José Dirceu de Oliveira e
Silva
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DECRETO N*5.450

DE 31 DE MAIO DE 2005
(Publicado no DO de 1/6/2005)'*

Regulamenta o pregdo, na forma eletrénica, para
aquisi¢do de bens e servi¢os comuns, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que The confere o art. 84,
inciso 1V, da Constitui¢@o, e tendo em vista o disposto na Lei n® 10.520, de 17 de
julho de 2002, decreta:

Art. 1* A modalidade de licitag@o pregdo, na forma eletronica, de acordo com o
disposto no § 1°do art. 2° da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, destina-se a aqui-
sicdo de bens e servigos comuns, no ambito da Unido, e submete-se ao regulamento
estabelecido neste Decreto.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao disposto neste Decreto, além dos 6rgdos da
administracdo publica federal direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundagdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Uniao.

Art. 2* O pregdo, na forma eletronica, como modalidade de licitagdo do tipo
menor prego, realizar-se-a quando a disputa pelo fornecimento de bens ou servigos
comuns for feita a distancia em sessdo publica, por meio de sistema que promova a
comunicag¢ao pela internet.

§ 1° Consideram-se bens e servigos comuns, aqueles cujos padroes de desempenho
¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagoes
usuais do mercado.

§ 2° Para o julgamento das propostas, serdo fixados critérios objetivos que per-
mitam aferir o menor prego, devendo ser considerados os prazos para a execugdo do
contrato e do fornecimento, as especificagdes técnicas, os parametros minimos de
desempenho e de qualidade e as demais condi¢des definidas no edital.

§ 3° O sistema referido no caput sera dotado de recursos de criptografia ¢ de
autenticag@o que garantam condi¢des de seguranca em todas as etapas do certame.

§ 4° O pregdo, na forma eletronica, sera conduzido pelo 6rgdo ou entidade pro-
motora da licitagdo, com apoio técnico e operacional da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento ¢ Gestdo, que
atuara como provedor do sistema eletronico para os 6rgdos integrantes do Sistema
de Servigos Gerais — SISG.
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§ 5% A Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao podera ceder o uso do
seu sistema eletronico a 6rgdo ou entidade dos Poderes da Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, mediante celebragdo de termo de adesdo.

Art. 3* Deverdo ser previamente credenciados perante o provedor do sistema eletro-
nico a autoridade competente do 6rgdo promotor da licitacdo, o pregoeiro, os membros
da equipe de apoio e os licitantes que participam do pregdo na forma eletronica.

§ 1° O credenciamento dar-se-a pela atribuicdo de chave de identifica¢ao e de
senha, pessoal e intransferivel, para acesso ao sistema eletronico.

§ 2° No caso de pregdo promovido por 6rgao integrante do SISG, o credencia-
mento do licitante, bem assim a sua manutengdo, dependera de registro atualizado no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — SICAF.

§ 3° Achave de identificacfo e a senha poderao ser utilizadas em qualquer pregio
na forma eletronica, salvo quando cancelada por solicitagdo do credenciado ou em
virtude de seu descadastramento perante o SICAF.

§4° Aperda dasenha ou a quebra de sigilo devera ser comunicada imediatamente
ao provedor do sistema, para imediato bloqueio de acesso.

§ 5% O uso da senha de acesso pelo licitante é de sua responsabilidade exclusiva,
incluindo qualquer transagdo efetuada diretamente ou por seu representante, nao
cabendo ao provedor do sistema ou ao 6rgdo promotor da licitagcao responsabilidade
por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que por terceiros.

§ 6° O credenciamento junto ao provedor do sistema implica a responsabilidade
legal do licitante e a presungao de sua capacidade técnica para realizagao das transa-
¢des inerentes ao pregdo na forma eletronica.

Art. 4* Nas licitagdes para aquisi¢do de bens e servigos comuns sera obrigatoria a
modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica.

§ 1° O pregdo deve ser utilizado na forma eletronica, salvo nos casos de compro-
vada inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente.

§ 2° Nahipotese de aquisi¢des por dispensa de licitagdo, fundamentadas no inciso
IT do art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, as unidades gestoras integrantes
do SISG deverao adotar, preferencialmente, o sistema de cotagdo eletronica, conforme
disposto na legislag@o vigente.

Art. 5* A licitacdo na modalidade de pregdo ¢ condicionada aos principios basi-
cos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia,
probidade administrativa, vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento
objetivo, bem como aos principios correlatos da razoabilidade, competitividade ¢
proporcionalidade.

Pardgrafo unico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre inter-
pretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que nao
comprometam o interesse da administra¢do, o principio da isonomia, a finalidade e
a seguranga da contratagdo.
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Art. 6° A licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica, ndo se aplica as
contratagdes de obras de engenharia, bem como as locagdes imobiliarias e alienagdes
em geral.

Art. 7* Os participantes de licitagdo na modalidade de pregdo, na forma eletronica,
tém direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido neste
Decreto, podendo qualquer interessado acompanhar o seu desenvolvimento em tempo
real, por meio da internet.

Art. 8 A autoridade competente, de acordo com as atribuigdes previstas no regi-
mento ou estatuto do 6rgdo ou da entidade, cabe:

I — designar e solicitar, junto ao provedor do sistema, o credenciamento do
pregoeiro ¢ dos componentes da equipe de apoio;

II — indicar o provedor do sistema;

I — determinar a abertura do processo licitatorio;

IV — decidir os recursos contra atos do pregoeiro quando este mantiver sua
decisao;

V — adjudicar o objeto da licitagdo, quando houver recurso;

VI — homologar o resultado da licitagdo; e

VII — celebrar o contrato.
Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletronica, sera observado o
seguinte:

I - elaboragao de termo de referéncia pelo 6rgao requisitante, com indicagdo do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas,
irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou frustrem a competi¢do ou sua realizagdo;

II — aprovagdo do termo de referéncia pela autoridade competente;
IIT — apresentacdo de justificativa da necessidade da contratacdo;
IV — elaboragao do edital, estabelecendo critérios de aceitacdo das propostas;

V — definigdo das exigéncias de habilitacdo, das sangdes aplicaveis, inclusive
no que se refere aos prazos e as condigdes que, pelas suas particularidades, sejam
consideradas relevantes para a celebragdo e execugdo do contrato e o atendimento
das necessidades da administragdo; e

VI — designacao do pregoeiro e de sua equipe de apoio.

§ 1° A autoridade competente motivara os atos especificados nos incisos II ¢ I11,
indicando os elementos técnicos fundamentais que o apdiam, bem como quanto aos
elementos contidos no or¢amento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso, elaborados pela administragao.

§ 2° O termo de referéncia ¢ o documento que devera conter elementos capazes
de propiciar avaliagdo do custo pela administragdo diante de or¢amento detalhado,
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definicdo dos métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de
acordo com o preco de mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério
de aceitag@o do objeto, deveres do contratado ¢ do contratante, procedimentos de
fiscalizagdo e gerenciamento do contrato, prazo de execucdo e sanc¢des, de forma
clara, concisa e objetiva.

Art. 10. As designagdes do pregoeiro e da equipe de apoio devem recair nos
servidores do 6rgdo ou entidade promotora da licitacdo, ou de 6rgdo ou entidade
integrante do SISG.

§ 1° Aequipe de apoio devera ser integrada, em sua maioria, por servidores ocu-
pantes de cargo efetivo ou emprego da administragdo publica, pertencentes, preferen-
cialmente, ao quadro permanente do 6rgdo ou entidade promotora da licitagao.

§ 2° No ambito do Ministério da Defesa, as fungdes de pregoeiro e de membro
da equipe de apoio poderdo ser desempenhadas por militares.

§3° Adesignagdo do pregoeiro, a critério da autoridade competente, podera ocorrer
para periodo de um ano, admitindo-se recondugdes, ou para licitagdo especifica.

§4° Somente podera exercer a fungdo de pregoeiro o servidor ou o militar que retina
qualificagdo profissional e perfil adequados, aferidos pela autoridade competente.
Art. 11. Cabera ao pregoeiro, em especial:

I — coordenar o processo licitatorio;

II - receber, examinar e decidir as impugnagdes e consultas ao edital, apoiado
pelo setor responsavel pela sua elaboragao;

IIT — conduzir a sessdo publica na internet;

IV — verificar a conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos no
instrumento convocatorio;

V — dirigir a etapa de lances;
VI — verificar e julgar as condi¢des de habilitacao;

VII — receber, examinar e decidir os recursos, encaminhando a autoridade
competente quando mantiver sua decisdo;

VIII - indicar o vencedor do certame;

IX — adjudicar o objeto, quando ndo houver recurso;

X — conduzir os trabalhos da equipe de apoio; e

XI — encaminhar o processo devidamente instruido a autoridade superior e
propor a homologagao.

Art. 12. Cabera a equipe de apoio, dentre outras atribui¢des, auxiliar o pregoeiro
em todas as fases do processo licitatorio.

Art. 13. Cabera ao licitante interessado em participar do pregdo, na forma eletro-
nica:
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I — credenciar-se no SICAF para certames promovidos por 6rgaos da admi-
nistragdo publica federal direta, autarquica e fundacional, e de 6rgdo ou entidade dos
demais Poderes, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, que
tenham celebrado termo de adesio;

II — remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente por meio eletronico, via
internet, a proposta e, quando for o caso, seus anexos;

IIT — responsabilizar-se formalmente pelas transagoes efetuadas em seu nome,
assumindo como firmes e verdadeiras suas propostas e lances, inclusive os atos pra-
ticados diretamente ou por seu representante, ndo cabendo ao provedor do sistema
ou ao 6rgao promotor da licitagdo responsabilidade por eventuais danos decorrentes
de uso indevido da senha, ainda que por terceiros;

IV — acompanhar as operacdes no sistema eletrénico durante o processo licita-
torio, responsabilizando-se pelo 6nus decorrente da perda de negocios diante da inob-
servancia de quaisquer mensagens emitidas pelo sistema ou de sua desconexao;

V — comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer acontecimento
que possa comprometer o sigilo ou a inviabilidade do uso da senha, para imediato
bloqueio de acesso;

VI — utilizar-se da chave de identificagdo e da senha de acesso para participar
do pregdo na forma eletronica; e

VII - solicitar o cancelamento da chave de identificagdo ou da senha de acesso
por interesse proprio.

Paragrafo unico. O fornecedor descredenciado no SICAF tera sua chave de
identificac@o e senha suspensas automaticamente.
Art. 14. Para habilitacdo dos licitantes, sera exigida, exclusivamente, a documen-
tacdo relativa:
I — a habilitagao juridica;
II — a qualificacdo técnica;
IIT — a qualificacdo econdomico-financeira;

IV — a regularidade fiscal com a Fazenda Nacional, o sistema da seguridade
social e o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo — FGTS;

V — aregularidade fiscal perante as Fazendas Estaduais e Municipais, quando
for o caso; e

VI - ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio
e no inciso XVIII do art. 78 da Lei n°® 8.666, de 1993.

Pardagrafo unico. A documentagdo exigida para atender ao disposto nos incisos I,
III, IV e V deste artigo podera ser substituida pelo registro cadastral no SICAF ou, em
se tratando de 6rgdo ou entidade ndo abrangida pelo referido Sistema, por certificado
de registro cadastral que atenda aos requisitos previstos na legislagdo geral.
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Art. 15. Quando permitida a participacdo de empresas estrangeiras na licitagdo,
as exigéncias de habilitagdo serdo atendidas mediante documentos equivalentes,
autenticados pelos respectivos consulados ou embaixadas e traduzidos por tradutor
juramentado no Brasil.

Art. 16. Quando permitida a participagao de consorcio de empresas, serdo exigidos:

I — comprovagdo da existéncia de compromisso publico ou particular de
constitui¢do de consorcio, com indicacdo da empresa-lider, que devera atender as
condigdes de lideranga estipuladas no edital ¢ sera a representante das consorciadas
perante a Unido;

II—apresentag¢ao da documentagao de habilitagdo especificada no instrumento
convocatorio por empresa consorciada;

III — comprovagdo da capacidade técnica do consorcio pelo somatorio dos
quantitativos de cada consorciado, na forma estabelecida no edital;

IV — demonstragdo, por empresa consorciada, do atendimento aos indices
contabeis definidos no edital, para fins de qualificacdo econdmico-financeira;

V —responsabilidade solidaria das empresas consorciadas pelas obriga¢des do
consorcio, nas fases de licitagdo e durante a vigéncia do contrato;

VI-obrigatoriedade de lideranga por empresa brasileira no consorcio formado
por empresas brasileiras e estrangeiras, observado o disposto no inciso I; e

VII — constituicdo e registro do consorcio antes da celebracao do contrato.
Paragrafo unico. Ficaimpedida a participagdo de empresa consorciada, na mesma
licitagdo, por intermédio de mais de um consorcio ou isoladamente.

Art. 17. A fase externa do pregdo, na forma eletronica, sera iniciada com a con-
vocacdo dos interessados por meio de publicagdo de aviso, observados os valores
estimados para contratacdo e os meios de divulgacao a seguir indicados:

I —até R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais):
a) Diario Oficial da Unido; e
b) meio eletronico, na internet;

IT—acima de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqiienta mil reais) até R$ 1.300.000,00
(um milh&o e trezentos mil reais):

a) Diario Oficial da Unido;

b) meio eletronico, na internet; e

¢) jornal de grande circulagdo local;

I — superiores a R$ 1.300.000,00 (um milhdo e trezentos mil reais):
a) Diario Oficial da Unido;

b) meio eletronico, na internet; e

c) jornal de grande circulagdo regional ou nacional.
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§ 1° Os orgéos ou entidades integrantes do SISG e os que aderirem ao sistema do
Governo Federal disponibilizarao a integra do edital, em meio eletronico, no Portal de
Compras do Governo Federal - COMPRASNET, sitio www.comprasnet.gov.br.

§ 2° O aviso do edital contera a definigdo precisa, suficiente e clara do objeto, a
indicacdo dos locais, dias ¢ horarios em que podera ser lida ou obtida a integra do
edital, bem como o endereco eletronico onde ocorrera a sessdo publica, a data e hora
de sua realizacdo e a indica¢ao de que o pregdo, na forma eletronica, serd realizado
por meio da internet.

§ 3° A publicacdo referida neste artigo podera ser feita em sitios oficiais da ad-
ministragdo publica, na internet, desde que certificado digitalmente por autoridade
certificadora credenciada no ambito da Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira
— ICP — Brasil.

§ 4° O prazo fixado para a apresentag@o das propostas, contado a partir da publi-
cagdo do aviso, ndo sera inferior a oito dias uteis.

§ 5° Todos os horarios estabelecidos no edital, no aviso e durante a sessdo publica
observardo, para todos os efeitos, o horario de Brasilia, Distrito Federal, inclusive
para contagem de tempo e registro no sistema eletronico e na documentagao relativa
ao certame.

§ 6° Na divulgacdo de pregdo realizado para o sistema de registro de pregos,
independentemente do valor estimado, sera adotado o disposto no inciso III.

Art. 18. Até dois dias tteis antes da data fixada para abertura da sessdo publica, qual-
quer pessoa podera impugnar o ato convocatorio do pregdo, na forma eletronica.

§ 1° Cabera ao pregoeiro, auxiliado pelo setor responsavel pela elaboragdo do
edital, decidir sobre a impugnaga@o no prazo de até vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a impugnacdo contra o ato convocatdrio, sera definida e publicada
nova data para realiza¢do do certame.

Art. 19. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo licitatorio deverdo
ser enviados ao pregoeiro, até trés dias Uteis anteriores a data fixada para abertura
da sess@o publica, exclusivamente por meio eletrdnico via internet, no enderego
indicado no edital.

Art. 20. Qualquer modificagao no edital exige divulgacdo pelo mesmo instrumento
de publicagdo em que se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente es-
tabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragao nao afetar a formulagdo
das propostas.

Art. 21. Ap6s a divulgacdo do edital no enderego eletronico, os licitantes deverao
encaminhar proposta com a descri¢ao do objeto ofertado e o prego e, se for o caso, o
respectivo anexo, até a data e hora marcadas para abertura da sessao, exclusivamente
por meio do sistema eletronico, quando, entdo, encerrar-se-4, automaticamente, a fase
de recebimento de propostas.
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§ 1° A participag@o no pregao eletronico dar-se-a pela utilizagdo da senha priva-
tiva do licitante.

§ 2° Para participagdo no pregdo eletronico, o licitante devera manifestar, em
campo proprio do sistema eletrdnico, que cumpre plenamente os requisitos de habi-

litagdo e que sua proposta estd em conformidade com as exigéncias do instrumento
convocatorio.

§ 3° A declaragdo falsa relativa ao cumprimento dos requisitos de habilitacdo e
proposta sujeitara o licitante as sangdes previstas neste Decreto.

§ 4° Até a abertura da sess@o, os licitantes poderdo retirar ou substituir a proposta
anteriormente apresentada.
Art. 22. A partir do horario previsto no edital, a sessdo publica na internet sera
aberta por comando do pregoeiro com a utilizagdo de sua chave de acesso e senha.

§ 1° Os licitantes poderdo participar da sessdo publica na internet, devendo utilizar
sua chave de acesso e senha.

§ 2° O pregoeiro verificara as propostas apresentadas, desclassificando aquelas
que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos no edital.

§ 3° A desclassificagdo de proposta sera sempre fundamentada e registrada no
sistema, com acompanhamento em tempo real por todos os participantes.

§4° As propostas contendo a descri¢do do objeto, valor e eventuais anexos estardo
disponiveis na internet.

§ 5° O sistema disponibilizara campo proprio para troca de mensagens entre o
pregoeiro e os licitantes.

Art. 23. O sistema ordenard, automaticamente, as propostas classificadas pelo
pregoeiro, sendo que somente estas participarao da fase de lance.

Art. 24. Classificadas as propostas, o pregoeiro dara inicio a fase competitiva,
quando entdo os licitantes poderdo encaminhar lances exclusivamente por meio do
sistema eletronico.

§ 1° No que se refere aos lances, o licitante sera imediatamente informado do seu
recebimento e do valor consignado no registro.

§2° Os licitantes poderdo oferecer lances sucessivos, observados o horario fixado
para abertura da sessdo e as regras estabelecidas no edital.

§ 3° O licitante somente podera oferecer lance inferior ao ultimo por ele ofertado
e registrado pelo sistema.

§ 4° Nio serdo aceitos dois ou mais lances iguais, prevalecendo aquele que for
recebido e registrado primeiro.

§ 5° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em tempo real, do
valor do menor lance registrado, vedada a identificag¢@o do licitante.

§ 6° A etapa de lances da sessdo publica sera encerrada por decisdo do pregoeiro.
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§ 7° O sistema eletronico encaminhara aviso de fechamento iminente dos lances,
apos o que transcorrera periodo de tempo de até trinta minutos, aleatoriamente deter-
minado, findo o qual sera automaticamente encerrada a recepg¢ao de lances.

§ 8° Apobs o encerramento da etapa de lances da sessdo publica, o pregoeiro
podera encaminhar, pelo sistema eletronico, contraproposta ao licitante que tenha
apresentado lance mais vantajoso, para que seja obtida melhor proposta, observado
o critério de julgamento, ndo se admitindo negociar condi¢des diferentes daquelas
previstas no edital.

§ 9° Anegociacdo sera realizada por meio do sistema, podendo ser acompanhada
pelos demais licitantes.

§ 10. No caso de desconexao do pregoeiro, no decorrer da etapa de lances, se o
sistema eletronico permanecer acessivel aos licitantes, os lances continuardo sendo
recebidos, sem prejuizo dos atos realizados.

§ 11. Quando a desconex@o do pregoeiro persistir por tempo superior a dez minu-
tos, a sessdo do pregdo na forma eletronica sera suspensa e reiniciada somente apos
comunicag¢do aos participantes, no endereco eletronico utilizado para divulgacao.

Art. 25. Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinara a proposta classificada
em primeiro lugar quanto a compatibilidade do preco em relacdo ao estimado para
contratagdo e verificara a habilitagdo do licitante conforme disposi¢des do edital.

§ 1° Ahabilitacdo dos licitantes sera verificada por meio do SICAF, nos documen-
tos por ele abrangidos, quando dos procedimentos licitatdrios realizados por 6rgaos
integrantes do SISG ou por 6rgdos ou entidades que aderirem ao SICAF.

§ 2° Os documentos exigidos para habilitagdo que ndo estejam contemplados no
SICAF, inclusive quando houver necessidade de envio de anexos, deverao ser apre-
sentados inclusive via fax, no prazo definido no edital, apds solicitacdo do pregoeiro
no sistema eletronico.

§ 3° Os documentos e anexos exigidos, quando remetidos via fax, deverdo ser apre-
sentados em original ou por copia autenticada, nos prazos estabelecidos no edital.

§ 4° Para fins de habilitacdo, a verificagdo pelo 6rgdo promotor do certame nos
sitios oficiais de orgdos e entidades emissores de certiddes constitui meio legal de
prova.

§ 5° Se a proposta ndo for aceitavel ou se o licitante ndo atender as exigéncias
habilitatdrias, o pregoeiro examinara a proposta subseqiiente e, assim sucessivamente,
na ordem de classificagdo, até a apuragdo de uma proposta que atenda ao edital.

§ 6° No caso de contratacdo de servicos comuns em que a legislagio ou o edital
exija apresentacdo de planilha de composigao de precos, esta devera ser encaminhada
de imediato por meio eletronico, com os respectivos valores readequados ao lance
vencedor.

§ 7° No pregdo, na forma eletronica, realizado para o sistema de registro de precos,
quando a proposta do licitante vencedor ndao atender ao quantitativo total estimado
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para a contratagdo, respeitada a ordem de classifica¢do, poderao ser convocados tan-
tos licitantes quantos forem necessarios para alcangar o total estimado, observado o
prego da proposta vencedora.

§ 8° Os demais procedimentos referentes ao sistema de registro de pregos ficam
submetidos a norma especifica que regulamenta o art. 15 da Lei n°® 8.666, de 1993.

§ 9° Constatado o atendimento as exigéncias fixadas no edital, o licitante sera
declarado vencedor.

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica,
de forma imediata e motivada, em campo proprio do sistema, manifestar sua intengao
de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias para apresentar as razdes
de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo, apre-
sentarem contra-razdes em igual prazo, que comegara a contar do término do prazo
do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a
defesa dos seus interesses.

§ 1° A falta de manifestacdo imediata e motivada do licitante quanto a inten¢ao
de recorrer, nos termos do caput, importara na decadéncia desse direito, ficando o
pregoeiro autorizado a adjudicar o objeto ao licitante declarado vencedor.

§ 2° O acolhimento de recurso importara na invalidagdo apenas dos atos insus-
cetiveis de aproveitamento.

§ 3° No julgamento da habilitagdo e das propostas, o pregoeiro podera sanar erros
ou falhas que ndo alterem a substancia das propostas, dos documentos ¢ sua validade
juridica, mediante despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos,
atribuindo-lhes validade e eficacia para fins de habilitagdo e classificagdo.

Art. 27. Decididos os recursos e constatada a regularidade dos atos praticados, a au-
toridade competente adjudicara o objeto e homologara o procedimento licitatorio.

§ 1° Apos a homologacdo referida no caput, o adjudicatario sera convocado para
assinar o contrato ou a ata de registro de precos no prazo definido no edital.

§2° Naassinatura do contrato ou da ata de registro de pregos, sera exigida a compro-
vagdo das condigdes de habilitagao consignadas no edital, as quais deverdo ser mantidas
pelo licitante durante a vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos.

§ 3° O vencedor da licitagdo que ndo fizer a comprovagao referida no § 2° ou quan-
do, injustificadamente, recusar-se a assinar o contrato ou a ata de registro de pregos,
podera ser convocado outro licitante, desde que respeitada a ordem de classificagdo,
para, ap6s comprovados os requisitos habilitatorios e feita a negociacdo, assinar o
contrato ou a ata de registro de precos, sem prejuizo das multas previstas em edital e
no contrato e das demais cominagdes legais.

§ 4° O prazo de validade das propostas sera de sessenta dias, salvo disposi¢do
especifica do edital.

Art. 28. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade de sua proposta, ndo
assinar o contrato ou ata de registro de precos, deixar de entregar documentagao exi-
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gida no edital, apresentar documentacao falsa, ensejar o retardamento da execucdo
de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execucdo do contrato,
comportar-se de modo inidoneo, fizer declaragdo falsa ou cometer fraude fiscal, garan-
tido o direito a ampla defesa, ficara impedido de licitar e de contratar com a Unido, e
sera descredenciado no SICAF, pelo prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas
previstas em edital e no contrato e das demais cominagoes legais.

Paragrafo unico. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF.
Art. 29. A autoridade competente para aprovagdo do procedimento licitatorio
somente podera revoga-lo em face de razdes de interesse publico, por motivo de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal

conduta, devendo anulé-lo por ilegalidade, de oficio ou por provocacao de qualquer
pessoa, mediante ato escrito e fundamentado.

§ 1° A anulagdo do procedimento licitatorio induz a do contrato ou da ata de
registro de precos.

§ 2° Os licitantes ndo terdo direito a indenizagdo em decorréncia da anulagdo do
procedimento licitatorio, ressalvado o direito do contratado de boa-fé de ser ressarcido
pelos encargos que tiver suportado no cumprimento do contrato.

Art. 30. O processo licitatorio sera instruido com os seguintes documentos:
I — justificativa da contratacdo;
II — termo de referéncia;
IIT - planilhas de custo, quando for o caso;

IV — previsdo de recursos or¢amentarios, com a indicagdo das respectivas
rubricas;

V — autorizagio de abertura da licitagao;
VI — designac¢do do pregoeiro e equipe de apoio;
VII — edital e respectivos anexos, quando for o caso;

VIII — minuta do termo do contrato ou instrumento equivalente, ou minuta da
ata de registro de pregos, conforme o caso;

IX — parecer juridico;

X — documentag@o exigida para a habilitagao;
XI — ata contendo os seguintes registros:

a) licitantes participantes;

b) propostas apresentadas;

¢) lances ofertados na ordem de classificacao;
d) aceitabilidade da proposta de preco;

e) habilitagdo; e
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f) recursos interpostos, respectivas analises e decisoes;

XII — comprovantes das publicagdes:

a) do aviso do edital;

b) do resultado da licitagao;

¢) do extrato do contrato; ¢

d) dos demais atos em que seja exigida a publicidade, conforme o caso.

§ 1° O processo licitatorio podera ser realizado por meio de sistema eletronico,
sendo que os atos ¢ documentos referidos neste artigo constantes dos arquivos ¢ re-
gistros digitais serdo validos para todos os efeitos legais, inclusive para comprovagao
e prestacdo de contas.

§ 2° Os arquivos ¢ registros digitais, relativos ao processo licitatorio, deverdo
permanecer a disposi¢do das auditorias internas e externas.

§ 3° A ata sera disponibilizada na internet para acesso livre, imediatamente apos
o encerramento da sessao publica.

Art. 31. O Ministério do Planejamento, Or¢amento ¢ Gestao estabelecera instrugdes
complementares ao disposto neste Decreto.

Art. 32. Este Decreto entra em vigor em 1° de julho de 2005.

Art. 33. Ficarevogado o Decreto n® 3.697, de 21 de dezembro de 2000.
Brasilia, 31 de maio de 2005; 184° da Independéncia e 117* da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA — Paulo Bernardo Silva
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DECRETO N* 5.504

DE 5 DE AGOSTO DE 2005
(Publicado no DO de 8/8/2005)'*

Estabelece a exigéncia de utilizagcdo do pregdo,
preferencialmente na forma eletronica, para entes
publicos ou privados, nas contratacées de bens e
servigos comuns, realizadas em decorréncia de
transferéncias voluntarias de recursos publicos
da Unido, decorrentes de convénios ou instrumen-
tos congéneres, ou consorcios publicos.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribui¢io que lhe confere o art. 84,
inciso VI, alinea “a”, e tendo em vista o disposto no art. 37, inciso XXI, da Consti-
tuicdo, no art. 116 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, e nas Leis n” 11.107, de
6 de abril de 2005, e 10.520, de 17 de julho de 2002, decreta:

Art. 1* Os instrumentos de formalizagdo, renovagdo ou aditamento de convénios,
instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que envolvam repasse voluntario
de recursos publicos da Unido deverao conter clausula que determine que as obras,
compras, servigos ¢ alienagdes a serem realizadas por entes publicos ou privados,
com os recursos ou bens repassados voluntariamente pela Unido, sejam contratadas
mediante processo de licitacao publica, de acordo com o estabelecido na legislacdo
federal pertinente.

§ 1° Nas licitagdes realizadas com a utilizagao de recursos repassados nos termos
do caput, para aquisicdo de bens e servigos comuns, sera obrigatdrio o emprego da
modalidade pregdo, nos termos da Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002, e do re-
gulamento previsto no Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, sendo preferencial
a utilizacdo de sua forma eletronica, de acordo com cronograma a ser definido em
instrugdo complementar.

§ 2° Ainviabilidade da utilizagdo do pregdo na forma eletronica devera ser devi-
damente justificada pelo dirigente ou autoridade competente.

§ 3° Os 6rgdos, entes e entidades privadas sem fins lucrativos, convenentes ou
consorciadas com a Unido, poderdo utilizar sistemas de pregao eletronico proprios
ou de terceiros.

§ 4° Nas situagdes de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, as entidades
privadas sem fins lucrativos, observardo o disposto no art. 26 da Lei n® 8.666, de
21 de junho de 1993, devendo a ratificagdo ser procedida pela instancia maxima de
deliberagdo da entidade, sob pena de nulidade.

§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo as entidades qualificadas como Organizagdes
Sociais, na forma da Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, ¢ as entidades qualifica-
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das como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, na forma da Lei
n°9.790, de 23 de margo de 1999, relativamente aos recursos por elas administrados
oriundos de repasses da Unido, em face dos respectivos contratos de gestao ou termos
de parceria.

Art. 2* Os oOrgaos, entes e instituigdes convenentes, firmatarios de contrato de
gestao ou termo de parceria, ou consorciados deverdo providenciar a transferéncia
eletronica de dados, relativos aos contratos firmados com recursos publicos repassados
voluntariamente pela Unido para o Sistema Integrado de Administra¢do de Servigos
Gerais — SIASG, de acordo com instrugdo a ser editada pelo Ministério do Planeja-
mento, Or¢amento e Gestao.

Art. 3* As transferéncias voluntarias de recursos publicos da Unido subseqiientes,
relativas ao mesmo ajuste, serdo condicionadas a apresentagdo, pelos convenentes ou
consorciados, da documentagao ou dos registros em meio eletronico que comprovem a
realizagdo de licitagdo nas alienagdes e nas contratagdes de obras, compras e servigos
com os recursos repassados a partir da vigéncia deste Decreto.

Art. 4* Os Ministérios do Planejamento, Orgamento e Gestio e da Fazenda expe-
dirdo instru¢do complementar conjunta para a execucao deste Decreto, no prazo de
noventa dias, dispondo sobre os limites, prazos e condi¢des para a sua implemen-
tagdo, especialmente em relag@o ao § 1° do art. 1°, podendo estabelecer as situagdes
excepcionais de dispensa da aplicagdo do disposto no citado § 1°

Art. 5* Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio.
Brasilia, 5 de agosto de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA — Antonio Palocci Filho — Paulo Bernardo Silva
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Glossario






Abuso de Poder — Infragao, por excesso ou desvio de autoridade, cometida por um
agente publico na pratica de um ato para o qual foi investido.

Acao regressiva da Administracio — A¢ao judicial da Administragdo contra seu agen-
te, por cuja responsabilidade foi condenada a arcar com danos causados a terceiros.

Administracio direta— Orgdos administrativos essenciais para o funcionamento das
competéncias constitucionais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario federal,
estadual e municipal, o uso corriqueiro da expressao, todavia, a restringiu ao ambito
apenas do Poder Executivo e a sua estrutura de governo, qual seja, Presidéncia da
Republica e Ministérios.

Administracio indireta — Grupo de entes da Unido de gestdo independente isto &,
com personalidade juridica propria, quais sejam, as autarquias, as empresas publicas,
as sociedades de economia mista e as fundac¢des publicas.

Administracio publica — Organismos e reparticdes publicos vistos abstratamente
como um todo, por sua comum responsabilidade pela execucao dos servigos publicos
e pela satisfagdo das necessidades coletivas e do bem-comum.

Agente administrativo — Pessoa investida de fun¢des permanentes, no servigo
publico, direta ou indiretamente vinculadas a administragao.

Agente politico — Pessoas com mandato ou nomeagao para acdes publicas temporarias
de governo ou de administragdo, especificadas na Constituigao.

Agente publico — Pessoas incumbidas em carater temporario ou definitivo do desem-
penho de alguma funcdo na Administragdo publica.

Ato administrativo — A¢ao regulamentar praticada pela administragao.

Auditoria — Avaliagdo de contas, registros, orcamentos e documentos em geral para
que se conhega a veracidade ou fidelidade de seus dados.

Cargos de comissdao — Cargos provisorios e destinados a fungdes de confianga dos
titulares de cargos politicos.

Cargos efetivos — Cargos providos por concurso publico para o desempenho de
fungoes regulamentares da administragao.

Contrato administrativo — Acordo efetivado pela administragdo com um particular
para a realizag@o de um servigo publico ou de interesse coletivo.

Controle interno — Controle feito pelo ente administrativo sobre os proprios registros
¢ orcamentos.
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Controle externo — Controle do orgamento de um ente administrativo realizado por
entes exteriores a ele, geralmente tribunais de contas.

Convénio administrativo — Acordo cooperativo entre entes da administrag@o obje-
tivando fins coletivos e realizagoes de interesse publico.

Despesa — Recursos a ser gastos em uma gestao. Podem ser de capital, ou correntes.
As de capital tém a finalidade de constituir ativos e bens duradouros; as correntes sao
despesas de manutengdo corriqueira, de continuidade das tarefas administrativas.

Divida piiblica — Pode ser consolidada ou mobiliaria. A primeira refere-se as dividas
assumidas pela Unido em virtude de leis, contratos, convénios ¢ operagdes de crédito;
a segunda, aos titulos emitidos pela Unido.

Exercicio — E 0 ano no qual se executa o orgamento da administragao.

Fiscalizag¢do contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial —
Atribuicdo constitucional dos tribunais de contas, que constitui o controle externo
das contas e registros escriturais dos entes administrativos.

Gestao — Administracdo dos recursos do patrimdnio publico.

Inquérito administrativo — Processo que apura e avalia faltas cometidas por agente
administrativo no exercicio de suas atribui¢des.

Legalidade — Principio da administragdo que impde sujeicdo a lei em todos os pro-
cedimentos, conforme as necessidades do interesse coletivo e do bem comum.

Licitacdo — Processo em que a administra¢do seleciona, entre particulares, uma
proposta, de prestagdo de servigos ou de fornecimento de bens, mais vantajosa que
as demais para com ela estabelecer um contrato.

Orc¢amento — Previsdo da receita e da despesa em um exercicio, de um ente admi-
nistrativo ou do conjunto da administragao.

Receita — Recursos auferidos para utilizagdo em uma gestao. Podem ser classifica-
dos em receitas correntes e de capital. As receitas de capital significam alteragao do
patriménio em carater permanente, enquanto as correntes referem-se a alteracdes
periodicas.
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Indice de Assuntos
e Entidades
da LCPn*101/2000






_A—

ADMINISTRACAO DIRETA
* concessao de garantias em operagdes de crédito — art. 40, caput
ADMINISTRACAO INDIRETA

* concessao de garantias; vedagdo — art. 40, § 6°

_B-

BANCO CENTRAL

* avaliacdo do cumprimento dos objetivos e metas — art. 9°, § 5°

* balangos trimestrais; notas explicativas — art. 7°, § 3°

* compra de titulos emitidos pela Unido — art. 39, § 2°

* crédito aberto; sistema de acompanhamento e controle — art. 38, § 3°

* emissdo de titulos; inclusdo na divida publica consolidada — art. 29, § 2°

* instituigdes financeiras; concessdo de operacdes de redesconto — art. 28, § 2°

* resultado/ receita do Tesouro Nacional — art. 7°, caput — negativo — art.7°, § 1°

* vedagoes/ emissdes de titulos da divida publica; operagdes de crédito entre entes
da Federagdo — art. 34 e art. 35 — compra de titulo da divida, hipdtese — art.
39, I — permuta de titulo; hipdtese — art. 39, II

—C-

CAIXA
* disponibilidade; gestdo patrimonial — art. 43
CONGRESSO NACIONAL
* limites para o montante da divida consolidada federal — art. 30, II

_D-

DESPESA
* obrigatdria de carater continuado — art. 17
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* pessoal/ definigdes e limites — art. 18 a art. 20 — controle — art. 21 e art. 22
* Seguridade Social — art. 24

DISTRITO FEDERAL (ver ESTADO)

DIVIDA

* defini¢des — art. 29
* mobiliaria; refinanciamento — art. 29, § 4°
* reconducgdo aos limites — art. 31

_F—

EMPRESAS
* controladas pelo Setor Publico; autonomia — art. 47

ESTADO

* despesa total com pessoal/ limites — art. 19, Il — despesas ndo computadas — art.
19, §§ 1° e 2° — proibi¢des — art. 20

* operagdes de crédito; efetuagao — art. 38, § 2°

* referéncias; abrangéncia — art. 1°, § 3°, I e II

EXECUCAO ORCAMENTARIA (ver ORCAMENTO)

~ G-

GARANTIA E CONTRAGARANTIA (ver OPERACOES DE CREDITO)

GESTAO PATRIMONIAL
* patrimonio publico; preservagdo — art. 44 a art. 46

_L-

LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS
* anexo de metas fiscais — art. 4°, §§ 1° e 2°
* anexo de riscos fiscais — art. 4°, § 3°
* anexo especifico — art. 4°, § 4°
* disposicdes — art. 4°, 1
LEI ORCAMENTARIA ANUAL
* conteudo; formalidades; vedag¢des —art. 5°, Talll, e §§ 1°a 6°
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_M-—

MINISTERIO DA FAZENDA

* operacdes de crédito de ente federativo; cumprimento dos limites e condigdes
—art. 32, caput
* registro eletronico das dividas; acesso as informagodes — art. 32, § 4°

MUNICIPIO
* despesa total com pessoal/ limites — art. 19, 11l — despesas ndo computadas — art.
19, §§ 1° e 2° — probicdes — art. 20
* operagdes de crédito; efetuagdo — art. 38, § 2°
* referéncias; abrangéncia — art. 1°, § 3°, 1

~0-

OPERACOES DE CREDITO (ver também BANCO CENTRAL e SENADO
FEDERAL)

* contratagdo/condicdes e procedimentos — art. 32, § 1°— divida mobiliaria federal;
processo simplificado — art. 32, § 2° — montante ultrapassado; procedimento
—art. 32, § 3° — registro eletronico das dividas; garantia de informagdes — art.
32, § 4° — clausula compensatoria de débitos e créditos; proibi¢ao — art. 32,
§ 5° — institui¢do financeira contratadora de operacdo de crédito; exigéncias
—art. 33, caput, e §§ 1°a 4°

* equiparagdo — art. 29, § 1°

* por antecipagdo de receita orcamentaria — art. 38

* prazo inferior a doze meses — art. 29, § 3°

ORCAMENTO (ver também LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS e LEI
ORCAMENTARIA ANUAL)

* execucdo orgamentaria e cumprimento de metas/ programagao financeira; execu-
¢do mensal de desembolso — art. 8° — hipotese de limitagdo de empenho e movi-
mentagdo financeira — art. 9° — beneficiarios de sentencas judiciais — art. 10

PATRIMONIO
* preservagdo; gestdo — art. 44 a art. 46

_P-

PESSOAL
* controle da despesa total; nulidades; limites — art. 21 a art. 23
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* defini¢Oes e limites — art. 18 a art. 20

PODER EXECUTIVO

* limitagdo de valores financeiros; ndo cumprimento de metas — art. 9°, § 3°
* PLDO; encaminhamento de relatério ao Legislativo — art. 45, paragrafo Gnico

_R-—

RECEITA

* antecipagdo — art. 38

* previsOes — art. 12 e art. 13
* renincia — art. 14

* requisitos — art. 12, caput
* vedagdes — art. 35 a art. 37

RECURSOS PUBLICOS
* destinacdo — art. 26

RESPONSABILIDADE
* na gestao fiscal: normas de finangas publicas — art. 1°

RESTOS A PAGAR
* despesa que ndo possa ser cumprida; vedacdo — art. 42

_S—

SEGURIDADE SOCIAL
* despesas — art. 24

SENADO FEDERAL
* contratacdo de operacdes de crédito; autorizacdo especifica —art. 32, § 1°, IV
* limites/ montante da divida consolidada — art. 30, I — garantias em operagdes
de crédito — art. 40, caput
SETOR PRIVADO

* destinagd@o de recursos publicos/ autorizagao por lei especifica — art. 26, caput,
e § 1° — pessoa ndo sujeita a controle direito ou indireto; encargos — art. 27 —
socorro de instituigdes — art. 28

SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL (ver tambéem BANCO CENTRAL)
* instituigdes; proibicdo de uso de recursos em seu socorro — art. 28
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_T-—

TESOURO NACIONAL (ver também BANCO CENTRAL)

* vedagdes; Banco Central do Brasil; aquisigdo de titulos da divida ptblica — art.
39, § 4°

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

* defini¢do; exigéncias; vedagao — art. 25
TRIBUNAIS DE CONTAS

* referéncias; abrangéncia — art. 1°, § 3°, III

—_U-

UNIAO

* despesa total com pessoal/ limites — art. 19, [ — despesas ndo computadas — art.
19, §§ 1° e 2° — proibigdes — art. 20
* referéncias; abrangéncia — art. 1°, § 3°, T e II
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