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Senador Garibaldi Alves Filho

O VERDADEIRO
papel do Legislativo

O langamento de mais uma edig¢do da revista SENATUS
coincide com a instalacdo de uma nova Sessdo Legislativa do
Congresso Nacional e com o vigésimo aniversdrio da
Constitui¢do Brasileira. E importante Que o momento sirva
como um marco de reflexdo para que todos nés, parlamentares,
possamos compreender o instante ora vivido pelas instituicdes
politicas brasileiras, sem esquecermos-nos de sua dimensado
mais profunda. Temos que buscar trilhar o caminho que leve o
Brasil a plenitude do desenvolvimento, da harmonia e da justica
social.

Apesar da constatacdo de que o Congresso tem estado
aquém das expectativas da populagdo brasileira, vale ressaltar
Que nem sempre o Legislativo é avaliado com justica,
sobretudo quando se discute seu papel no quadro das
instituicdes e seu relacionamento com os demais Poderes da
Repiiblica. A atividade principal do Parlamento, a de legislar,
tem se atrofiado ao longo dos anos. Identificar e coibir as
causas desse processo ¢ tarefa vital para que a democracia do
Pafs ndo corra o risco de ter seus representantes, diretamente
eleitos pelo povo, alijados do processo de elaboracao legislativa
e de participacdo na tomada das decisdes nacionais.
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O instrumento das medidas provisérias tem funcionado
como o principal mecanismo de transferéncia da elaboragao
legislativa para o Poder Executivo. As edicdes reiteradas de
medidas provisérias afetam o funcionamento normal da Camara
e do Senado. Porém, o pior mal que elas causam € o de dispersar
o Parlamento da funcao criadora das leis, amesquinhando a
atividade dos representantes do povo. Elas minam a fungdo
legislativa, evitando o debate livre e acuando o Congresso
Nacional, que se vé cerceado na iniciativa de tomar as
providéncias reclamadas pelo interesse piblico.

Mas nem s6 o Executivo vem impondo ao Legislativo esse
estado de aparente inatividade. A pretexto de interpretar a
Constituicdo, os tribunais, declaradamente, tem avocado o
poder de substituir o Congresso Nacional, transferindo para o
debate juridico o que deveria ser fruto do debate politico, do
confronto de opinides divergentes, da busca do consenso e da
final deliberagdo da maioria. Esta maioria é substituida por
decisdes liminares precdrias de um Gnico juiz, causando grave
dano a vivéncia democritica.

O Congresso ndo pode abrir mao de suas decisdes, nao
pode permitir Que suas deliberacdes sejam substituidas por
decisdes liminares e precdrias de um tnico juiz. O Judicidrio
tem direito a interpretar o espirito constitucional em matéria
politica, mas o Legislativo nao pode admitir que, amparadas
sob o argumento da auséncia de normas, as Cortes passem a
atuar como legisladores. A Camara e o Senado precisam assu-
mir responsabilidades, precisam retomar o protagonismo na
funcdo de legislar.

Essas afirmagdes ndo sdo uma busca por culpados, até
porque se procurarmos responsaveis, talvez nos encontremos
em primeiro lugar. Nesse sentido, precisamos assumir
responsabilidades e agir prontamente no campo legislativo,
sem deixar vazios Que possam ser interpretados como omissao
congressual. A verdade é que avanca o governo do provisério,
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do efémero, do contingente, do emergencial. De um lado, as

leis ndo sdo leis, mas medidas provisérias, cuja precariedade
¢ de sua prépria esséncia. Do outro, provimentos judiciais
cautelares, de cuja substancia é também o circunstancial, e
ndo o definitivo. Isso tem gerado perigosa inseguranca juridica
na vida nacional. Precisamos tirar o Pais do espaco da
provisoriedade e inseri-lo no terreno da permanéncia.

O Brasil continua convivendo com uma Constitui¢ao que
perdeu sua principal fungdo depois que o Pafs livrou-se do
autoritarismo politico e da desordem econdmica. Ao completar
vinte anos, a Carta Magna precisa ser adequada a nova realidade



brasileira, aos novos rumos Que nossa economia vem

experimentando, de solidez e expansdo. Ndo dispomos de um
projeto pronto ou de uma opinido solidificada sobre o que
precisa ser alterado. Precisamos aprofundar as discussdes
sobre o assunto com o presidente da Camara, deputado Arlindo
Chinaglia, e com os lideres dos diversos partidos com assento
no Congresso.

Outro problema que carece de uma solugdo urgente é o
das centenas de vetos presidenciais ndo apreciados pelo
Congresso. Tal realidade ja é antiga, vem de varios governos
anteriores. Muitos destes vetos tratam de matérias ja
superadas. Porém, considerdvel parcela deles diz respeito a
decisdes acerca de temas de grande relevancia para a sociedade
brasileira. E sobre estes que devemos deliberar.

O saneamento moral da politica do Brasil ¢ mais uma das
prioridades que 0 momento impde. Para sanear a atividade
politica, devemos comegar saneando as elei¢des. O eleitor
em particular e a populacdo de uma maneira geral demonstram
frustracdo e perplexidade cada vez que investe em cargo

piblico um politico cujos antecedentes ndo condizem com a

vida honrada e a acdo moralmente fntegra da imensa maioria
dos parlamentares e dos chefes dos executivos.

Dentincias e escandalos que indignaram a Nacdo inteira
exigem que o exame da vida pregressa dos candidatos seja
objeto de imediata deliberacdo do Congresso. E bom lembrar
que a Constitui¢do ja admite a inelegibilidade de quem ndo
possa passar incélume pelo julgamento ético de sua vida e
suas acoes.

Porém, nada atinge mais de perto a independéncia do
Legislativo e corrdi tanto a grandeza moral Que deve nortear
nossa a¢ao quanto o fato de termos de esmolar a liberacao de
emendas or¢amentdrias de interesse publico para nossos
estados e municipios. Interesse Que termina confundido com
vantagens pessoais, como se todo parlamentar embolsasse
recursos publicos.

A (nica maneira de corrigir essa fonte permanente de
descrédito ¢ mudar completamente o processo orcamentdrio.
Ter um orcamento mais impositivo é voltar a assumir o
verdadeiro papel do Legislativo, cuja origem foi a necessidade
de controlar tributos e gastos piblicos. Mas ndo ha como
deixar de cutucar a ferida: pode o Congresso reclamar ser o
Orgamento da Unido uma pega de ficgdo, se a ficgdo comega
pelo fato desse mesmo Congresso fingir que o Pais tem
Orgamento, por ndo ter sido capaz de elabord-lo
oportunamente? Precisamos dar um basta ao império da
inércia.

Comecemos. Como na licdo de antiga sabedoria: o comeco
¢ a metade do todo, e se bem comegamos, estamos a meio
caminho do éxito.

Garibaldi Alves Filho,
senador pelo Rio
Grande do Norte, é
Presidente do

Senado Federal.
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