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A Assembléia Nacional
Constituinte votou em pri-
meiro turno o que podera
ser o futuro regime parti-
dario. Estabeleceu a liber-
dade de criacédo, fusdo, in-
corporacado e extincdo dos
partidos politicos, resguar-
dando a soberania nacional
e principios indispensaveis
ao sistema democratico,
inclusive a coexisténcia de
varias agremiac¢des. Tam-
bém manteve o carater na-
cional dos partidos e lhes
assegurou autonomia, para
definir sua fisionomia e seu
funcionamento. As normas
adotadas merecem aplauso
e reparo, na medida em
que se harmonizam com a
realidade institucional e
politica, ou a subestimam.

E claro que a liberdade
de criacdo e de funciona-
mento dos partidos corres-
ponde a é&xigéncia essen-
cial da ordem democrati-
ca. Consectario dessa ga-
rantia é a existéncia de va-
rios partidos. Se nio ha se-
guranc¢a para a formacao
deles e garantia de sua ati-
vidade auténoma, falta
condicdo elementar a que
sejam instrumentos ade-
quados de orientacao e for-

talecimento da opinido pu- -

blica. Se inexiste a plurali-
dade de partidos, os con-
trastes e os conflitos da
consciéncia coletiva néo
dispbem dos canais proé-
prios, em que se afirmem
como tendéncias geradoras
de rumos certos e organiza-
dos. O regime pluripartida-
rio confere certeza experi-
mental & proposicio de que
a democracia é a convivén-
cia dos contrarios.

Mas o regime de partidos
multiplos requer discipli-
na, para que néo se conver-
ta em forma de fraciona-
mento inconseqiiente e des-
medido da opinido coletiva.
Néao é prudente preestabe-
lecer, na Constituicdo ou na
lei, nimero determinado
de partidos. Os movimen-
tos de idéias nio se encer-
ram em férmulas matema-
ticas. Em época de transi-
¢&o, sobretudo, como a nos-
sa, a ebulicio do pensa-
mento, provocada por fato-
res e interesses.crescente-
mente contrapostos, recla-
ma estuarios diversos. A
diversidade de agremia-
¢bes, porém, ndo se confun-
de com fragmentacio ex-
cessiva das inclinacgdes do
corpo eleitoral.

A configuracdo do siste-
ma pluripartidario deve
equivaler a caracterizacao
de fortes correntes de opi-
nido. Ndo bastam interes-
ses ou dissensdes de grupos
para justificar a formacéao

~ de partidos. E ainda menos
a audacia de ambicao de-
senfreada. Se a Constitui-
40 e a lei, entretanto, ndo
ixam condic¢ées nitidas.
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masia e sem diferencia-"

coes necessarias. Nao re-
presentam idéias, mas in-

teresses que variam com ¢

as circunstancias peculia-
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res a cada momento politi- :}:
co ou eleitoral. Tal fendbme- . £

no se verificou sob a Consti-

fk:
tuicdo de 1946 e volta a ‘1’

emergir no presente. Até-
programas oficiais de par-*
tidos, na televisdo, retra-
tam a desfigurac¢do lamen-
tavel da imagem de uma '
instituicao séria. O projeto
de Constituicdo, no entan-
to, como foi votado, nio es-
tipula nem prevé os freios
convenientes a evitar essa
anomalia.

E estranhavel que assim
tenha ocorrido, porque o
juizo comum reconhece o
enfraquecimento dos parti-
dos. Retrata-se o fato,
aliés, de modo contunden-
te, na propria Assembléia
Constituinte. Salvo parti-
dos menores, ou de ideolo-
gia marcante, de regra as
agremiacdes” ndo operam
nem decidem como forgas
institucionalizadas. As de-
liberac¢des resultam da pres
ponderancia eventual de
grupos, ou de entendimento -
entre estes, com a presen-
c¢a, por vezes, de algumas
figuras influentes. Como
instrumentos organicos, os:
partidos, geralmente, njo-
tém revelado voz, nem co-
mando, nas resolucdes- da-
Constituinte. S&o supera-.
dos por agrupamentos de
ocasifo, ao passo que deve:
riam definir posic¢ées -ou
coordenar os acordos acon-
selhaveis. s

A estranheza sobe de..
ponto porque parcela pon-
deravel dos Constituintes.
defende a adoc¢do do regi-~
me parlamentar de gover-:
no. Como é sabido, esse.
mecanismo de poder exige
partidos bem estruturados’
e disciplinados, fiéis. a-
idéias e programas. Se de-
vem ser flexiveis, como o -
pede o modelo democrati-
co, ndo podem apresentar- -
se sem individualidade. O’
governo colegiado, forma-:.
do, principalmente, por
membros do parlamento, .
exige partidos de identida-
de clara, para que as com-
posi¢cdes obedecam ao inte- *
resse ptiblico. E ingenuida- .
de imaginar que o regime
parlamentar opere em pra-
zo curto a transformacao
ou o aperfeicoamento dos
partidos. Sem duavida, ae™
longo do tempo, esse tipo
de governo concorre para
dar vitalidade as agremia-
¢des. Mas uma Nacido em
crise ndo suporta essa me- .
tamorfose demorada;
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Diante do espirito do povo”~ -

em rebelidio crescente, a
Constituinte h4 de determi.
nar a reorganizacdo pro:
funda e rapida do quadro -

partidario. A bem da Cons’-\,‘

tituicdo, dos proprios parti-

dos, e da Nacao.



