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'%Lg‘ldéias em debate

Unicidade de acao

JOSAPHAT MARINHO

= O debate sobre eleicio simulta-
: nea das Mesas da Camara dos Depu-
¢ tados e do Senado Federal e da As-
« sembléia Constituinte, no principio
* de 1987, deve situar-se primordial-
! mente no plano juridico, para que se
¢ apure g legitimidade, ou nio, das
. nretensdes partidérias ou indivi-
. duais. Do contriario, poder-se-4
} afrontar o direito positivo e enfra-
= quecer a decisfo politica.

A Emenda Constitucional n° 26,

_de 27 de novembro de 1885, declara
* em 5us ermenta qie ‘convoca Assem-
" bléia Nacional Constituinte e d4 ou-
« Wwas providéncias”, Embora ementa
© nfio corporifique norma constitucio-
. nal ou legal, é entendida como resu-
* mo do contexXto das regras elabora-

das. A ementa coniere relevo ao que

- ¢ essencial no instrumento jegislado,
Assim, a0 proclamser que “¢onvoca
Assembléia Nacional Constituinte”,
2 Emenda n* 26 definiu a preeminén-
cia do Orgaoc criado para a restrutura-
¢ao juridica e politica do Estado bra-
sileirg. As “ouiras providéncias”, a
ve zlude a ementa, sfio relativas a

. anistia e a inelegibilidade. Nenhuma
“providéncia’ fol previsia ou estabe-
lecidg no sentido de funcionamento
simuiténeo das duas Casas do Con-

- gresso Nacional — o S8enado Federal
- e a Camara dos Deputados — con-

juntamente com a Assembléia Na-
ciorigl Constituinte,

Ao invés de permitir esse funcio-
namento simulténeo, a substincia
og Emenda n° 26 prescreve g unicida-
de de acdo da Assemblifa Consti-
fuinte. O artigo 1° da Emenda é taxa-
tivo: “Os membros da Camara dos

. Deputados e do Senado Federa! reu-
. nir-ge-d5, unicameralmente, em As-
sembleia Nacional Constituinte, li-
vre e goberana, no dia 1° de fevereiro
de 1987, na sede do Congresso Nacio-
nal". O dispositivo é de clarezs inata-
.eavel, pois especifica os membros
. - que se reunirio ynicameralmente em
-7 Assembléia Nacional Constituinte,
*+no dia 1° de fevereiro de 1987, e apon-
. ta como sede dessa Assembléia a
"« propria sede do Congresso Nacional.
- Be resiritivamente ordena que os de-
~» pubados & o8 senadores se reuniréo
,runicameralmente, em Assembléia
-« Constituinte, no dia 1° de fevereiro,
.* na sede do Congresso Nacional, € evi-
+ dente que nessa data naoc se instala-
. ‘rap g Cimara dos Deputados e o Se-
nado Federal. Os seus membros esta-
=30 integrando a Assmbléia Nacional

Constituinte. O desdobramento au-
tonomo das duas Casas do Congres-
so Nacional 50 se operard encerrados
os trabalhos da Assembléia Consti-
tuinte, até para que esta seja, efetd-
vamente, “livre e soberana”, como
previsto no ato convocatdrio.

Acresce que, orlginariamente, na

roposta do Poder Executivo, formu-
ada com a Mensagem n° 330/85,
constava que “os membros da Cama-
ra dos Deputados ¢ do Senado Fede-
ral, semn prejuizo de suas atribuicdes
constitucionais”, se reuniriam, *“uni-
cameralmente, em Assembléia Na-
cional Constituinte, livre e soberana,
na sede do Congresso Nacional” (art.
1¢). Decerto para evitar duvida sobre
o alcance da ressalva feita, a Mensa-

em elucidou gque a Assembléia

onstituinte funcionaria “como cor-
po nico, sem a divisdo prépriz do
sistema bicameral”, e acrescentou:
“Este, contudo, subsistird nos traba-
lhos da Legislatura, enquanto Poder
Constituigo e segundo as normas
constitueionais em vigor™. Af, por-
tanto, estava explicitamente pressu-
posto o funcionamento simultineo
das duas Casas do Co 250 Nacio-
nal com a Assembléia Constituinte,
visto que esta cumpriria sua tarefa
“sem prejuizo das atribuicdes consti-
tucionais™ dagueles érlgﬂos legisiati-
vos, e o Presidente da Repiblica jul-
gou necessario acentuar o esclareci-
mento.

Na aprecia¢ao da proposta presi-
dencial, porém, o Congresso Nacio-
nal suprimin a ciéusula assegurado-
ra do Yrabalho concomitante do Se-
nado e da Camarea dos Deputados. A
Emenda Constitucional n® 26 consig-
na, de modo limitativo, que os mem-
bros da Camara dos Deputados e do
Senado Federal se reunirio, unica-
meralmente, em Assembléia Naclo-
nal Constltuinte, livre e soberana, no
dia 1° de fevereiro de 1987, na sede do
Congresso Nacional. A supressido da
ressalva, a do esclarecimento
presidencial, robustece a tese de uni-
cidade de funcionamento da Assemn-
bléia Constituinte, até por ser mais
concordante com a idéia de liberda-
de e soberania da grande Convencio.

Nao se hfi de dizer, com proce-
déncia logica e juridica, que a exclu-
si0 se fez por ser desnecessaria a
ressalva, j& que a3 Emenda, aindindo
a membros da Camara dos Deputa-
dos e do Senadio, prevé a existéncia
e, conseqilentemente, o funciona-
mento das duas Casas. E arriscado,
sen&o inadmissivel, o silogismo,
diante de quadro complexo, como o
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de que se trata. A presencga de depu-
tados e senadores nio pressupde a
imediata atividade da Cimara e do
Senado, sobretudo no momento em
que val instatar-se o poder maior. A
reuntdo da Assembléia Constituinte,
“livre e soberana”, confere-lhe relevo
extracrdinario, pela natureza e am-
plitude de sua missao, afastando to-
da decisdo que possa enfraguecé-la
ou perturbé-la, como ¢ funcionamen-
to simultineo da Camara e do Sena-
do. A unicidade de acho da Consti-
tuinte € a primeira condigdo para seu
trabalho soberano e eficiente.

SOLUCAO ADEQUADA

E 14gico e conveniente que assim
ocorra, por varios motlvos; — para
impedir conflitc de poderes entre os
dirigentes das duas Casas do Con-

550 Nacional e os dg' Assembiéia

nstituinte; para evitar o tumulto
de reunides de trés Casas legislati-
vag, senfio de quatro, ggjmuanto, 56
se instalarem logo a Camara e o Se-
nado, haverd ci%ualmente sessbes do
Congresso Naclonal, para que os i7a-
balhos simultaneos nao perturbem a
atividade dos parlamentarss e dos
funcionarios, prejudicandc a eficién-
cla da Assembiéia Constituinte e re-
tardando o preparo e a promnulgacio
da nove Constituicdo: para que néo
sejam provecados Onus excessivos. e
pouco aceitaveis pela opinifo pabii-
ca, em razao de atividade concorni-
tante de tantos orgéos legislativos,
num peripdo de transic&o para nove
ordem juridgica e politica.

Conveérm notar que o senador Néj-
son Carneiro, em exposicdo na Esco-
la Superior de Guerra, examinou ob-
ietivamente A Constituinte e a
i‘:}menda Sarney’’, suscitou varias
guesties emergenies do texto, po-
rém néo cuidou de atividade simul-
tanea da Camara e do Senado com a
Assernbléia Constituinte, o que faz

presumir que também julgou inad-
missivel tal concomitincia.
Pracedentes

— Relorgam o entendimento ex-
posto precedentes de outras Assem-
bléias Constituintes, em nosso regi-
me republicano, Na Assembléia
Constituinte de 1861, também esta-
vam presentes deputados e senado-
res. Contudo, as duas Casas somente
se “separsram” em Camara e Sena-
do, para "o exercicio de suas {unagfies
normais”, apds “terminada™ a “mis.

540 constitucional™. ¥ o que foi esti-

pulado no art. 1¢, § 4°, das Disposi-
¢Oes Transitérias da Constituigao
elaborada. Também se sabe que em
1945 foram eleitos deputados e sena-
dores para a Assembléla Constituin-
te, As duas Casas do Congresso, po-
rém, 30 funcionaram depois de pro-
mulgada a Constituicio de 1846. O
Ato das Disposigdes Constitucionais
Transitorias, no seu art. 3+, estipulou
que a separaco dos dois 6rghos 30 se
daria “terminada” a “missdo” da
Constituinte. Em 1934, nfio havia se-
nadores na Assembléia Constituinte.
Mas o constituinte prescreveu que o
Presidente da Republica para o pri-
metro guadriénic e os respresentan-
tes dos Estados no Senado Federal
seriam eleitos, respectivamente, pela
Assembléia Nacional Constituinte e
pelas Assembléias Constituintes dos
Estadoes. E ¢ art. 2¢ das Disposigdes
Transitérias estabeleceu que, em-
possado o Presidente da Repubiica,
a Assembléls Nacional Constituinte
se lransformaria emn Camara dos De-
putados e exerceriz cumulativamen-
te as funcdes do Benado Federal, até
¢ue ambos se organizassem definiti-
vamente,

Destarte, embora variando as
circunstancias, a decisfo fundamen-
tal foi sempre a de funclonar comoe
6rgao unico a Assembléla Consti-
tuinte, somente se organizando e
operando a Camata e ¢ Senado de-
pois de Promulgada a nova Consti-
fuigdo. No presente parece gue nic
ha norma ou circunstincia que auto-
rize procedimento diverse.

Obices secundirios

Nio dificulta nem afasta a con-
clusio exposta o fato de haver, hoje,
instalagbes propries do Benado e da
Céamara, tendo cada Casa um corpo
de funcionérios. Essas situagdes di-
Zem respeito ao mecanismo adminis-
trativo e pedem ser disciplinadas pe-
los respectivos 6rgos de direciio per-
manente. No que escapar & compe-
téncla desses 6rgios, a solucio emer-
gird da Mesa da Assembléia Nacio-
nal Constituinte, sem abalos para a
estrutura das dvas Casas, mesmo
porque na composicao daquela Mesa
estardo deputados e senadores. E
nio ha dhice a que a Mesa estabeleca
as normas provisorias necessérias,
visto que a Assembléia — repita-se —
& “livre e soberana’, porventura, os
inconvenientes das solugbes transi.
tGrias, serfic menos prejudicials aos
trabalhos ¢ & gutoridade da Consti-
tuinte e dos parlamentares do que a

concomitincia incomoda e desarti-
culadora de varios 6rgaos deliberan-
tes. Onde se pode contar com a sim-
plicidade e a clareza, nio hé que ins-
taurar a complexidade e a confuséo.

O Normai ¢ o Excepcional

— N#o obriga a conclusdo dife-
rente a clrcusntancia de continuar
em vigénecia a Constituico de 1967,
emendada, ¢ de nela ser prevista a
reuniio do Congresso Nacional, a

artir de 1* de marco. Essa regra foi
elta e prevaleceu para a reunifo or-
dinaria do Congresso Nacional, em
cada sessdo legislativa. Ocorre que
sobreveio clausula constitucional,
portanto da mesma fndole daquela;
dispondo de forma diversa e para ga-
rantir a instaiagao e o funcionamen-
to da Assembléia Constituinte, “livre
e soberana”, como estd no art. 1° da
Emenda citada. E, reforcando a ex-
cepeionalidade da situacao, o artigo
2 dessa Emenda determina que ¢
Presidente do Supremo Tribunal Fe-
deral "instalara a Assembléia Nacio-
nal Constituinte e dirigird a sessio
de elei¢i0 do Presidente”. B clarg ,
portanto, gue ha de prevalecer g re-
gra posterior, quer Por seu conteddo
MESIKRO, ue por sua destinagéo de
principio disciplinador da transicdo
para nova ordem: juridica.

Regras regimentares

— Posta 2 questio nestes ter-
maes, como teye ser, torna-se secun-
daria e inapreciavel a indagsagio so-
bre o gue se encerra 0 Regimenic
Internio da Crnara e do Senado. Co-
mo legislagdo de grau inferior, as
normas regimentais, € sabido, ndo
podem ser opostas as disposigGes
constituclongis. E no caso crescem
de ponto ¢os mandamentos basicos
da Emenda n.26, porque se destinam
a fazer cur:{;rida a decisdo polftica
fundamental de elaborac¢do do nove
instrumento constitucional.

Legislacdo ordinaria

Cabe observar, por fim, que nio
autoriza o funcionamento da Cama-
ra ¢ do Senado concomitantemente
com a Assembléia Constituinte a ale-
gacdo de ser previsivel a necessidade
de feitura de leis ordinérias.

Primeiramente, ¢ de ver que a
Constitulgdo vigente assegura ao Po-
der Executivo o usu ampio do decre-
to-lei, medida condendvel mas exis-
tente, e que tem sido posta em prati-

a Assembléia Constituinte

ca. Nao estando em funcionamento
as Casas do Congresso Nacional pela
prevaléncia da Assembléia Consti-
tuinte, n&o corre o prazo de 60 dias
Eara detiberacho do Legislativo so-
re 0 decreto-lei, pois a situacio
equivale a recesso, aplicando-se a re-
%ra do §5° do art. 51 da atual Constl-
uicio. Para a situacio que se criar
quanto aos decretos-leis expedidos,
em face da nova Constituicao, segu-
ramente disposicio transitoria desta
fixard a solugho eablivel.

Demats, diante da volumosa le-
gisiac@o existente, bem poderé o pre-
sidente da Republica dispensar no-
vos textos, at€é a supervenidncia da
Constituigéo inovadora.

Se o Interesse publico o exigir,
com urgéncia, a Assemnbléia Consti-
tuinte, “livre e soberana”, podéri
dispor, em norma comum, a respeito
do gue for necessdrio. O Regimento
da Assembléia Constituinte de 1933-
1934 estabeleceu que, salvonos casos
ja previstos, nela néo se discutiria ou
votaria "qualquer assunto estranho
ao projeto de Constituicao” (art.101),
“Se, entretanto — ressalvou —, no
correr dos trabalhos se tornar evi-
dente a necessidade absoluta de
rualquer resolugio inadldvel, sobre
a gual haja o chefe do Estado pedido
a colgboracao da Assembiéia, sera
ela debatida e votada, em discussio
unica”, depois de parecer de Comis-
sA0 criada (pardagrafo unico do art.
101). E se ¢ Regimente da Assem-
bléia Constituinte de 1946 foi mais
restritivo, diante da divergéncia ha-
vida, nem por isso deixou de admitir,
nos “eas0s” nele “previstos”, o trato
de assunto estranhe ao projeto de
Constituicio (art. 76). A futura As-
sembléia Constituinte, “livre e sobe-
rana”, tem 0 mesmo poder.

Incompatibilidade e inconveniéncia

Em sumsa: as normas constitu-
cionais e as de legislacfio secundérla,
os elementos de interpretacio, assim
como as recomendagdes da prudén-
cia conduZem a convicgho de que
nao podein, 0u nao devem, ser eleitas
trés Mesas diretoras, nem funcionar
trés érgios legislativos concomiten-
temente, sem incompatibilidade
com & Emenda n° 26 e sem desprestf-
glo e prejufzo para a Assembieia Na-
cional Constituinte, & missio desta
Assembiéia, por sua preeminéncia,
pressupGe supremacia incontro-
versa.

1} autor ¢ nrofesior de Dreite Pabiicg na
L riversidade de Biasilia ¢ ex-senuuor pels
Hahia.



