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A Constituicdo deve estabelecer prin-
cipios claros e simples no que diz
respeito aos tributos, inclusive o impos-
to de renda. Primeiro, os (ributos
devem ser cobrados de acordo com a
capacidade de contribui¢ao de cada um,
capacidade essa que estd relacionada
basicamente aos rendimentos e ao
patriménio de cada cidaddo. Segundo, a
reparticao de competéncia da Federa-
¢do, dos Estados e municipios em fixar
e cobrar tributos deve ser definida por
lei complementar a Constitui¢io, de-
vendo, portanto, ser aprovada por
maioria absoluta dos votos das respec-
tivas casas legislativas.

Nao deve o Executivo ter o poder de
*riar novos impostos e modificar aliquo-
fas sem a prévia autorizacdo do Legis-
lativo, ao contrario do ocorrido nos anos
de autoritarismo, em que, através de
decretos-leis e gg‘tarias baixadas pelo
Conselho Monetdrio Nacional ou pelos
ministros das dreas econémicas, modi-
ficavam-se os tributos arbitrariamente.
Desta maneira, deve a Constitui¢do
estabelecer com muito clareza que as
lecisoes sobre impostos deverao sem-
re ser submetidas ao Poder Legislati-

vo.

O artigo 202 da Constituicdo de 1946
astabelecia que “‘os tributos terdo cara-
er pessoal sempre que isto for possivel
» serdo graduados conforme a capaci-
iade econdmica do constituinte”. Ele
130 estd presente, entretanto, na atual
Constituicdo, toda cheia de detalhes e

particularidades sobre cada tipo de
tributo, estabelecidos em momentos em
qgue a conjuntura econémica era bem
diversa da que depois se seguiu. Nao
devemos detalhar na Constituigio as
aliquotas dos impostos, muito menos —
salvo em casos excepcionais, como o
minimo & educagcdo e & salde — a
destinacdo especifica de cada tipo de
tributo, pois qualquer defini¢io dessa
natureza, por mais apropriada que
venha a ser, tenderd a se desatualizar
com o tempo.

0 imposto de renda sobre as pessoas
fisicas deve ganhar importincia maior
no Brasil, pois é ainda pouco signigica-
tivo no financiamento das despesas do
governo federal, e menos ainda quando
se consideram todas as despesas gover-
namentais, inclusive estaduais e muni-
cipais. Estudos recentes, como as “No-
tas Sobre a Evolugdo da Carga Tributd-
ria”, publicada na “Revista de Econo-
mia Politica” (vol. 4, n° 4, outu-
bro/dezembro de 1984), do professor
Carlos Alberto Longo, mostram que a
participagdo do governo na economia
brasileira, quando medida por sua
receita tributdria, é relativamente mo-
desta e nao evoluiu de 1965 a 1980, ao
contrario do gue muitas vezes tenta-se
argumentar. Por outro lado, tem sido
importante no Brasil o financiamento
das despesas publicas através de recei-
tas ndo-tributdrias, obtidas com o endi-
vidamento do Tesouro, das empresas
publicas ou através da emissdo de
moeda.

Em relacao ao Produto Interno Bruto,

a propor¢do da receita tributdria brasi-
leira é aproximadamente metade da
correspondente relagdo média dos pai-
ses da Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimegto Econémico — OECD.
Enquanto paises, todos desen-
volvidos, a propor¢do média da receita
tributéria sobre o PIB havia evoluido de
28,0%, em 1965, para 36,6%, em 1980, no
Brasil tinha passado, respectivamente,
de 19,1% gra 21,9%. Muito embora
tenha havido uma tendéncia de dimi-
nuigdo da importincia relativa dos
impostos indiretos como fonte de recur-
sos tributdrios no Brasil, eles ainda
constituem cerca de 50% da receita
total. Os impostos indiretos, como o IPI,
o ICM, o ISS e os impostos unicos,
incidem igualmente sobre todos os
consumidores, ainda que se possam ter
critérios de isengdo ou de aliquotas
baixas para os bens e servigos conside-
rados de primeira necessidade. Do
ponto de vista do principio de justiga
fiscal enunciado acima, serd basica-
mente através do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica que se poders estabelecer
maior equidade.

Do total da Receita Tributdria Bruta
brasileira de 1980, apenas 7,3% eram
govenjenm da arrecadagdo do Impos-

de Renda sobre a Pessoa Fisica, com
a agravante de que grande parte da
mesma era proveniente do rendimento
do trabalho. Em verdade, em compara-
¢do a outros paises, o Imposto de Renda
arrecadado diretamente das pessoas
fisicas é ainda insignificante no Brasil.

Assim, diante das extraordindrias

desigualdades registradas no Brasil e
de um sistema (ributdrio que pouca
atuacdo tem para efetivamente corrigir
essas iniquidades, o Partido dos Traba-
Ihadores defende a tributagido muito
mais acentuada da pessoa fisica, sem
excluir a da pessoa juridica, de acordo
com a sua capacidade, devendo isto
estar claramente previsto na Constitui-
¢do g;se deseja elaborar. Defendemos
tam ze passilgidade de cﬁaca‘%é do
imposto renda negativo, também
chag:“;do de minimo éeega renda garanti-
do, instrumento que vem sendo estuda-
do por economistas do PT e colocado
para discussdo entre a opinido publica.

O imposto de renda tivo e
tomar mpgﬁpias formas. An:sg:n cam%ags

ue detém maior rendimento contri-

uem com uma parcela de seus ganhos
para a receita governamental, os que
nao obtém um certo minimo — que
seria definido levando em conta a
capacidade econémica do Pais e as
necessidades minimas de sobrevivéncia
— poderiam receber uma proporgao,
como 50%, da diferenca entre os seus
rendimentos e o minimo definido. Ou-
tras formas, como a de um minimo fixo
para cada dependente, podem ser ima-
ginadas. Os problemas administrativos
inerentes isam ser discutidos, mas
ndo sdo de tal monta a inviabilizar a
proposi¢ao.
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