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SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 103, DE 2011

Acrescenta ¢ Inciso VIII-A ao § 2° do art. 155
da Constituigdo Federal, para modificar a
sistemdtica de cobranga do imposto sobre
operagdes relativas 4 circulagdo de
mercadorias e sobre prestagbes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagdo incidente sobre as operagles e
prestagdes realizadas de forma nfo presencial
e que destinem bens e servigos a consumidor
fina! localizado em outro Estado.

As MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS e do SENADO
FEDERAL, nos termos do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:
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Art. 1° O § 2° do art, 155 da Constituicio Federal passa a vigorar ¢
= T r £=1
o acréscimo do seguinte inciso:

“AI't.

; VII-A — na hipdtese da alinea “b™ do inciso VII, quando a
operagio interestadual ocorrer de forma ndo presencial, cabera ao
Estado de localizagiio do destinatdrio parte do imposto a ser definida
por resolugdo do Senmado Federal, de iniciativa do Presidente da
Republica cu de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria
absoluta de seus membrns, e na forma a ser estabelecida por
deliberagdio dos Estados ¢ do Distrito Federal, nos termos do disposto
no inciso X1I, “g”;

..................................................................................................

Art. 2° Até que seja definida por resolugdo do Senado
- Federal, na hipétese da alinea “b” do inciso VII do § 2° do art. 155,



gquando a operagao interestadual ocorrer de forma ndo presencial,
caberd ao Estado de localizagdo do destinatdrio setenta por cento
do mmposto correspondente & diferenca entre a aliquota interna € a
interestadual, na forma a ser estabelecida por deliberagfo dos
Estados e do Distrito Federal, nos termos do disposto no inciso
X1l, “g”, do mesmo § 2° do art. 155 da Constitui¢do Federal.

Art, 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data
de sua publicacdo.

JUSTIFICACAO

O comércio nao presencial, mormente o denominado comeércio
eletronico, cresceu de forma expressiva nos lltimos anos ¢ mostra tendéncia de
tornar-se, em futuro breve, a pratica preponderante na comercializagio de mais e
mais produtos, a comegar pelos de maior valor, porém alcangando todos os
demais, principalmente os bens de consumo de uso durdvel. Qualquer produto,
desde qu¢ padronizado e passivel de exibi¢do por catdlogo, é objeto desse tipo
de comércio.

Essa verdadeira revolugdo de costumes e de pratica comercial é
possibilitada pelo avango espetacular dos meios de comunicagéo eletronica, que
permitem a um consumidor pesquisar nacionalmente onde encontra mais em
conta o produto que tem em vista, disparando sua compra por simples apertar de
botdes e fazendo o pagamento mediante a autorizagdo — também eletr6nica, de
langamento em seu cartio de crédilo.

Sem sair de sua residéncia, o cidaddo efetua uma compra de,
fornecedor situado em outra unidade da federagfo, a milhares de quilometros e
recebe o seu pedido em alguns dias mais.

Na outra ponta, grandes organizagdes comerciais estdo se
aparelhando para isso e a propria massificago das vendas - em face da
ampliagdo ilimitada de seu territério de operagéo, permite a redugéo de pregos e
condi¢cdes excepcionais de concorréncia em relacdo ao vendedor tradicional,
que, para levar o produto até a praga onde estd ¢stabelecido, tem que incorrer

numa enorme série de custos de funciondmento, de propaganda, de
intermediagdo ¢ de estocagem.

Esse ¢ o mundo moderno, essa € a tendéncia ¢ nada a objetar —
muito pelo contrério.



Entretanto, a atual regra constitucional de distribuicéo de receita do
ICMS no caso de operag@es interestaduais foi desenhada quase cinquenta anos
atras, quando nem se sonhava com esse dinamismo do comércio.

Nos termos atuais, quando a operagiio interestadual envolve dois
contribuintes do imposto, hd a divisdo entre o Estado de origem e o de destino
da mercadoria. Porém, quando o adquirente, mesmo situado em outra Unidade
da Federacdo, é consumidor final, nio contribuinte de jure do imposto, o

produto da arrecadagdo decorrente da operagdo ¢ integralmente destinada ao
Estado onde estd sediado o vendedor.

Enquanto a pritica comercial caracterizava como meramente
incidental a venda interestadual para consumidor final, nfo havia objegdes a
levantar ¢ tudo funcionou satisfatoriamente. Entretanto, a magnitude que ja
“assumiu e a tendéncia de evolugio do quadro € extremamente preocupante,
porque Ja se nota desequilibrio na politica estabelecida para divisdo de receita
entre Estado produtor (ou meramente vendedor) ¢ Estado consumidor — a tal
ponto que coloca em risco o proprio objetivo de se alcangar, algum dia, o
cumprimento pleno do principio de destino. Ao contrario, estd sendo reforcado o
principio da origem, com sérios prejuizos para os Estados consumidores.

Reunidos no Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ)
em 1° de abril de 2011, a maioria dos Estados j4 chegou a uma resolugéo de
principio quanto ao estabelecimento de nova regra de divisdo do imposto nas
operagdes de que se trata, firmando o Protocolo n® 21/11. Entretanto, ha
consciéncia de que a solugio definitiva e irretocavel do ponto de vista juridico
tem que ser feita por emenda ao texto constitucional

Nos termos ora propostos, o Senado Federal, como Casa da
Federagdo, baixara resolugdo arbitrando os percentuais de divisfo entre Estados
de origem e de destino, da mesma forma que j4 o faz quando se trata de
operagdes interestaduais entre contribuintes do imposto.

A forma, ou seja, 08 procedimentos necessarios a operacionalizagdo -
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ﬂ(‘.‘«bbd divis8o serfio deliberados pelo CONFAZ.
E o que se coloca  deliberagio.

Sala das Sessdes,
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(CONTINUACAO) Assinaturas para a PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N°

» DE 2011, que

“acrescenta o inciso VII-A go § 2° do art, 155 da Constituigio Federal, para madificar a sistemdtica de cobranga do

imposto sobre operagGes relativas  circulagio de mercadorias e sobre prestagies de servigos de transporte interestadual e

intermunicipal € de comunicagho incidente sobre as operagGes e presiagbes reafizadas de Jorma niio presencial e que

destinem

bem‘ € Servicos a consumidor
) 7 I

! localizads em outro Estado™
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(CONTINUACAQ) Assinaturas para 2 PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAOD W . DE 2011, que
“acrescema o inciso VIII-A ao § 2° do art 155 da Constituicdo Federal, para modificar a sistemdtica de cobranga do
imposto sobre operagges relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicago incidente sobre as operagBes e prestagbes realizadas de forma ndo presencial e que

destinem bens e servigos a conswmidor final localizado em outro Esiado™.

b TR EN S s =2 o




. LEGISLACAO CITADA
Segio IV
Dos Impostos dos Estados e do Distrito Federal

Art. 155. Compete aos Estados e a0 Distrito Federal instituir impostos sobre:

I- transmissdo causa mortis € doagdo, de qua.isquér bens ou direitos;

II- oberapﬁes relativas a circul:;c;fio de mercadorias e sobre -prestagSes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operages ¢ as
prestagdes se iniciem no exterior; | _

il - propriedade de veiculos automotores.

. § 1° O imposto previsto no inciso I: ' _

I- relativamente a bens imdveis e respectivos direitos, compete a0 Estado da situagio do
bem, ou ao Distrito Federal; | ' |

II - relativamente a bens méveis, titulos e créditos, compete 20 Estado onde se processar o
inventério ou arrolamento, ou tiver &omjciﬁo o doador, ou a0 Distdto Federal;

I - terd a competéncia para sua institui¢do regulada por lei complementar:

a) se o doador tiver domicilio ou residéncia 10 exterior;
b) se o de cujus possuia benS; era residente ou domiciliado' ou teve o seu inventério
processado no exteriar; ' _ | o . x5
IV - terd suas aliquotas méximas fixadas pelo Senado Federal. '
§ 2° O imposto previsto no incise ]I"ate_ndc:':ﬁ'ao_'scguinte:

I- sera nio cumulative, compénsand_oQSe o que for devido em cada operagiio
relativa a circulagio de mercadorias 01'}" ﬁrésta‘é_ﬁo de servigos com o montante
cobrado nas anteriores pelo inesmo ou outro Estado ou pelo _DiStﬁto Federal;

II- a isenclio ou nﬁo-in.c.idéncia,.: Sﬁlv_b défermihat;ﬁo em contririo da
Yegislacio: ' 7
a) nio implicard crédito para compensagiio com o montante devido nas
operagdes ou pre;tagbes seguintes; - o '
b) acarretari a anulacgio dé crédito relativo as operacdes anteriores;

Il - podera ser seletivo, em fungio da essencialidade das mercadorias e dos
servigos; o - 7

IV - resolugio do Senado Federal, de iniciativa do Presidente da Repiblica ou

de um tergo dos Senadores, aprovada pela maioria absoluta de seus membros,



estabeleceri as aliquotas aplicveis as operagdes e prestagdes, interestaduais e de
exportacio;
. V- é facultado ao Senado Federal:

) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugio
de iniciativa de um tergo ¢ apravada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas miximas nas mesmas opera¢des para resolver conflito
especifico que envolva interesse de Estados, mediante resolugio de iniciativa da
maioria absoluta e aprovada por dois tergos de seus membros;

VI- salvo deliberacio em contririo dos Estados e do Distrito Federal, nos
termos do disposto no inciso XTI, g, as aliquotas internas, nas operagies relativas a
circulagio de mercadorias ¢ nas prestagies de servigos, nio poderiio ser inferiores
as previstas para as operacdes interestaduais;

VII- em relagio as operacdes ¢ prestacdes que destinem bens e servigos a
copsumidor final localizado em outro Estado, adotar-se-a:

| a) a aliquota interestadual, quando o destinatirio for contribuinte do
imposto; _ |

| b) a aliquota interna, quando o destinatirio nio for contribuinte dele;

VIII - 1.1'2 hipétese da alinea a do inciso anterior, caberi ao Estado da
localizagdo do destinatério o imposto correspondente 2 diferenga entre a aliquota
interna- ea interestédual; #

D(‘-_ incidira também:

a) sobre a entrada de bem ou mercadoria importados do exterior por pessoa
ﬁsic# bu juridica, ainda. que nio scja contribuinte hnbityial do imposto, qualquer
que seja a sua finalidade, assim como sobre o servico prestado no exterior, cabendo
o il.nposto ao Estado onde estiver situado o domicilio ou o estabelecimento do
destinatirio da mercadoria, bem ou servigo;

- b) sobre o valor total da operagiio, quando mercadorias forem fornecidas
com servigos nio compreendidos na competéncia tributiria dos Municipios;

X - nao incidira:

‘a) sobre operac¢des que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servicos prestados a destinatirios no exterior, assegurada a manutengio e o
aproVeitaménto do montante do imposto cobrado nas operacdes e pfesta(;ﬁes

anteriores;



b) sobre operacies que destinem a outros Estados petréleo, inclusive
lubrificantes, combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, e energia elétrica;

¢) sobre o oure, nas hipéteses definidas no art. 153, § 5°;

d} nas prestagdes de servico de comunicagio nas moudalidades de
radiodifusdo sonora e de sons e imagens de recepgio livre e gratuita;

XI - ndo compreenderd, em sua base de calculo, 0 montante do imposto sobre
produtos industrializados, quando a operacio, realizada entre contribuintes e
relativa .a produto destinado 4 industrializagiio ou 3 comercializagio, configure
fato gerador dos dais impostos;

XII - cabe A lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

b) dispor sobre substitui¢ao tributaria;

c) disciplinar o regime de compensacdo do imposto;

d) fixar, para efeito de sua cobranga e defini¢io do estabelecimento
responsivel, o local das operagies relativas a circulacio de mercadorias ¢ das
prestagdes de servigos; |

¢} excluir da incidéncia do imposto, nas exportagdes para o exterior, servicos
e outros produtos além dos mencionados no inciso X, a;

f) prever casos de manutengio de crédito, relativamente 3 remessa para
outro Estado e exportacio para o exterior, de servicos e de mercadoriﬁs;

g) regular a forma como, mediante deliberacio dos Estados e do Distrito
Federal, isengdes, incentivos ¢ beneficios fiscais seriio concedidos e revogados.

h) definir os combustiveis e lubrificantes sobre os quais o imposto incidira
uma unica vez, qualquer que seja a sua finalidade, hipétese em gue néio se aplicara
o disposto no inciso X, b;

i) fixar a base de cilcnlo, de modo que o montante do imposto a integre,
também na importaciio do exterior de bem, mercadoria ou servigo.

§ 3° A excecdio dos impostos de que tratam o inciso II do caput deste artigo e o art. 153, Te II,
nenhum outro imposto podera incidir sobre operagBes relativas a energia elétrica, servigos de
telecomunicag3es, derivados de petréleo, combustiveis e minerais do Pais.
§ 4° Na hipétese do inciso XTI, h, observar-se-a o seguinte:

I- pas operagles com os Iubrificantes ¢ combustiveis derivados de petrdleo, o imposto

cabera ao Estado onde ocorrer o consumo;



I1- nas operagdes interestaduais, entre contribuintes, com gas natural e seus derivados, e
lubrificantes e combustiveis ndo incluidos no inciso I deste paragrafo, o imposto sera repartido
entre os Estados de origem e de destino, mantendo-se a mesma proporcionalidade que ocorre
nas operagdes com as demais mercadorias;

HII- nas operagdes interestaduais com gas natural e seus derivados, ¢ lubrificantes e
combustiveis ndo incluidos no inciso I deste paragrafo, destinadas a ndo contribuinte, o imposto
caberd ao Estado de origem;

IV - as aliquotas do imposto serdo definidas mediante deliberagiio dos Estados e Distrito
Federal, nos termos do § 2° X1, g, observando-se o seguinte:

a} scriao uniformes em todo o territério nacional, podendo ser difercnciadas por produto;

b) poderdo ser especificas, por unidade de medida adotada, ou ad valorem, incidindo
sobre 0 valor da operacdo ou sobre 0 prego que o produto ou seu similar alcangaria em uma
venda em condigdes de livre concorréncia;

¢) poderdo ser reduzidas e restabeiecidas, ndo se lhes aplicando o disposto no art. 150,
I, b.

§ 5° As regras necessarias & aplicagdo do disposto no § 4° inclusive as relativas 4 apuragioe 4
destinagiio do imposto, serdo estabelecidas mediante deliberagdo dos Estados e do Distrito
Federal, nos termos do § 2°, XTI, g. ‘

§ 6° O imposto previsto no inciso II:

I- terd aliquotas minimas fixadas pelo Senado Federal;

[1 - podera ter aliquotas diferenciadas em fung¢io do tipo e utilizagdo.

(4 Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 21/10/2011,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

085:15581/2011
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