SENADO FEDERAL
PARECERES
N 385 A 387, DE 2011

Sobre o Projeto de Lei da Camara n® 189, de 2010, (n°
3.077/2008, na Casa de origem), de iniciativa da Presidéncia
da Repiblica, que altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a Organizagio da Assisténcia Social.

PARECER N¢ 385, DE 2011
(Da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao Participativa)

RELATORA: Senadora ANA RITA

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagio Participativa
(CDH) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 189, de 2010 (Projeto de Lei n° 3.077, de
2008), oriundo do Poder Executivo, que altera a Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, conhecida como Lei Orgénica da Assisténcia- Social (LOAS), para implantar o
Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS); discriminar os tipos de entidades e
organizagdes sociais atuantes na 4rea da Assisténcia Social; instituir os Servigos de
Protecdo e Atendimento Integral & Familia (PAIF) e de Protecio e Atendimento
Especializado a Familias ¢ Individuos (PAEFI); introduzir o Programa de Erradicagio
do Trabalho Infantil (PETI), de cariter intersetorial, como integrante da Politica
Nacional de Assisténcia Social, no 4mbito do SUAS; entre outras providéncias.

O projeto ¢ composto por quatro artigos. Os dois primeiros propdem dar nova
redagio aos arts. 2°, 3°, 6°, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 28 e 36, da Lei n°
8.742, de 1993, e, ainda, acrescentar-lhe os arts. 6°-A, 6°-B, 6°-C, 6°-D, 6°-E; 12-A; 24-
A, 24-B, 24-C; 30-A, 30-B e 30-C. O art. 3° revoga o art. 38 da Loas e o art. 4° é a
clausula de vigéncia da lei, com inicio previsto para a data de sua publicagdo.

A proposigdo traz para o ambito da lei o formato de prestagdo da assisténcia
social descentralizado e com gestdo compartilhada entre os entes federativos e seus
respectivos conselhos de assisténcia social e pelas entidades e organizagbes de
assisténcia social, sob a coordenagfo nacional do Ministério do Desenvolvimento Social
¢ Combate & Fome. Para tanto, denomina na Loas o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS), estabelecendo que seu objetivo € dar protegdo a familia, & maternidade,
a infancia, a adolescéncia e a velhice, tendo a 4rea territorial como base de organizagio.
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Estabelece, ainda, as responsabilidades da Unido, dos Estades ¢ dos Municipios
no compartilhamento da gestdo do Suas.

Assim, de acordo com a proposigdo, os entes federados deverdo cofinanciar, por
meio de transferéncia automadtica e obrigatdria, o aprimoramento da gestio, os servigos,
0s programas ¢ os projetos de assisténcia social. A Unifio devera realizar o
monitoramento ¢ a avaliagdo da politica de assisténcia social ¢ assessorar Estados,
Distrito Federal e Municipios para o desenvolvimento de suas politicas locais.

J4 aos Estados caberd: a) destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo
de participagdo no custeio do pagamento dos beneficios eventuais, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social; b) cofinanciar, por meio
de transferéncia automética, o aprimoramento da gestdo, 0s servigos, os programas € as
projetos de assisténcia social em dmbito regional ou local; e ¢} realizar o monitoramento
e avaliagio da politica de assisténcia social e assessorar os Municipios para seu
desenvolvimento.

Por sua vez, cabe aos Municipios: a) destinar recursos financeiros para custeio
do pagamento dos beneficios eventuais em virtude de nascimento, morte, situagdes de
vulnerabilidade tempordria ¢ de calamidade publica, mediante critérios estabelecidos
pelos Conselhos Municipais de Assisténcia Social; b) cofinanciar ¢ aprimoramento da
gestdo, 0s servigos, os programas e os projetos de assisténcia social em dmbito focal; e
¢) realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu
Ambito.

A matéria tamb€m revoga o art. 38 da Lei n° 8.742, de 1993, que diminui de 70
anos para 67 anos, a partir de 1° de janeiro de 1998, a idade para o idoso fazer jus ao
beneficio de prestagdo continuada estabelecido no art. 20 da referida Lei, determinando
que a idade minima para fazer jus ao beneficio seja a de 65 anos. Destaque-se que esta
maodifica¢do € de cunho formal, uma vez que, na prética, esta alteragdo ja foi acolhida
pelo Poder Publico, na forma do Estatuto do Idosoe.

A matéria original, 2 Cémara dos Deputados apresentou substitutivo, no qual
foram estabelecidas mudangas em nivel conceitual, como a definigfio de que objetivo da
assisténcia social € a protegfio social, que visa a garantia da vida, & redugdo de danos e &
prevengdo da incidéncia de riscos; introduziu-se o conceito de vigildncia
socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade protetiva das (amilias
e nela a ocorréncia de vulnerabilidade, de ameagas, de vitimizagdes e danos; e a defesa
de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto das provisbes
socioassistenciais.

Consoante com esses conceitos, o projeto também discrimina os tipos de
entidades que atuam na 4rea de assisténcia social, ratificando o que jd traz o Decreto n°
6.308, de 2007, classificando-as como:

1) entidades de atendimento aquelas que prestam servigos, executam
programas ou projetos e concedem beneficios de prestagdo social bdsica ou especial,

dirigidos as familias e individuos;



2) entidades de assessoramento aquelas que prestam servigos ¢ executam

programas ou projetos voltados prioritariamente para o fortalecimento dos movimentos
sociais e das organizagSes de usudrios, formagdo e capacitagio de liderangas, dirigidos

ao publico da politica de assisténcia social;

3) entidade de defesa e garantia de direitos aquelas que prestam servigos e
executam programas € projetos voltados prioritariamente para a defesa e efetivacio dos
direitos socioassistenciais, constru¢do de novos direitos, promog¢do da cidadania,
enfrentamento das desigualdades sociais, articulagio com 6rgdos piblicos de defesa de
direitos, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social.

Também estabelece que as estruturas dos Conselhos de Assisténcia Social
estario vinculadas ao o6rgdo gestor de assisténcia social, que deverd prover a
infraestrutura necessdria ao seu funcionamento, garantindo-lhe recursos materiais,
humanos e financeiros.

Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de
Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS) também sdo definidos pelo
Projeto, e sdo considerados unidades piblicas estatais instituidas no dmbito do Suas, que
possuem articulagiio com outras politicas publicas e coordenam e ofertam os servigos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social.

O substitutivo também traz para o dmbito da lei o Servigo de Protegio e
Atendimento Integral a Familia (PAIF), o Servico de Protegio e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) ¢ o Programa de Erradicagio do
Trabalho Infantil (PETI), de caréter intersetorial, tendo como objetivo transferéncia de
renda, trabalho social com familias e a oferta de servigos socioeducativos para crianga e
adolescentes que se encontrem em situagdo de trabalho; determinando que tal publico
seja identificado e tenha os seus dados inseridos no Cadastro Unico para Programas
Sociais do Governo Federal — CadUnico.

Na mensagem em que encaminhou a proposi¢do, o Poder Executivo justifica a
iniciativa pela necessidade de consolidar o sistema descentralizado de gestio da
Assisténcia Social, conforme preceitua a Loas, e de estabelecer regras gerais quanto 2
gestdo, o controle social, o monitoramento e a avaliagdo politica da prestacdo de
Assisténcia Social.

Na Cémara dos Deputados, o projeto foi aprovado na forma de substitutivo pelas
Comissdes de Seguridade Social e Familia; de Finangas e Tributagio; e de Constituigdo
¢ Justiga e de Cidadania.

Aqui no Senado Federal, depois do exame desta Comissdo de Direitos Humanos
e Legislagdo Participativa, a proposi¢io seguira para andlise das Comisses de Assuntos
Econdémicos e de Assuntos Sociais.

Nio foram apresentadas emenda ao projeto.



Il - ANALISE

De acordo com o art. 102-E, inciso V e VI, do Regimento Interno do Senado

Federal, cabe a esta Comissdo o exame de assuntos relacionados a protegao € integracio
social das familias, pessoas com deficiéncia e das pessoas idosas. E pertinente, portanto,
a andlise do Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010 por este Colegiado.

A matéria, além de ser regimental, ndo traz vicios de constitucionalidade, pois
estd circunscrita 4 competéncia legislativa da Unido, nos termos do art. 22, inciso
XXI11, da Constituicdo Federal. Tampouco temos reparos a apresentar no que tange a
sua juridicidade e & boa técnica legislativa.

Com relagdo ao mérito, consideramos que o texto consolida a gestio da
Assisténcia Social brasileira de maneira descentralizada e moderna por meio do Sistema
Unico de Assisténcia Social (Suas), estabelecendo responsablhdades ¢ ordenando a
atuagdo dos érgdos executores da politica de atendimento as faixas populacionais mais
vulneraveis.

Por fim, acrescentamos que a maior parte das alteragdes constantes no texto tem
a finalidade de trazer formalmente para o Ambito da legislagdo federal iniciativas j4 em
funcionamento, mas reguladas por normas que nio garantem sua coptinuidade e
regularidade.

II1- vOTO

Em vista do exposto, apresentamos voto pela aprovacio do Projeto de Lei da
Cémara n® 189, de 2010.

Sala da Comisséin,

, Presidente

@ , Relatora
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PARECER N2 386, DE 2011
{Da Comissao de Assuntos Econdmicos)

-

RELATOR: Senador FLEXA RIBETIRO

I-RELATORIO

O Projeto de Lei1 da Camara (PLC) n° 189, de 2010 (PL n® 3.077,

de 2008), oriundo do Poder Executivo, altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).
A A proposigdo traz para o dmbito da lei o formato de prestagdo da
assisténcia social descentralizado e com gestdo compartilhada entre os entes
federativos e seus respectivos conselhos de assisténcia social e pelas
enfidades e organizagdes de assisténcia social, sob a coordenagdo nacional do
Ministério do Desenvolvimento Social ¢ Combate a Fome.

Para tanto, introduz na LQAS, de maneira especifica, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), estabelecendo que seu objetivo é dar
protegdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, tendo
a area territorial como base de organizagéo.

Estabelece, ainda, as responsabilidades da Unidg/ dos Estados e

‘dos Municipios no compartilhamento da gestdo do SUAS.



Assim, de acordo com a matéria, a Unido devera cofinanciar, por
meio de transferéncias automaticas e obrigatorias, o aprimoramento da gestdo,
0Ss servigos, 0s programas € os projetos de -assisténcia social em Ambito
pacional, bem como realizar o monitoramento e avaliagdo da politica de
assisténcia social e assessorar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
para o desenvolvimento de suas politicas locais.

Ja aos Estados cabera: a) -destinar recursos financeiros aos
Municipios, a titulo de participagfo no custeio do pagamento dos beneficios
eventuais, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social; b) cofinanciar, por meio de transferéncias automaticas, o
aprimoramento da gestdo, os servigos, oS programas e oS projetos de
assisténcia social em ambito regional ou local; e ¢) realizar o monitoramento e
avaliagdo da politica de assisténcia social e assessorar os Municipios para seu
desenvolvimento.

Por sua vez, cabe aos Municipios: a) destinar recursos
financeiros para custeio do pagaﬁlento dos beneficios eventuais em virtude de
nascimento, morte, situa¢des de vulnerabilidade temporaria e de calamidade
publica, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social; b) cofinanciar ¢ aprimoramento da gestfio, os servigos, os
programas e os projetos de assisténcia social em ambito local; e ¢) realizar o
monitoramento e avaliagdo da politica de assisténcia social em seu 4mbito.

Em vista de todas essas alteragdes, o projeto € composto por
quatro artigos, que se propdem a dar nova redagdo aos arts. 2°, 3°, 6°, 12, 13,
14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 28 e 36, da Lei n° 8.742, de 1993, e, ainda,
acrescentar-lhe os arts. 6°-A, 6°B, 6°-C, 6°-D, 6°-E; 12-A; 24-A, 24-B, 24-C,
30-A, 30-B, 30-C.

A matéria também revoga o art. 38 da Lei n° 8.742, de 1993, que

diminm de 70 anos para 67 anos, a partir de 1° de janeiro de 1998, a idade



para o 1doso fazer jus ao beneficio de prestagdo continuada estabelecido no
art. 20 da referida lei, determinando que a idade minima para fazer jus ao
beneficio seja a de 65 anos.

O art. 4° prevé que a lei entrard em vigor na data de sua
publicagéo.

Ao projeto original, a Camara dos Deputados apresentou
Substitutivo, no qual foram estabelecidas mudangas em nivel conceitual,
como a defini¢do de que o objetivo da assisténcia social é a protegdo social,
que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevengio da incidéncia de
riscos; introduziu-se o conceito de vigildncia socioassistencial, que visa a
analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a
ocorréncia de vulnerabilidade, de ameacas, de vitimizagGes e danos; e a
defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais. |

O Substitutivo também traz para o ambito da lei o Sistema Unico
de Assisténcia Social o Servigo de Prote¢do e Atendimento Integral & Familia
(PAIF) e o Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), ambos de
carater mtersetorial, tendo como objetivo a transferéncia de renda, o trabalho
social com familias e a oferta de servigos socioeducativos para criangas ¢
adolescentes que se encontrem em situagdo de trabatho; determinando que tal
clientela seja identificada e tenha os seus dados inseridos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico.

Na mensagem em que encaminhou a proposicdo, o Poder
Executivo justifica a iniciativa pela necessidade de consolidar o sistema
descentralizado de gestdo da Assisténcia Social, conforme preceitua a LOAS,
e de estabelecer regras gerais quanto a gestdo, o controle social, o
monitoramento ¢ a avaliagdo politica da prestagdo de Assisténcia Social.

Além disso, advoga a necessidade de que sejam feitos ajustes pontuais, como



a ampliagdo dos béneficios eventuais e a definigdo do critério de acesso dos
idosos ao beneficio de prestagdo continuada.

Na Cémara dos Deputados, o PL n° 3.077, de 2008, foi aprovado
na forma de Substitutivo pelas comissfes de Seguridade Social e Familia;
Finangas ¢ Tributagdio; e Constituigio, Justiga e de Cidadania.

No Senado Federal, 2 maténa foi aprovada sem emendas pela
Comissdo de Direitos Humanos ¢ Legislagdo Participativa. Depois de passar
pela analise da CAE, seguira para exame da Comissio de Assuntos Sociais.

Niéo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

De acorde com o art. 99, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISK), cabe a esta Comissdo avaliar o aspecto econdmico de
matérias com impacto nas finangas publicas, caso do Projeto de Lei da
Céamara n° 189, de 2010.

A maténia nio traz vicios de constitucionalidade, pois esta
circunscrita a competéncia legislativa da Uniﬁo (Constituigdo Federal, art. 22,
inciso XXIII). Também ndo ha reparos a fazer no que tange 4 sua juridicidade
e a boa técnica legislativa.

Com relagdo ao mérito, concordamos com a analise da CDH, que
viu no texto um esforgo de consolidagfio das politicas de Assisténcia Social
brasileira por meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
estabelecendo responsabilidades e ordenando a atuagdo dos 6rgdos executores
da politica de atendimento as faixas populacionais mais vulneraveis.

Um exame das alteragSes propostas evidencia que a maior parte
das altera¢des constantes no texto tem a finalidade de trazer formalmente para

o dmbito da legislagdo federal iniciativas ja em funcionamento, mas
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precariamente reguladas por normas que ndo lhes garantem maior
continuidade ¢ regularidade. Dessa maneira, ndo hd impactos econémicos
relevantes a serem considerados, inclusive no que se refere a distributgdo de
responsabilidades financeiras entre os entes federados.

A matéria se coaduna, também, com a Lei Complementar n°® 101,
de 4 de maio de 2000, conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal, que,
em seu art. 24, trata da criagdo de despesas no 4mbito da Assisténcia Social.
Nao ha proposta de modificagdo das fontes de custeio da Assisténcia Social,
previstas no art. 204 da Constituigdo Federal.

Acrescente-se que a iniciativa de introduzir de maneira mais
especifica o Sistema Unico de Assisténcia Social no Ambito da Lei Orgénica
da Assisténcia Social, assim como de definir o funcionamento de entidades
assistenciais e as atribuigdes dos conselhos regionais de Assisténcia Social em
lei, 1ra contribuir para ampliar as discussGes sobre esses programas e, se for o
caso, para que sejam feitas modificagbes posteriores de maneira mais

transparente.

II-voToO

Em vista do exposto, apresentamos voto faveravel i aprovagio
do Projeto de Lei da Camara n° 189, de 2010, com a seguinte emenda de

redagdo apresentada pelo Lider do Governo, Senador Romero Juci :
EMENDA N21 - CAE

(ao PLC n° 189, de 2010)

“Dé-se ao tnciso Il do art. 12 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, nos termos do artigo 1° do Projeto de Lei da Camara n° 189, de

2010, de autoria do Poder Executivo, a seguinte redagdo:
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........................................................................................................

[l — cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o©
aprimoramento da gestdo, os servigos, os programas & os projetos de

assisténcia social em ambito nacional;
Sala da Comissdo, 17 de maio de 2011.

/) , Presidente
Py "f R
ﬁwﬁﬁw , Relator

/

/
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DECISAO DA COMISSAO

Em 17/05/2011, encerrada a discussdo, colocado em votagdo, a Comissdo
aprova o Relatorio, que passa a constituir o Parecer da CAE, favordvel ao

Projeto e a Emenda n® 1-CAE.

EMENDA N°1 - CAE
(a0 PLC n° 189, de 2010)

“Dé-se ao inciso II do art. 12 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro
de 1993, nos termos do artigo 1° do Projeto de Lei da Camara n° 189, de

2010, de autoria do Poder Executivo, a seguinte redagdo:

........................................................................................................

I - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestdo, os servigos, os programas ¢ oS projetos de

assisténcia social em dmbito nacional;

Sala das Conﬁssﬁes, em 17 de maio de 2011.

DIL L) St

.. Senador DELCIDIO DO 2
< Presidente da Comissio de As\sg}tos Econdmicos
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PARECER N¢ 387, DE 2011
(Da Comissdo de Assuntos Sociais)

RELATORA: Senadora LUCIA VANIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 189, de 2010 (Projeto de
Lei n® 3.077, de 2008), oriundo do Poder Executivo, que altera a Lei n® 8.742,
de 7 de dezembro de 1993, conhecida como Lei Orgénica da Assisténcia
Social (LOAS), tem a finalidade de implantar o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS); discriminar os tipos de entidades e organiza¢fes sociais
atuantes na 4rea da Assisténcia Social; instituir os Servigos de Protegfo e
Atendimento Integral a Familia (PAIF) e de Prote¢do e Atendimento
Especializado a Familias ¢ Individuos (PAEFI); ¢ introduzir o Programa de
Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), de cardter intersetorial, como
integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, no 4mbito do SUAS;
entre outras providéncias.

Composta por quatro artigos, a proposigio traz para o &mbito da
lei federal o formato de prestagdo da assisténcia social descentralizada e com
gestdo compartilhada pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizagGes de assisténcia social, sob a
coordenac¢io nacional do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome.

Para tanto, introduz na Loas, de maneira especifica, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), estabelecendo que seu objetivo € dar
protegédo & familia, a maternidade, a infncia, 2 adolescéncia e & velhice, tendo
a area territorial como base de organizagfo. E detalha as responsabilidades da
Unido, dos Estados e dos Municipios no compartilhamento da gestio do Suas.
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Assim, de acordo com a proposi¢do, a Unido deverd cofinanciar
o aprimoramento da gestdo, os servigos, 0s programas € os projetos de
assisténcia social em Ambito nacional. Deverd, também, realizar o
monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e assessorar
Estados, Distrito Federal e Municipios para o desenvolvimento de suas
politicas locais.

Aos Estados, por sen turno, cabera: a) destinar recursos
financeiros aos Municipios, a titulo de participagdo no custeio do pagamento
dos beneficios eventuais, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Estaduais de Assisténcia Social; b) cofinanciar o aprimoramento da gest3o, 03
servigos, 0s programas e os projetos de assisténcia social em dmbito regional
ou local; e ¢) realizar o monitoramento e a avaliag8o da politica de assisténcia
social, bem como assessorar os Municipios para o desenvolvimento de suas
politicas locais.

Aos Municipios, por sua vez, caberd: a) destinar recursos
financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade tempordria e de calamidade
publica, medianie critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social; b) cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servigos, 0s
programas e os projetos de assisténcia social em dmbito local; e ¢) realizar o
monitoramento ¢ a avaliagdo da politica de assisténcia social no &mbito local.

O PLC ainda propde revogar o art. 38 da Lei n® §.742, de 1993,
que diminui de 70 anos para 67 anas, a partir de 1° de janeiro de 1998, a idade
para o idoso fazer jus ao beneficio de prestacdo continuada estabelecido no
art. 20 da referida Lei, fixando a idade minima em 65 anos, altera¢do que se
coaduna com o disposto no Estatuto do Idosoc.

A matéria original, a Camara dos Deputados apresentou emenda
substitutiva, na qual foram estabelecidas mudangas conceituais, como a
defini¢o de que objetivo da assisténcia social é a protecdo social, que visa &
garantia da vida, a reducdo de danos e 4 prevengdo da incidéncia de riscos; o
conceito de vigildncia socioassistencial, que visa analisar territorialmente a
capacidade protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidade, de
ameagas, de vitimizagdes e danos; e o de defesa de direitos, que visa a

garantir o pleno acesso ao conjunto das provisdes socioassistenciais.
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Consoante com tais defini¢Bes, o projeto também discrimina os
tipos de entidades que atuam na drea de assisténcia social, classificando
como:

1) entidades de atendimento aquelas que prestam servigos,
executam programas ou projetos e concedem beneficios de prestacdo social
basica ou especial, dirigidos as familias e individuos;

2) entidades de assessoramento aquclas quc prestam scrvigos ¢
executam programas ou projetos voltados prioritariamente para o

fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacBes de usudrios,
formagdo e capacitagdo de liderangas, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social; '

3) entidade de defesa e garantia de direitos aquelas que
prestam servigos e executam programas e projetos voltados prioritariamente

para a defesa e efetivacio dos direitos socioassistenciais, construgio de novos

direitos, promog¢io da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais,
articulagdo com drgios publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da
politica de assisténcia social.

O substitutivo estabelece, ainda, que os Conselhos de Assisténcia
Social estardo vinculados ao érgfo gestor de assisténcia social, o qual devera
prover a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento, garantindo-lhe
recursos materiais, humanos e financeiros.

A drea de atuacdo dos Conselhos esta igualmente definida no
substitutivo, de maneira que aos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) cabera a prestagdo de servigos nos municipios. J& os Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) terdo abrangéncia
municipal, estadual ou regional. Os dois tipos de entidades sfo consideradas
unidades publicas estatais instituidas no &mbito do Suas, que possuem
articulagdo com outras politicas publicas e coordenam e ofertam os servigos,
programas, projetos e beneficios da assisténcia social.

O substitutivo mantém a pretensdo do projeto original de trazer
para o 4mbito da lei o Sistema Unico de Assisténcia Social, o Servigo de
Prote¢io e Atendimento Integral & Familia (PAIF), o Servico de Protegio e
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Atendimento Especializado a Familias ¢ Individuos (PAEFI) e o Programa de
Erradica¢do do Trabalho Infantil (PETT), de carater intersetorial, tendo como
objetivo transferéncia de renda, trabalho social com familias e a oferta de
servigos socioeducativos para crianga e adolescentes que se encontrem em
situacdo de trabalho; e determina que tais cidaddos sejam identificados e
tenham os seus dados inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do
Governo Federal (CadUnico).

Na mensagem que encaminha a proposi¢do, o Poder Executivo
justifica a iniciativa pela necessidade de consolidar o sistema descentralizado
de gestfio da Assisténcia Social, conforme preceitua a Loas, e de estabelecer
regras gerais quanto A gestfo, o controle social, o monitoramento e a
avaliagio politica da prestagdo de Assisténcia Social. Além disso, advoga a
necessidade de que sejam feitos ajustes pontuais, como a amplia¢do dos
beneficios eventuais ¢ do critério de acesso dos idosos ao beneficio de
prestagdo continuada.

Na Camara dos Deputados, o projeto, como j4 mencionado, foi
aprovado, na forma de substitutivo, pelas Comissdes de Seguridade Social e
Familia; de Finangas e Tributa¢do; e de Constitui¢fo e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, recebeu o apoio irrestrito da Comissdo de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa e, ainda, o aval da Comissdo de
Assuntos Econdmicos, mas com emenda de redagio.

Nesta comissio, ndo foram oferecidas emendas a proposicéo.

11 - ANALISE

De acordo com o art. 100, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, cabe a Comissio de Assuntos Sociais o exame de
proposi¢des que digam respeito & Assisténcia Social, caso do Projeto de Lei
da Cémara n° 189, de 2010. E, portanto, regimental a anélise da matéria por
este Colegiado.

O PLC sob exame ndo traz vicios de constitucionalidade, pois
cstd circunscrito & competéneia legislativa da Unifio, nos termos do art. 22,

inciso XXIII, da Constituigdo Federal.
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Com relagdo ao mérito, concordamos com as andlises
apresentadas pelas comissdes técnicas do Senado que nos antecederam na
deliberagéo do tema e, assim como elas, enxergamos no texto a consolidagio
da Assisténcia Social brasileira de maneira descentralizada e moderna por
meio do Sistema Unico de Assisténcia Social (Suas).

Para tal desiderato, € essencial, como se encontra no PLC,
distinguir as responsabilidades de cada ente federativo e ordenar a atuagfo
dos 6rgéos executores da politica de atendimento s faixas populacionais mais
vulneraveis.

Na busca de consenso acerca dessas responsabilidades e da forma
de atuagfo na prestagfo dos servicos assistenciais, verificamos que a Cimara

- dos Deputados promoveu amplas consultas & sociedade, e, assim, efetuou

alteragdes relevantes no texto enviado pelo Executivo, tornando-o mais
proximo possivel das necessidades verificadas pelos que atuam na area da
Assisténcia Social. Em tais consultas, foram ouvidos diversos conselhos
municipais e estaduais de Assisténcia Social, associagBes representativas de
universidades e gestores municipais de Assisténcia Social.

Além disso, a Cémara dos Deputados realizou audiéncias
publicas, fornou as alteragbes disponiveis para a andlise da sociedade no
portal do Conselho Nacional de Assisténcia Social e recebeu e avaliou
abaixo-assinados encaminhados por entidades de diferentes estados do Pais.

A proposi¢do, portanto, estd madura para ser apreciada.

Verificamos também que a matéria traz o mérito de consolidar os
diplomas legais que normatizam de maneira dispar as iniciativas j4 em
funcionamento, mas precariamente reguladas por normas que nfo garantem
sua continuidade e regularidade.

Ademais, a iniciativa de introduzir de maneira mais especifica o
Sistema Unico de Assisténcia Social no &mbito da Lei Orgénica da
Assisténcia Social, assim como de definir o funcionamento de entidades
assistenciais e as atribuigdes dos conselhos de Assisténcia Social em lei,
contribuird para ampliar as discussdes sobre esses programas e, se for o caso,
para que sejam [eilas modificagGes posteriores de maneira mais transparente.

Por fim, um exame da emenda aprovada pela Comissio de
Assuntos Econdmicos, que alterou parte do contetido da alteragdo promovida
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pelo projeto no art. 12 da LOAS, mostra que o texto sugerido apenas
harmoniza a redagdo desse dispositivo com o restante do projeto, sem alterar a
substincia da matéria.

Em igual sentido, decidimos pela apresentacdo de emenda que
corrige e da coeréncia & redagdo de outra parte do texto, desta feita o § 3° do
art. 12-A, introduzido na LOAS pelo art. 2° do PLC em exame.

1 - vVOTO

Diante do exposto, o voto € favoravel a aprovacio do Projeto de
Lei da Cimara n° 189, de 2010, nos termos aprovados pela Comissdo de
Assuntos Econdmicos, acrescido da seguinte emenda de redacdo.

EMENDA N22 - CAS
(a0 PLC n® 189, de 2010)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei da Camara
n° 189, de 2010:

“Art. 2° A Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos:

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° O montante total dos recursos destinados ao apoio técnico e
financeiro & gestdo descentralizada do Suas corresponderd a até 10% (dez por
cento) da previsfo or¢amentéria total relativa ao cofinanciamento federal das
protegdes social basica e especial, devendo o Poder Executivo fixar os limites
e os pardmetros minimos para a transferéncia de recursos para cada ente
federado.

--------------------------------------------------------------------------------------------------------

......................................................................................................

Sala da Comissédo, 1° de junho de 2011.

Senador JAYME CAMPOS
Comissao de Assuntos Sociais

Presidente
c oy - , Relatora
MM‘J

, Presidente
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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS

IV - DECISAO DA COMISSAQO

A Comissdo de Assuntos Sociais, em Reunifio realizada nesta
data, aprova Parecer favoravel ao Projeto de Lei da Camara n°

189 de 2010, de iniciativa do Presidente da Reptblica, com as
Emendas n° 1-CAE-CAS e n® 2-CAS.

EMENDA N° 1- CAE-CAS
(a0 PLC n® 189, de 2010)

Dé-se ao inciso II do art. 12 da Lei n°® 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, nos termos do artigo 1° do Projeto de Lei da

Camara n° 189, de 2010, de autoria do Poder Executivo, a
seguinte redagdo:

-------------------------------------------------------------------------------------

-------------------------------------------------------------------------------------------------

I ~ cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o
aprimoramento da gestdo, 0s servigos, 0s programas € oS
projetos de assisténcia social em dmbito nacional:
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EMENDA N° 2- CAS
(a0 PLC n° 189, de 2010)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei da
Camara n® 189, de 2010:

“Art. 2° A Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos: '

----------------------------------------------------------------------------------------------------

----------------------------------------------------------------------------------------------------

§ 3° O montante total dos recursos destinados ao apoio técnico
e financeiro a gestdo déscentralizada do Suas corresponderd a até 10% (dez
por cento) da previsio orgamentaria total relativa ao cofinanciamento
federal das protecGes social basica e especial, devendo o Poder Executivo
fixar os limites e os pardmetros minimos para a transferéncia de recursos
para cada ente federado.

----------------------------------------------------------------------------------------------------

---------------------------------------------------------------------------------------------------

Sala da Comisséo, 1° de junho de 2011.

3 \
1] N -

Senador JAYME (CAMPOS
Presidente da Comissgio d¢ Assuntos Sociais
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO NI
Da Organizacao do Estado

CAPITULO Il
DA UNIAO

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................

LEI N°8.742, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1993.

Mensagem de veio

Dispde sobre a organizacéo da Assisténcia Social e da

utras providéncias.
Regulamento ° provid

.......................................................................................................................................................

Art. 30. E condi¢do para os repasses, aos Municipios, aos Estados e ao Distrito Federal, dos recursos
de que frata esta lei, a efetiva instituicdo e funcicnamento de:

I - Conselho de Assisténcia Social, de composigao paritaria entre governo e sociedade civil,

I - Fundo de Assisténcia Social, com orientacio e controle dos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social;

Il - Plano de Assisténcia Social.
Paragrafo Unico. E, ainda, condigdo para transferéncia de recursos do FNAS aos Estados, ao
Distritc Federal e aos Municipios a comprovagéo orgamentaria dos recursos proprios destinados a

Assisténcia Social, alocados em seus respectivos Fundos de Assisténcia Sccial, a partir do exercicio
de 1999. {Incluido pela Lei n® 9.720, de 30.11.189v8)

.......................................................................................................................................................

DECRETO N° 6.308, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2007.

Dispbe sobre as entidades e organizagdes de
assisténcia social de que trata o art. 3° da Lei n®
8.742, de 7 de dezembro de 1993, e da outras
providéncias.

.......................................................................................................................................................
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RELATORIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 189, de 2010 (PL n°® 3.077,
de 2008), oriundo do Poder Executivo, altera a Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, a Lei Orgénica da Assisténcia Social (LOAS).

A proposigio traz para o dmbito da lei o formato de prestagdo da
assisténcia social descentralizado e com gestdo compartilhada entre os entes
federativos e seus respectivos conselhos de assisténcia social e pelas
entidades ¢ organizagbes de assisténcia social, sob a coordenagdo nacional do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome.

Para tanto. introduz na LOAS, de maneira especifica, o Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS), estabelecendo que seu objetivo é dar

protegdo a familia, 4 maternidade, a infincia, a adolescéncia e a velhice, tendo
a area territorial como base de organizagéo.

Estabelece, atnda, as responsabilidades da Unido, /ﬂos Estados e
dos Municipios no compartilhamento da gestdo do SUAS.

Assim, de acordo com a matéria, a Unifo devera cofinanciar, por
meio de transferéncias automaéticas e obrigatorias, o aprimoramento da gest#o,
0s servigos, oS programas € o0s projetos de assisténcia social em Ambito
nacional, bem como realizar o monitoramento e avaliagdo da politica de
assisténcia social e assessorar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

para o desenvolvimento de suas politicas locais.
Ja aos Estados cabera: a) destinar recursos financeiros aos

Municipios, a titulo de participag@o no custeio do pagamento dos beneficios
cventuais, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de
Assisténcia Social; b) cofinanciar, por meio de transferéncias automaticas, o

aprimoramento da gestio, os servigos, os programas e os projetos de
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assisténcia social em dmbito regional ou local; e ¢) realizar o monitoramento e
avaliagdo da politica de assisténcia social e assessorar os Municipios para seu
desenvolvimento.

Por sua vez, cabe aos Municipios: a) destinar recursos
financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais em virtude de
nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade temporaria ¢ de calamidade
publica, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social; b) cofinanciar o aprimoramento da gestio, os servigos, os
programas ¢ os projetos de assisténcia social em dmbito local; e ¢) realizar o
monitoramento e avaliagdo da politica de assisténcia social em seu dmbito.

Em vista de todas essas alteragdes, o projeto € composto por
quatro artigos, que se propdem a dar nova redagfo aos arts. 2°, 3°, 6°, 12, 13,
14,15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 28 ¢ 36, da Lei n° 8.742, de 1993, e, ainda,
acrescentar-lhe os arts. 6°-A, 6°B, 6°-C, 6°-D, 6°-E; 12-A; 24-A, 24-B, 24-C;
30-A, 30-B, 30-C.

A matéria também revoga o art. 38 da Lei n° 8.742, de 1993, que

diminui de 70 anos para 67 anos, a partir de 1° de janeiro de 1998, a idade
para o idoso fazer jus ao beneficio de prestacdo continuada estabelecido no

art. 20 da referida lei, determinando qne a idade minima para fazer jus ao
beneficio seja a de 65 anos.

O art. 4° prevé que a lei entrard em vigor na data de sua

publicagdo.
Ao projeto original, a Cdmara dos Deputados apresentou

Substitutivo, no qual foram estabelecidas mudangas em nivel conceitual,
como a defini¢do de que o objetivo da assisténcia social é a proteciio social,

que visa a garantia da vida, a redugdo de danos ¢ a prevengio da incidéncia de
riscos; introduziu-se o conceito de vigildncia socioassistencial, que visa a

analisar territorialmente a capacidade protetiva das familias e nela a
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ocorréncia de vulnerabilidade, de ameagas, de vitumizagSes e danos; ¢ a
defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provisdes socioassistenciais.

O Substitutivo também traz para o dmbito da lei o Sistema Unico
de Assisténcia Social o Servigo de Protegdo ¢ Atendimento Integral 4 Familia
(PAIF) e o Programa de Erradicagdo do Trabalhw Infantil (PETI), ambos de
carater intersetonial, tendo como objetivo a transferéncia de renda, o trabalho
social com familias e a oferta de servigos socioeducativos para criangas e
adolescentes que se encontrem em situagdo de trabalho; determinando que tal
clientela seja identificada e tenha os sens dados inseridos no Cadastro Unico
para Programas Sociais do Governo Federal — CadUnico.

Na mensagem em que encaminhou a proposigido, o Poder
Executivo justifica a iniciativa pela necessidade de conéolidar g sistema
descentralizado de gesido da Assisténcia Social, conforme preceitua a LOAS,
e de estabelecer regras gerais quanto a gestdo, o controle social, o
monitoramento ¢ a avaliagdo politica da prestagio de Assisténeia Social.

Além disso, advoga a necessidade de que sejam feitos ajustes pontuals, como
a ampliaciio dos beneficios eventuais e a definigdo do critério de acesso dos

1dosos ao beneficio de prestagdo continuada.

Na Céamara dos Deputados, o PL n°® 3.077, de 2008, foi aprovado
na forma de Substitutivo pelas comissSes de Seguridade Social e Familia;
Finangas e Tributagido; e Constituigdo, Justiga e de Cidadania.

No Senado Federal, a matéria foi aprovada sem emendas pela
Comissio de Direlios Humanos ¢ Legislagio Participativa. Depois de passar
pela analise da CAE, seguira para exame da Comissdo de Assuntos Sociais.

Nio foram apresentadas emendas ao projeto.

I1- ANALISE
D¢ acordo com o art. 99, do Regimento Interno do Senado

Federal (RISF), cabe a esta Comissfo avaliar o aspecto econdmico de
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matérias com impacto nas finangas publicas, caso do Projeto de Lei da
Camara n° 189, de 2010.

| A mattna ndo traz vicios de constitucionalidade, pois estd
circunscrita & competéncia legislativa da Unifio (Constituigio Federal, art. 22,
inciso XXIT). Também ndo ha reparos a fazer no que tange 4 sva juridicidade
e 4 boa técnica legislativa.

Com relagdo ao mérito, concordamos com a anélise da CDH, que
viu no texio um esforgo de consolidagio das politicas de Assisténcia Social
brasileira por meio do Sistema Unica de Assisténcia Social (SUAS),
estabelecendo responsabilidades e ordenando a atuagdo dos 6rgios executores
da politica de atendimento as faixas populacionais mais valneraveis.

Um exame das alteragbes propostas evidencia que a maior parte
das alteragdes constantes no texto tem a finalidade de trazer formalmentc para

o ambito da legislagdo federal iniciativas ja em foncionamento, mas
precariamente reguladas por normas que ndo lthes garantem maior

continuidade e regﬁlaridade. Dessa maneira, nfio ha impactos econémicos
relevantes a serem considerados, inclusive no que se refere a distribuicdo de
responsabilidades financeiras entre os entes federados.

A matéria se coaduna, também, com a Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000, conhecida como Let de Responsabilidade Fiscal, que,
em seu art. 24, trata da enagfo de despesas no dmbito da Assisténcia Social.
N&o ha proposta de modificagfio das fontes de custeio da Assisténcia Social,

previstas no art. 204 da Constituigdo Federal.
Acrescente-se que a iniciativa de introduzir de maneira mais

especifica o Sistema Unico de Assisténcia Social no 4mbito da Lei Organica

da Assisténcia Social, assim como de definir o funcionamento de cntidades
assistenciais e as atribui¢8es dos conselhos regionais de Assisténcia Social em

lei, ira contribuir para ampliar as discussdes sobre esses programas e, se for o

caso, para que sejam feitas modificagGes posteriores de maneira mais

transparente.
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Em vista do exposto, apresentamos voto faveravel a aprovagio

do Projeto de Lei da Camara n® 189, de 2010.
Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

EMENDA N 1 — CAE
(a0 PLC n ° 189, de 2010) |
Dé-se ao inciso II do art. 12 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993, nos termos do artigo 1° do Projeto de Lei
da Camara n° 189, de 2010, de autoria do Poder Executivo, a
seguinte redacio:
CATE 2 e

----------------------------------------------------------------------------

IT - cofinanciar, por meio de transferéncia
automatica, o aprimoramento da gestdo, os
SErvigos, 0S programas € os projetos de assisténcia
social em dmbito nacional;

Sala das"Comjsses, 17 de maio de 2011.

*  Senador Romero
Lider do Gon
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