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SENADO FEDERAL

PARECER
N2 382, DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigéo n° 37, de
2011, tendo como primeiro signatario o Senador José€ Sarney,
que altera os arts. 46 ¢ 56 da Constituicdo Federal, para
reduzir de dois para um o numero de suplentes de Senador;
vedar a eleigdo de suplente que seja cOnjuge, parente
consanguineo ou afim, até o segundo grau ou por adogdo do
titular e dé outras providéncias.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE
I—- RELATORIO

Vem 3 andlise desta Comissfo a Proposta de Emenda a Constitui¢fo
(PEC) n® 37, de 2011, de autoria do ilustre Senador JOSE SARNEY e outros
Senhores Senadores, cuja ementa € acima transcrita.

Em seu art. 1°, a PEC estabelece as seguintes medidas:
I — reduz o numero de suplentes de Senador para um;

II - proibe a elei¢do de suplente que seja cénjuge ou parente
consanguineo ou afim do titular, até o segundo grau ou por adogéo;

III — mantém a convocag¢do do suplente em caso de afastamento
temporario ou definitivo do titular, mas na hipdtese de vaga determina a
realizagdo de nova eleigdo, na seguinte conformidade:



a) se a vaga ocorrer até cento e vinte dias das préximas eleigdes
gerais, sejam municipais ou federais e estaduais, o novo Senador serd eleito em
pleito simultdneo a essas eleigdes;

b) se a vaga ocorrer dentro de cento e vinte dias das préximas
eleigbes gerais, sejam municipais ou federais e estaduais, o novo Senador serd
eleito em pleito simultdneo as elei¢des gerais subsequentes;

c) o suplente exercerd o cargo somente até a posse do Senador
eleito para a conclusdo do mandato do antecessor;

d) o Senador ¢leito assumira o cargo no dia 1° de fevereiro do ano
seguinte ao de sua elei¢do e concluird o mandato do aniecessor, ou seja, do
Senador afastado definitivamente.

Além disso, o art. 2° afasta a aplica¢do das referidas medidas aos
mandatos em curso, quais sejam, os mandatos dos Senadores ¢ suplentes eleitos
em 2006 e em 2010.

Registram os ilustres autores, entre os quais os membros da
Comissdo da Reforma Politica instituida pelo Presidente José Sarney, que a
proposta pretende aperfeigoar as normas aplicdveis a supléncia de Senador e
ampliar a legitimidade do Senado Federal perante o eleitorado e a sociedade
brasileira.

A proposi¢do ndo recebeu emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, na forma do art. 356 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), proceder & andlise da proposi¢cdo quanto & sua
admissibilidade e mérito.



Do ponto de vista de admissibilidade, verifico que a proposigéo esta
subscrita por mais de um ter¢o dos membros desta Casa e ndo viola as
limita¢Bes circunstancias a promulgagdo de emenda 4 Constituigdo (art. 60,1 e §
1°, da Constitui¢do). Tampouco trata de matéria constante de proposta de
emenda rejeitada ou havida por prejudicada na atual sessdio legislativa ou ha
pretensdo de abolir a forma federativa de Estado, o voto direto, secreto,
universal e periodico, a separagdo dos Poderes e os direitos e garantias
individuais (art. 60, §§ 4° e 5° da Constitui¢do).

A proposta também ndo visa a alteragdo de dispositivos sem
correlagdo entre si, razdo pela qual ndo incorre na proibigdo prevista no art, 371

do RISF.

No tocante ao mérito, a iniciativa € louvéavel. Esta Casa estd
convicta da necessidade de se alterarem as normas que regem a supléncia de
Senador. Afinal, embora a elei¢do para o Senado seja majoritaria e preveja a
eleigdo do titular e de dois suplentes, que serfo convocados em caso de
afastamento tempordrio ou definitivo do titular, é sabido que h4d pouca
transparéncia tanto no processo de escolha como na divulgagéo das candidaturas
dos suplentes.

Desta forma, merecem aprovagdo a proibigdo do nepotismo na
escolha dos suplentes, bem como a realizagfio de nova elei¢do popular em caso
de abertura de vaga de Senador, visto que tais medidas contribuirdo para o
aumento da legitimidade do exercicio do mandato de Senador.

Relembro que o tema j& foi objeto de discussdo e aprovagio por
essa Comissdo no ano de 2008, quando foi apreciada a PEC n° 11, de 2003, ¢
proposi¢des apensadas. Naquela ocasido, foram aprovadas a elei¢do de Senador
com apenas um suplente, a vedagfio do nepotismo na escolha do suplente e a
convocagdo do suplente em caso de vaga somente até a eleigfo geral ou
municipal mais préxima, nos termos do parecer com substitutivo apresentado
pelo Senador Demdstenes Torres.



Como destacou ha época o ilustre relator, os suplentes ndo sfo tdo
expostos ao sufrdgio popular quanto os titulares, razdo pela qual seria necessaria
solugdo com maior amparo na vontade do eleitor.

No entanto, a referida PEC n° 11, de 2003, bem como as PECs n°s
1, 12, 18 e 55, de 2007, serfio reapreciadas por esta Comissdo, tendo em vista
que as demais proposi¢8es a ela apensadas foram arquivadas.

Entendo, ainda, que a proposicio atual aperfeicoa o citado
substitutivo aprovado por esta Comissfo, uma vez que estabelece prazo minimo
de cento e vinte dias para que se realize nova elei¢do para escolha do Senador
que concluird o mandato do titular afastado definitivamente. Afinal, nas elei¢des
regulares, quatro meses € o prazo habil para que se proceda as seguintes etapas
do processo eleitoral: escolha dos candidatos em convengéo partidaria, registro
de candidatura na Justi¢a Eleitoral, realizagdo de propaganda eleitoral e eleigdo
propriamente dita.

A proposigdo também € meritéria ao garantir o direito adquirido e a
seguranga juridica dos atuais Senadores e suplentes, eleitos em 2006 ¢ em 2010,
proibindo que sejam atingidos pelas alteragdes propostas.

No que se refere & técnica legislativa, a ementa da proposigio
merece pequeno reparo, razdo pela qual apresento uma emenda de redagéo.

I -vOoTO

Do exposto, o voto € pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n° 37, de 2011, com a seguinte emenda de redagio:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se a ementa da Proposta de Emenda a Constituigdo n° 37, de
2011, a seguinte redagéo:



Altera os arts. 46 ¢ 56 da Constituicdo Federal, para
reduzir de dois para um o nimero de suplentes de
Senador e vedar a elei¢do de suplente que seja conjuge,
parente consanguineo ou afim, até o segundo grau ou
por adog#o do titular, e da outras providéncias.

Sala da Comisséo, 1° de junho de 2011.
Senador EUNICIO OLIVEIRA , Presidente

/7 //”_— , Relator

EMENDA N° -CdJ

Acrescente-se ao art. 56 da Constituigdo Federal, nos termos do art.
1°da PEC 37, de 2011, o seguinte § 5°

AL 56, e
§ 5° Néo havera a convocacfo de suplente durante os periodos
de recesso do Poder Legislativo.”

"//ﬂ4/" S
/Se ador EUNICIO OLIVEIRA

IV —DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Constituigdo, Justi¢a e Cidadania, na 22° Reunifio Ordindria,
realizada no dia 1° de junho, aprova o Relatério reformulado durante a discussdo pelo
Senador Luiz Henrique, que passa a constituir o Parecer da CCJ, favordvel a Proposta de
Emenda & Constitui¢do n® 37, de 2011, com as Emendas n° 1-CCJ e 2-CCJ, sendo a
primeira correspondente a emenda de redagdo apresentada pelo préprio Relator, e a
segunda correspondente 3 Emenda n° 1, de autoria do Presidente da Comissdo, Senador

Eunicio Oliveira, nos seguintes termos:



EMENDA N° 1-CCJ

Dé-se 4 ementa da Proposta de Emenda a Constituigdo n°® 37, de 2011, a
seguinte redagéo:

Altera os arts. 46 ¢ 56 da Constitui¢do Federal, para
reduzir de dois para um o numero de suplentes de
Senador e vedar a eleicdo de suplente que seja
cOnjuge, parente consanguineo ou afim, até o
segundo grau ou por adogdo do titular, ¢ da outras
providéncias.

EMENDA N° 2-CCJ

Acrescente-se ao art. 56 da Constitui¢do Federal, nos termos do art. 1° da PEC n®
37, de 2011, o seguinte § 5°:

.........................................................................................................................

§ 5° Nio havera a convocagio de suplente durante os periodos de recesso
do Poder Legislativo. (NR)”

Sala das Comissdes, 1° de junho de 2011.

-
Senador LU RIQUE

Relator
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ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 37, DE 2011
NA REUNIAO ORDINARIA DE 1°/06/2011, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.I.S.F., OS(AS)
SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1- Paulo Paim

2- Joao Pedro

3- Aécio Neves

4- Mario Couto

5- Ana Amélia

6- Vanessa Grazziotin

7- Gleisi Hoffmann

Publicado no DSF, em (7/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF

05:12646/2011
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