PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N2 38, DE 2011

(Senador José Sarney, Senador Francisco Dornelles e outros Senadores)

Altera os arts. 28, 29 ¢ 82 da Constitui¢iio
Federal, para estabelecer mandato de cinco anos
para Presidente da Republica, Govemnador de
Estado e do Distrito Federal e Prefeitos e mudar a
data das respectivas posses.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢io Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao Texto Constitucional:

Art. 1°. Os arts. 28, 29 e 82 da Constituigio Federal passam a
vigorar com a seguinte redacado:

“Art. 28. A eleigio do Governador € do Vice-Governador
do Estado, para mandato de 5 (cinco) anos, realizar-se-a no
primeiro domingo de outubro, em primeiro turno, € no ultimo
domingo de outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior
ao do término do mandato de seus antecessores, € a posse ocorrerd
em dez de janeiro do ano subsequente, observado, quanto a0 mais,

" o disposto no art. 77.

I - eleicio do Prefeito e do Vice-Prefeito, para mandato de
cinco anos, mediante pleito direto e simultdneo realizado em todo o
Pais;



IIT - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia dez de
janeiro do ano subsequente ao da elei¢io;

XV — eleigdo dos vercadores para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultdneo realizado em todo o Pais.”

(NR)

“Axt. 82. O mandato do Presidente da Reptiblica é de cinco
anos e terd inicio em quinze de janeiro do ano seguinte ao da sua
eleicdo.” (NR)

Art. 2° O disposto nesta Emenda Constitucional entra em
vigor na data da sua publicagdo, observado o seguinte:

I — os mandatos do Presidente da Reptblica ¢ dos
Governadores de Estado e do Distrito Federal eleitos em 2010 terminario
em 1° de janeiro de 2015;

IT — os mandatos dos Prefeitos eleitos em 2008 terminardo em
1° de janeiro de 2013;

III — o mandato do Presidente da Repiblica eleito em 2014
sera iniciado em 1° de janeiro de 2015 e terminara em 15 de janeiro de
2020;

IV — 0s mandatos dos Governadores de Estado e do Distrito
Federal eleitos em 2014 serdo iniciados em 1° de- janeiro de 2015 e
terminardo em 10 de janeiro de 2020;

V — os mandatos dos Prefeitos eleitos em 2012 serdo iniciados
em 1° de janeiro de 2013 terminarfo em 10 de janeiro de 2018.



JUSTIFICACAO

A Comissfo de Reforma Politica instituida pelo Ato n° 24, de
2011, do Presidente José Sarney decidiu propor a ampliaglo de quatro para
cinco anos os mandatos do Presidente da Republica, dos Governadores de
Estado e do Distrito Federal e dos Prefeitos municipais.

Tal medida se justifica em razio de consenso formado no
sentido de que um mandato de quatro anos é curto para que um programa
de governo seja efetivamente implementado e também guarda relagdo
direta com ouftra decisdo da Comissio, a de acabar com o instituto da
reeleigdo para os cargos de Chefe do Poder Executivo.

Desse modo, a presente proposta resgata o mandato fixado
originariamente pelo Constituicdo de 1988 para o cargo de Presidente da
Republica, de cinco anos e estd também propondo cinco anos como prazo a
ser adotado para o mandato dos Governadores e Prefeitos, mantendo assim
unificados em idéntico lapso temporal os mandatos das administragées dos
trés niveis da Federacao.

Por outro lado, até por que sdo ftratadas nos mesmos
dispositivos constitucionais estamos também propondo, por meio da
presente proposigdo, que a data de posse do Presidente da Reptiblica, dos
Governadores ¢ Prefeitos que hoje ocorre no dia 1° de janeiro seja alterada,
pelas inconveniéncias de todos conhecidas.

Ademais, como os mandatos do Presidente da Republica e dos
Governadores sdo coincidentes, é razodvel que ndo Se marque as
respectivas posses para 0 mesmo dia, mas se estabeleca um prazo minimo
de alguns dias entre elas, para que os chefes dos governos estaduais estejam
presentes na posse presidencial.

A Comissdo entendeu que também deve ser levado em conta
que € mais adequado que os Estados da Federagfo sejam representados na
posse do Presidente da Republica ja pelos seus novos Governadores. Dai a
opg¢do de se marcar a posse dos Governadores para data anterior & do
Presidente da Republica.

Nesse sentido, optou-se por propor a posse dos Governadores
para o dia 10 de janeiro e do Presidente para 15 de janeiro. A posse dos



Prefeitos ocorreria também no dia 10 de janeiro, pois os mandatos desses
ultimos ndo coincidem com os dos outros Chefes de Executivo e os
respectivas posses ocorrem em anos diversos.

Por outro lado, a Comissdo também levou em conta que 0s
mandatos que estdo em curso, vale dizer que ja estdo sendo exercidos, ndo
devem ser prorrogados, nem reduzidos, inclusive porque prorrogaciio ou
reducio de mandatos populares se choca com a Constitui¢do, que consagra
o principio da periodicidade das eleicbes (e da temporariedade dos
mandatos eletivos), que € inclusive clausula pétrea da Lei Maior (v.g. art.
60, § 4°, I1I).

Desse modo, a mudanga das datas de posse dos Chefes do
Poder Executivo de que se cogita, bem como a ampliacdo do mandato de
quatro para cinco anos, devem ser efetuadas ndo mediante prorrogacdo (ou
reducio) de mandatos que ja estejam em curso, para os quais a soberania
popular ja se manifestou, mas mediante a alteragfo de prazo dos mandatos

futuros.

E o que a presente proposta também busca garantir por meio
de regras constituctonais transitorias.

Em face do exposto, solicitamos o apoio dos ilustres colegas
para a aprovagéo da presente iniciativa. '

Sala das Sessdes,
S
/
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1288

TiTuLo I
Da Organizagéo do Estado

CAPITULO Il
DOS ESTADOS FEDERADOS

Art. 28. A eleigdo do Governador e do Vice-Governador de Estado, para mandato de quatro
anos, realizar-se-a no primeiro domingo de outubro, em primeiro turmo, e no dltimo domingo de
outubro, em segundo turno, se houver, do ano anterior ao do término do mandato de seus
antecessores, e a posse ocorrera em primeiro de janeiro do ano subsegilente, observado,
quanto ac mais, o disposto no art. 77.(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 186,

de1997)

§ 1° Perdera o mandato o Governador que assumir outro cargo ou fungdo na administracéo
ptiblica direta ou indireta, ressalvada a posse em virtude de concurso ptiblico e observado o
disposto no art. 38, I, IV e V.{Renumerado do paragrafo tinico, pela Emenda Constitucional n°®

19, de 1998)

§ 2° Os subsidios do Governador, do Vice-Governador e dos Secretarios de Estado serdo
fixados por lei de iniciativa da Assembléia Legislativa, observado o que dispdem os arts. 37, X,
39, § 4°, 150, 1}, 183, lll, e 153, § 2°, I.{Inclufdo pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

CAPITULO IV
Dos Municipios

Art. 29. O Municlfpio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a
promuigara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constifuicdo, na Constituigdo do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:

I - eleicdo do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores, para mandato de quatro anos,
mediante pleito direto e simultdneo realizado em todo o Pais;

il - eleicdo do Prefeito e do Vice-Prefeito realizada no primeiro dominge de cutubro do ano
anterior ao término do mandato dos que devam suceder, aplicadas as regras do art. 77, no
caso de Municipios com mais de duzentos mil eleitores;(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 16, de1897)

Il - posse do Prefeito e do Vice-Prefeito no dia 1° de janeiro do ano subsequente ao da
eleicao;

IV - para a composicao das Camaras Municipais, serd observado o limite maximo de:
{Redacao dada pela Emendg Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009) {Producio de efeito)

a) 9 (nove) Vereadores, nos Municipios de até 15.000 (quinze mil) habitantes; (Redacio
dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)




b} 11 (onze) Vereadores, nos Municipios de mais de 15.000 (quinze mil) habitantes e de
até 30.000 (trinta mily habitantes; {(Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional n°

58. de 2009}

¢) 13 (treze) Vereadores, nos Municipios com mais de 30.000 (frinta mil} habitantes e de
até 50.000 {cinquenta mil) habitantes; (Redacdo dada pela Emenda Constituicdo Constitucional

n° 58. de 2009}

d) 15 (quinze) Vereadores, nos Municipios de mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes
e de ate 80.000 (ciienta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicido Constitucional n®

58, de 2009)

e) 17 (dezessete) Vereadores, nos Municipios de mais de 80.000 (oitenta mil} habitantes
e de ateé 120.000 (cento e vinte mil) habitantes; (incluida_ pela Emenda Constituicdo
Constitucional n® 58, de 2009)

f) 19 (dezenove) Vereadores, nos Municipios de mais de 120.000 (cento e vinte mil)
habitantes e de até 160.000 (cento sessenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicao Constlitucional n° 58, de 2009)

g) 21 (vinte e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 160.000 (cento e sessenta mil)
habitantes e de até 300.000 (trezentos mil) habitantes; (Incluida peta Emenda Constituic8o

Constifucional n® 58, de 2009)

h) 23 (vinte e irés) Vereadores, nos Municipios de mais de 300.000 (trezentos mil)
habitantes e de até 450.000 (quatrocentos e cinquenta mil) habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicao Constitucional n® 58, de 2009)

i) 25 (vinte e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 450.000 (quatrocentos e
cinquenta mil) habitantes e de até 600.000 (seiscentos mil) habitantes, {Incluida pela Emenda
Constituic8o Constitucional n® 58, de 2009)

j} 27 (vinte e sete) Vereadores, nos Municipios de mais de 600.000 (seiscentos mil)

habitantes e de até 750.000 (setecentos cinguenta mil) habitantes; (Incluida pela_Emenda
Canstituicao Constitucional n® 58, de 2009)

k} 29 (vinte e nove) Vereadores, nos Municipios de mais de 750.000 (setecenios e
cinquenta mil) habitantes e de até 900.000 (novecentos mil) habitantes, (Inclufda pela Emenda
Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

i) 31 (trinta e um} Vereadores, nos Municipios de mais de 900.000 (novecentos mil)
habitantes e de até 1.050.000 (um milhdo e cinquenta mil) habitantes; {Incluida pela Emenda
ConstituicGo Constitucional n® 58, dg 2009)

m) 33 (trinta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.050.000 (um milhao e
de até 1.200.000 (um milhdo e duzentos mil) habitantes; {Incluida

n} 35 (trinta e cince)} Vereadores, nos Municipios de mais de 1.200.000 (um mithdo e
duzentos mil) habitantes e de até 1.350.000 (um milh&o e trezentos e cinquenta mil) habitantes;
(Incluida pela Emenda Constituicao Constitucional n® 58, de 2009)

0) 37 (frinta e sete} Vereadores, nos Municipios de 1.350.000 (um milhdo e trezentos e
cinguenta mil) habitantes e de até 1.500.000 (um milhdo e quinhentos mil) habitantes; {incluida
pela Emenda Constituicio Constitucional n® 58, de 2009)




p) 39 (frinta & nove) Vereadores, nos Municipics de mais de 1.500.000 {(um milh&o e
quinhentos mil) habitantes e de até 1.800.000 {um milhdo e sitocentos mil) habitanies; (Incluida
pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

@) 41 (guarenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 1.800.000 (um milhdo e
oifocentos mil) habitantes e de até 2.400.000 (dois milhdes e gquatrocentos mil) habitantes:
{lncluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

r) 43 (quarenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 2.400.000 (dois milhdes e
quatrocentos mil) habitantes e de até 3.000.000 (trés milhdes) de habitantes; (Incluida pela
Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2008)

s) 45 (quarenta e cinco) Vereadores, nos Municipios de mais de 3.000.000 (trés milhdes)

de habitantes e de até 4.000.000 {(quatro milhdes) de habitantes; {Incluida pela Emenda
Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

t) 47 (quarenta e sete} Vereadores, nos Municipios de mais de 4.000.000 (quatro
milhGes) de habitantes e de até 5.000.000 (cinco milhdes) de habitantes; (Incluida pela
Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

u) 49 (quarenta e nove} Vereadores, nos Municipios de mais de 5.000.000 (cinco
milhdes) de habitanies e de até 6.000.000 (seis milhes) de habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicgo Constitucional n® 58, de 2009}

v) 51 (cinquenta e um) Vereadores, nos Municipios de mais de 6.000.000 (seis milhdes)
de habitantes e de até 7.000.000 (sete milhdes) de habitantes; (Incluida pela Emenda
Constituicio Constitucional n® 58, de 2009)

w) 53 (cinguenta e trés) Vereadores, nos Municipios de mais de 7.000.000 (sete mithdes)
de habitantes e de até 8.000.000 (oito milhdes) de habitantes; e (Incluida pela Emenda
Constituicio Constitucional n® 58, de 2009)

x) 55 (cinquenta e cinco} Vereadores, nos Municipios de mais de 8.000.000 (cito
milhSes) de habitantes; (Incluida pela Emenda Constituicdo Constitucional n® 58, de 2009)

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispéem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, II, 153,
Hi, e 153, § 2° |; (Redacdo dada pela Emenda constitucional n° 19, de 1998)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subseqlente, observado o que dispbe esta Constifuicdo, observados os
criterios estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (Redacéo

dada pela Emenda Constifucional n® 25, de 2000)

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
correspondera a vinte por cenio do subsidio dos Deputados Estaduais; {Incluido pela Emenda

Ceanatitn~innal R0 28 Ao 200NN
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b} em Municipios de dez mil e um a cinglienta mil habitantes, o subsidio maximo dos
Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; (Incluido

pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000}

c) em Municipios de cingilenta mil e um a cem mil habitantes, o subsidic maximo dos
Vereadores correspondera a quarenta por cenfo do subsfdic dos Deputados Estaduais;
{Incluide pela Emenda Constitucional n® 25, de 2000)
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dy em Municipios de cem mil & um & trezentos mil habilantes, o subsidic maximo dos
Vereadores corresponderd a cinglienia por cenlo do subsidio dos Deputados Estaduais,
{Incluid pela Emenda Constitucional n° 25 de 20000

2} em Municipios de trazentos mil e um a quinhentos mil habitentes, o subsidio maximo dos
Vereadores corresponderd a-sessenta por cento do subsidio dos Deputados Esfaduais;
{inciuido peta Emenda Constitucional n® 25, de 2000}

) em Municipios de mais de guinhenios mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores
corresponders a setenta e cinco por cento do subsidio dos Deputados Estaduais; {Incluido pala
Emenda Constitucional n® 25, da 2000)

il - o total da despesa com a remuneragéo dos Vereadores nfo podera ulfrapassar ¢
montanie de cinco por cenlo da receita do Municipio:; (Incluido pela Emenda Constitugional n®
1. de 1882)

Vi - Inviolabilidade dos Versadores por suas opinides, palavras e volos no exarcicie do
mandalc e na circunscrigdo do Municipio; {(Renumerade do inciso VI, _pela Emenda
Constitucional n° 1, de 1892) )

X - proibictes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no gue couber, ao
disposto nesta ConstiluicBo para os membros do Congresso Nacional e na Constituic8o do
respectivo Estado para os membros da Assembléia Legisiativa; (Renumerado _do_inciso Vi,
pela Emenda Constitucional n° 1, de 1882}

X - julgamento do Prefeito perante o Tribunal de Justiga; (Renumerado do inciso Vil pela
Emenda Constitucional n® 1, de 1992}

X! - organizacBo das funcles legislativas e fiscalizadoras da Calmara Municipal;
{Repumerado do incisg 1X. pela Emenda Constifucional n® 1, de 1992)

XM - cooperacBo das  associagdes represepfativas no  planejamente  municipal;
{Renumerado do inciso X, pela Emenda Constitucional n® 1, de 1892}

Xl - iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da cidade ou
de bainrps, através de manifestacdo de, pelo menos, cinco por cento do eleitorado;
{Repumerado do inciso Xi, pela Emenda Constitucionai n°® 1, de 1892)

XV - perda do mandato do Prefeito, nes termos do art, 28, paragrafo Gnico. (Renumeradg
do incisa X1, peia Emenda Constitucional n® 1, de 1882]

TITULO IV
Da Organizacio dos Poderes
CAPITULO !
DO PODER LEGISLATIVO

Secao Vil
DO PROCESSO LEGISLATIVO
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Subsecdo ll
[Da Emenda a Constituicdo

Art. 60. A Constituic@o podera ser emendada mediante proposta:

| - de um terge, no minimo, dos membros da Camara dos Deputados ou do Senzado
Federal;
If - do Presidenie da Reptiblica;

Il - de mais da metade das Assembiéias Legislativas das unidades da Federacéo,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros,

§ 1° - A Constituicdo nao podera ser emendada na vigéncia de intervenco federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta sera discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois
turncs, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos

respectivos membros.

§ 3° - A emenda a Constituigao sera promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, com o respectivo numero de ordem.

§ 4° - Nao serd objeto de deliberacéo a proposta de emenda tendenfe a abolir:
i - a forma federativa de Estado;

I - o voto direto, secreto, universal e periodico,

Il - a separagéo dos Poderes;

IV - 0s direitos e garantias individuais.

§ 5° - A materia constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada néo
pode ser objefo de nova proposta na mesma sesséo legislativa.

TITULO IV
Da Organizagdo dos Poderes

CAPITULOII
DO PODER EXECUTIVO
Secao |
DO PRESIDENTE E DO VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA

Art. 82. O mandato do Presidente da Republica é de quatro anos e tera inicio em primeiro
de janeiro do ano seguinte ac da sua eleicdo.(Redacéo dada pela Emenda Constitucionai n®

16, de 1997)

(A Comissdo de Constituigio, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 20/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia -~ DF
08S:12200/2011
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