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1. INTRODUCAO

Através do Requerimento n® 226, de 2011, assinado pela Senadora
Marinor Brito e outros senadores, lido em 16/03/2011, foi criada esta Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPl) com o objetivo de, no prazo de 120 dias,
investigar o trafico nacional e internacional de pessoas no Brasil, suas causas,
conseguencias, rotas e responsaveis, no periodo de 2003 e 2011,
compreendido na vigéncia da Convencéao de Palermo.

Foram designados como seus titulares os senadores Gleisi Hoffmann
(PT-PR), Angela Portela (PT-RR), Vanessa Grazziotin (PC do B-AM), Waldemir
Moka (PMDB-MS), Paulo Davim (PV-RN), Marinor Brito (PSOL-PA), Randolfe
Rodrigues (PSOL-PA) e suplentes os senadores Lidice da Mata (PSB-BA),
Cristovam Buarque (PDT-DF), Ricardo Ferraco (PMDB-MA) e Joao Alberto
Souza (PMDB-MA).

Os autores justificaram o requerimento nos seguintes termos: “O
trafico nacional e internacional de seres humanos é tema de grande
importancia para o Brasil. Apontado como uma das atividades criminosas mais
lucrativas do mundo, o trafico de pessoas faz cerca de 2,5 milhdes de vitimas,
movimentando, aproximadamente, 32 bilhdes de ddélares por ano, segundo
dados do Escritério das Nacdes Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC).
Atualmente, esse crime esta relacionado a outras praticas criminosas e de
violagdes aos direitos humanos, servindo, ndo apenas a exploragcdo de méo-
de-obra escrava, mas também a redes internacionais de exploracdo sexual
comercial, muitas vezes ligadas a roteiros de turismo sexual, e quadrilhas
transnacionais especializadas em remocéao de 6rgaos.

Véarias Comissbes Parlamentares de Inquérito, que foram instauradas
no ambito Municipal - na Camara Municipal de Belém - PA, na Assembléia
Legislativa do Estado do Para, e no Senado Federal, com a finalidade de
apurar a pratica de violéncia e abuso sexual contra criancas e adolescentes,
constataram de forma incidental a triste realidade do trafico de seres humanos
no Brasil, em especial, na Regido Norte.

O Brasil é signatario da Convencédo das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional, ratificada no Brasil mediante o Decreto Legislativo
na 231/2003 e inserida no ordenamento juridico por meio do Decreto n° 5.015,
de 12 de marco de 2004. Por sua vez, o Decreto n° 5.017, de 12 de marco de
2004, promulgou o Protocolo Adicional & Convencédo das Nagbes Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional Relativo a Prevencao, Repressao e Punicéo
do Tréfico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas.

Apesar dos referidos Protocolos internacionais, o Brasil ndo tem
envidado esforcos de forma eficaz para coibir o trafico de seres humanos,
conforme constatado nas CPI's referidas alhures.

O Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito sobre a
Pedofilia, instalada em 2008 no Senado, aponta dados importantes no Para,
gue tem uma disseminacdo desta problemética nos 143 municipios paraenses.



Muitos dos crimes foram desencadeados ainda com o0s projetos de
desenvolvimento para Amazoénia dos anos de 1960, 1970 e 1980. Numa
atualizacdo dos dados, o Centro Integrado de Atencdo a Vitimas de Violéncia
registrou que a cada dia, dois menores sdo vitimas de algum tipo de assédio.
De 2004 a 2008, foram 3.558 casos de violéncia, sendo 3.057 contra menores
A maioria dos casos tem ocorrido nas cidades de Belém, Breves, Curralinho,
llha do Marajo e Portel. No Amapda, as investigacbes foram realizadas em
Macapéd e Oiapoque, abrangendo principalmente as dezenas de tréfico de
pessoas. As vitimas tém dificuldade em denunciar crimes, pois s6 ha
delegacias especializadas neste atendimento nas cidades.

De acordo com dados de inquéritos apurados pela Policia Federal, o
Estado de Goias amarga o primeiro lugar no ranking nacional de trafico de
pessoas. Do total de inquéritos, Goias representa sozinho 18,6% dos casos na
altima década. O Estado de Sao Paulo ocupa a segunda posi¢cao, com 12,8%
dos casos, seguido por Minas Gerais com 6%, Rio de Janeiro, 7%, e
Pernambuco com 4,6% dos casos.

Desta forma, entendemos que a instalagdo de uma CPI constitui
instrumento fundamental para investigar as denuncias relatadas, trazendo uma
resposta para a sociedade sobre o trafico nacional e internacional de pessoas
no Brasil. E preciso que o Senado Federal, cumprindo o seu :fim institucional e
atendendo a reclamos sociais, manifeste-se a respeito, e com todo o rigor que
a situacao exige.

Face ao exposto, propomos, por meio deste Requerimento, a criacdo
de uma Comissdo Parlamentar de Inquérito - CPI com o intuito, ndo sé de
apurar, de forma aprofundada, as causas do trafico de seres humanos, mas
também de produzir propostas para a prevencao e fiscalizacao dessa forma de
ilicito e de violacao de Direitos Humanos, apresentando, assim, uma resposta a
sociedade brasileira.

Tenho certeza absoluta que, com esse roteiro, iniciaremos 0 NOSSO
trabalho com a perspectiva forte de absoluto sucesso. maior atencdo dos
Orgaos governamentais para que seja aprimorada a legislacao pertinente.

2. ROTEIRO DOS TRABALHOS

Para a consecucdo dos objetivos da CPI, entende-se necesséria a realizacao
de visitas a autoridades e entes da federacao, requerimentos diversos, oitiva de
autoridades, mapeamento das rotas de trafico no Brasil e ao final um relatério
conclusivo das investigacbes feitas além da elaboracdo de propostas
legislativas e recomendacfes aos responsaveis pela prevencdo e repressao
dos crimes de trafico de pessoas.

2.1) VISITAS A AUTORIDADES
Para inicio dos trabalhos e importante que a CPI se inteire do que ja esta sendo

feito no ambito dos diversos 6rgdos e instituicbes com vistas a prevenir e
combater o crime de trafico de pessoas. Para tanto seréo visitados:



2.1.a) o Presidente do Conselho Nacional de Justica

O Conselho Nacional de Justica serdo, sem duvida, importantes aliados desta
CPI no exercicio do seu papel constitucional.

2.1.b) o Procurador-Geral da Republica e Presidente do Conselho
Nacional do Ministério Publico

E sabido que o Ministério Publico Federal, como defensor da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis, tem
tido atuacdo notavel no combate as mais diversas espécies de crimes e,
juntamente com o Conselho Nacional do Ministério Pablico, emprestardo a esta
CPI importante e indispensavel contribuicéo.

2.1.c) o Ministro da Justica

O Ministério da Justica, que tem por missdo garantir e promover a cidadania, a
justica e a seguranca publica, através de uma a¢do conjunta entre o Estado e a
sociedade, serd também de fundamental importancia para esta CPI.

2.1.d) o Secretério Especial dos Direitos Humanos

A Secretaria Especial dos Direitos Humanos, 6rgdo da Presidéncia da
Republica, trata da articulacdo e implementacdo de mais de 40 politicas
publicas voltadas para a protecdo e promocado dos direitos humanos e, nesta
qualidade, sera de grande valia para a CPI.

2.1.e) o Diretor-Geral do Departamento de Policia Federal

A Policia Federal tem por atribuicdo, dentre outras, apurar infracdes penais
contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servicos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija repressdo uniforme. E, portanto, a instituicdo que tem o
maior acervo de informacgdes sobre os crimes de trafico nacional e internacional
de pessoas.

2.2) SOLICITACAO DE AUXILIO DE AUTORIDADES

E praxe das CPIs do Congresso Nacional solicitar o apoio de autoridades para
levar adiante seus trabalhos. Sdo reconhecidamente valiosas as contribuicbes
prestadas por membros do Ministério Publico, técnicos do Governo, policiais
federais e estaduais, psicélogos etc. Pertinente, portanto, que, uma vez mais,
o legislativo busque o auxilio desses valorosos profissionais.

2.3) OITIVAS
Como toda investigacdo, a oitiva de pessoas se constitui em importante

elemento de prova. Assim, € bom que sejam ouvidas autoridades encarregadas
da prevencao e represséo ao trafico de pessoas e, posteriormente, as vitimas,



suspeitos e acusados da pratica de tal crime. Num primeiro momento devem
ser ouvidas as seguintes autoridades:

2.3.a) representante do Ministério Publico Federal com atuagdo no combate ao
crime de trafico de pessoas;

2.3.b) representante da Policia Federal especialista na investigacdo de crimes
de trafico de pessoas;

2.3.c) representante da Secretaria Nacional de Justica com atuagcdo no
combate ao crime de trafico de pessoas;

2.3.d) representante do Ministério das Relacbes Exteriores com atuacdo no
combate ao crime de trafico de pessoas;

2.3.e) representante da Secretaria Especial de Direitos Humanos com atuacgéo
no combate ao crime de trafico de pessoas;

2.3.f) representante da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres com
atuacdo no combate ao crime de trafico de pessoas;

2.3.g) representante da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) com
atuacdo no combate ao crime de trafico de pessoas para fins de trabalho
escravo;

2.3.h) representante da Secretaria Especial de Politicas para Mulheres com
atuacao no combate ao crime de tréfico de pessoas;

2.3.i) representantes dos Nucleo de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas;

2.3.j) Dra. Maria Lucia Leal, coordenadora de uma Pesquisa sobre Tréafico de
Mulheres, Criancas e Adolescentes para Fins de Exploracdo Sexual
(PESTRAF), realizada em 2002 pelo Centro de Referéncia, Estudos e A¢des
sobre Criancas e Adolescentes (Cecria) e pela Universidade de Brasilia,
mapeou cerca de 240 rotas de tréfico interno e internacional de criancgas,
adolescentes e mulheres brasileiras, provenientes de todos os estados, sem
distincao; e

2.3.l)representantes de algumas organiza¢gbes ndo-governamentais.

2.4) VISITAS AOS ESTADOS

A experiéncia demonstra que em muitos casos a tomada de depoimentos e
inspecdes nos Estados trazem grande contribuicdo as CPls. E de suma
importancia que a CPI va até onde os crimes estdo acontecendo em especial
conhecer os Nucleos de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas nos respectivos
estados.



2.5) Realizacdo de outras diligencias julgadas importantes no decorrer
das Investigacdes

2.6) Mapeamento das principais rotas do trafico de pessoas

Com os elementos probatorios colhidos pela CPI, é possivel, quando da
conclusao dos trabalhos, elaborar um mapa das rotas do trafico de pessoas no
Brasil, a fim de se determinar sua real extensdo. Tais informacfes serdo de
grande utilidade para as autoridades encarregadas da prevencgao e represséo
desse crime.

2.7) Elaboracao de propostas legislativas relativas ao objeto da CPI

2.8) Confeccdao, votacdo e envio, as principais autoridades da Republica,
do relatério final com as conclusdes da CPI

3.) Criacdo do Grupo de Trabalhos Técnicos (GTT)

No decorrer de suas atividades a CPI devera compor um Grupo de Trabalhos
Técnicos, com a participacdo de representantes de 6rgdos e entidades,
publicas e privadas, para auxiliar-nos, sobretudo, no que diz respeito as
diligéncias interestaduais realizadas em conjunto com as Policias Federal,
estaduais e pelos ministérios publicos; as quebras de sigilo fiscal, bancario e
telefénico de elementos ligados a pratica do trafico de Pessoas.

Sala das Comissoes, 04 de maio de 2011.



