SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 191, DE 2011

Altera o art. 65 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991,
para assegurar ao empregado doméstico o beneficio
do salario-familia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 65 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
com a seguinte redagdo, numerando-se o atual paragrafo Unico como § 1°:

“Art. 65. O salario-familia sera devido, mensalmente, ao segurado
empregado, ao segurado empregado doméstico e ao segurado
trabalhador avulso, na proporcdo do respectivo niumero de filhos ou
equiparados nos termos do 8§ 2° do art. 16 desta Lei, observado o
disposto no art. 66.

§ 22 O salario-familia devido ao empregado doméstico sera pago
diretamente pela Previdéncia Social.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O beneficio do salario-familia, assegurado constitucionalmente aos
trabalhadores de baixa renda, inexplicavelmente, ndo é devido aos empregados
domeésticos. Um paradoxo, pois esse instituto, voltado justamente para satisfazer as
necessidades vitais dos trabalhadores, quando ampliadas em razdo dos encargos
familiares, ndo se aplica a uma categoria que, essencialmente, situa-se numa camada
social que percebe 0s mais baixos salarios.

O salério-familia € um beneficio de natureza social e econémica e foi
instituido para proporcionar maior poder aquisitivo aos que ganham menos e, a0 mesmo
tempo possuem, proporcionalmente em relacdo a renda, elevados encargos pessoais e
familiares, representando, nos dizeres de Arnaldo Sissekind, uma das mais fortes
expressbes da justica social, eis que constitui um valioso e eficaz instrumento de
redistribuicdo de riqueza.

O instituto do salario-familia, como instrumento de compensacdo dos
encargos familiares, € tao relevante que a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem,
aprovada pela Organizacdo das Nac¢des Unidas, adotou o seguinte principio:

Todo homem que trabalha tem direito a uma remuneracao justa e
satisfatoria, que lhe assegure, assim como a sua familia, uma
existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao social.

De outro modo, além de ser questéo de justica, o projeto estara estimulando
a FORMALIDADE.

Hoje, de acordo com o PNAD (Pesquisa Nacional de Amostra por Domicilio)
2009 do IBGE, sao 1.995.000 (27,62%) empregos domésticos com Carteira de Trabalho
assinada, para um total de 7.223.000, ou seja, uma informalidade de 4.969.000,
correspondente a 68,79% da categoria, pois a diferenca de 259.000 € composta por
Diaristas, que sao contribuintes individuais da Previdéncia Social sem vinculo
empregaticio.

Destague-se que 93% (noventa e trés por cento) desses postos sao
ocupados por mulheres.
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Segundo estimativas do Instituto Doméstica Legal numa primeira etapa
2.095.000 de empregados domeésticos deverdao permanecer ainda na informalidade, por
percebem até meio salario minimo por més.

Porém, os outros 3.005.000 empregados poderiam se posicionar
formalmente no mercado de trabalho e ndo o fazem porque, em detrimento ao regular
registro laboral, os empregados domésticos preferem a informalidade, visando auferir uma
melhor renda por meio dos recursos do Bolsa Familia.

Com o Saléario-familia os empregados domésticos terdo interesse na
formalidade, pois passardo a receber aquele beneficio, compensando a perda do Bolsa
Familia.

Além disso, a formalidade garantira férias, 13° salario, vale transporte e, ao
menos, o salario minimo a todos esses trabalhadores. Ainda lhes trard seguranca
previdenciaria, com todos os diretos garantidos, entre outros a aposentadoria, 0
afastamento por doenca, o salario maternidade e a penséo por morte.

Por fim, importante destacar que ndo se pretende criar despesa sem a
necesséria identificacdo da fonte de receita.

Como € cedico, a Lei 11.324 de 19 de julho de 2006, em seu artigo 1°,
permitiu a deducdo da contribuicdo patronal paga a Previdéncia Social pelo empregador
domeéstico incidente sobre o valor da remuneracdo do empregado até o exercicio de 2012,
ano-calendario de 2011.

Se contarmos que, conforme dados da Receita Federal, 1/3 dos empregados
domésticos (700.000) formais atuais (1.995.000), usam o Modelo Completo na
Declaracao de Ajuste Anual de Imposto de Renda, tendo uma deducdo maxima permitida
de (R$ 810,60), temos que haverd& um aumento da arrecadacdo para 2012 de
aproximadamente R$567.000.000,00 (quinhentos e sessenta e sete milhdes de reais).

E mais, mesmo o Salario-familia sendo pago integralmente pela Previdéncia
Social, sem acarretar aumento na contribuicdo para empregador e empregado, ela ira se
beneficiar diretamente pelo aumento de contribuintes e, consequentemente, de
arrecadacao.
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Porém, acreditando na aprovacéo deste projeto de lei e dos PLS 159, 160 e
161, de 2009, da ex-Senadora Serys Slhessarenko, e 447, de 2009, do Senador Garibaldi
Alves Filho, hoje Ministro da Previdéncia Social, estes ultimos ja aprovados no Senado
Federal e, que neste momento se encontram na Camara dos Deputados, todos eles com
base na campanha Legalize sua doméstica e pague menos INSS, do Instituto Doméstica
Legal, certamente irdo deixar anualmente mais de R$ 1.200.000.000 (um bilhdo e
duzentos milhdes de reais) para a Previdéncia Social.

Associe-se tudo isso ao fato que havera economia nas despesas do Bolsa
Familia de aproximadamente 3 milhdes de beneficiarios, que hoje sao trabalhadores
domésticos informais. Quanto mais empregados domeésticos com Carteira de Trabalho
assinada, menos despesas para o0 Bolsa Familia.

Assim, como o Bolsa Familia paga, no minimo, R$ 70,00 por familia, cuja
renda nao ultrapasse R$ 70,00 por pessoa, teriamos ai uma economia de R$
2.100.000.000,00 (dois bilndes e cem milhdes de reais).

Por sua vez, sabendo que o valor atual do Salario Familia para quem ganha
até R$ 573,58 é de R$ 29,41, e para quem ganha entre R$ 573,59 até R$ 862,11 é de R$
20,73, utilizaremos uma média fornecida pelo mesmo Instituto Doméstica Legal, de R$
23,00, para calcularmos o valor previsto das despesas.

Seguindo tal raciocinio légico, supondo que todos os empregados
domésticos recebessem um beneficio, teriamos no valor de R$ 23,00 multiplicado pelo
méximo de empregos formais possiveis — 5.000.000 (cinco milhdes) — atingindo uma
despesa mensal de R$ 115.000.000 e anual de R$ 1.380.000.000 (um bilh&o, trezentos e
oitenta milhdes de reais).

Portanto, muito aquém da necessidade de recurso.

Ha que se ressaltar que o art. 66 da Lei 8.213, de 24 de julho de 1991,
concede o beneficio somente aqueles empregados que tenha filhos com idade de até 14
anos, reduzindo muito o universo de beneficiados.

Sendo assim, com o presente projeto pretendemos acabar com uma odiosa
discriminagdo que a nossa legislacdo previdenciaria faz em relagdo ao empregado
domeéstico ao exclui-lo do beneficio do salario-familia, o que € injustificado, eis que ele
também contribui, como os demais trabalhadores, para a manutencdo da Previdéncia
Social.
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Estaremos fazendo Justica Social e Inclusao Trabalhista a milhdes de
trabalhadores domésticos, ou seja, ajudando a decretar a Lei Aurea no emprego
doméstico Brasileiro.

O presente Projeto de Lei atende a reivindicacdo da Campanha Legalize sua
doméstica e pague menos INSS do Instituto Doméstica Legal.

Pelas razbes expostas, esperamos contar com 0 apoio dos nossos nobres
Pares para o aperfeicoamento e aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora LIDICE DA MATA

LEGISLACAO CITADA

LEIN°8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

DispGe sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e d& outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Secéo Il
Dos Dependentes

Art. 16. Sado beneficiarios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condicdo de
dependentes do segurado:
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| - 0 cOnjuge, a companheira, o companheiro e o filho ndo emancipado, de qualquer
condicédo, menor de 21 (vinte e um) anos ou invalido;

Il - os pais;

lll - o irm&o ndo emancipado, de qualquer condicdo, menor de 21 (vinte e um) anos
ou invalido;

8§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do
direito as prestacfes os das classes seguintes.

§ 2° .0 enteado e o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaracdo do
segurado e desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no
Regulamento.

§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada,
mantém unido estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art.
226 da Constituicdo Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso | é presumida e a
das demais deve ser comprovada.

Subsecéao VI
Do Salario-Familia

Art. 65. O salario-familia sera devido, mensalmente, ao segurado empregado, exceto
ao doméstico, e ao segurado trabalhador avulso, na propor¢éo do respectivo nUmero de
filhos ou equiparados nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, observado o disposto no
art. 66.

Paragrafo unico. O aposentado por invalidez ou por idade e os demais aposentados
com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais de idade, se do sexo masculino, ou 60
(sessenta) anos ou mais, se do feminino, terdo direito ao salério-familia, pago juntamente
com a aposentadoria.

Art. 66. O valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado de qualquer
condicdo, até 14 (quatorze) anos de idade ou invalido de qualquer idade é de:

| - Cr$ 1.360,00 (um mil trezentos e sessenta cruzeiros) , para o segurado com
remuneracdo mensal ndo superior a Cr$ 51.000,00 (cinqiienta e um mil cruzeiros);
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Il - Cr$ 170,00 (cento e setenta cruzeiros), para o segurado com remuneracdo
mensal superior a Cr$ 51.000,00 (cinqiienta e um mil cruzeiros).

LEIN°©11.324, DE 19 DE JULHO DE 2006.

Altera dispositivos das Leis nos 9.250, de 26 de
dezembro de 1995, 8.212, de 24 de julho de
1991, 8.213, de 24 de julho de 1991, e 5.859,
de 11 de dezembro de 1972; e revoga
dispositivo da Lei no 605, de 5 de janeiro de
1949.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 12 da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redagao:

VII - até o exercicio de 2012, ano-calendario de 2011, a contribuicdo patronal paga a
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneracao
do empregado.

§ 3° A deducéo de que trata o inciso VII do caput deste artigo:
| - esta limitada:

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaracdo, inclusive no caso da declaracdo em
conjunto;
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b) ao valor recolhido no ano-calendério a que se referir a declaracao;

Il - aplica-se somente ao modelo completo de Declaracdo de Ajuste Anual;

lIl - ndo podera exceder:

a) ao valor da contribuicdo patronal calculada sobre 1 (um) salario minimo mensal, sobre
0 13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracdo adicional de férias, referidos

também a 1 (um) salario minimo;

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores de
que tratam os incisos | a lll do caput deste artigo;

IV - fica condicionada a comprovacao da regularidade do empregador doméstico perante
o regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual.”

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 27/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
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