SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 184, DE 2011

Altera o art. 1° da Lei n° 9.012, de 30 de marco de
1995, definindo que nos repasses de recursos
oficiais seja exigida a certiddo negativa de débito
junto ao FGTS.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 1° da Lei n® 9.012, de 30 de marco de 1995, passa a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 1°. E vedado as instituicbes de crédito, nos repasses de
recursos oficiais, conceder empréstimos, financiamentos, dispensa de
juros, multa e correcao monetaria ou qualquer outro beneficio a
pessoas juridicas em débito com as contribuicdes para o Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Apresenta-se o presente projeto de lei com o objetivo de resguardar a
competitividade das instituicées financeiras publicas que, na concessao de crédito com
recursos proprios, por forga constitucional, equiparam-se as instituicdes privadas.

Ao editar o dispositivo legal, o legislador teve o objetivo de vedar a
concesséo de novos créditos, em condi¢cdes privilegiadas, ja que se tratam de recursos
oriundos de fontes publicas de financiamento (como repasse direto do Tesouro, FAT,
BNDES, FCO, PASEP, etc.), a empresas devedoras do FGTS. Tratou-se, obviamente, de
disciplinar a arrecadacao para as contas do FGTS, mantendo os programas de
infraestrutura basica e de protecéo ao trabalhador.

No entanto, a vedagdo, na forma como pode ser interpretada a atual
redacdo, implica ofensa aos principios constitucionais da livre iniciativa e da livre
concorréncia, ja que as instituicoes oficiais estdo enfrentando restricbes as suas
atividades econbmicas relativamente aos mesmos parametros previstos para as
instituicoes privadas.

Ademais, o art. 173, § 1° Il, da Lei Maior, com a redacdo trazida pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998, contemplou a expressa previsao de sujei¢cdao das
sociedades de economia mista e empresas publicas que explorem atividade econémica
ao regime juridico proprio das empresas privadas, dando a exata medida da equiparacéo
dessas empresas as suas concorrentes privadas:

8 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade
de economia mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econémica de
producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos, dispondo
sobre:

Il — a sujeicdo ao regime juridico préprio das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigagfes civis, comerciais, trabalhistas e tributarios;

Analisando-se tais dispositivos, é forgcoso concluir que a partir da
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 19, a sujeicdo das instituicdes financeiras
oficiais as regras de Direito Privado tornou-se ainda mais explicita, alargando a
equiparacao destas as instituicbes privadas, também no que concerne aos direitos e
obrigacdes civis e comerciais.
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Desta forma, mesmo permanecendo vigente a Lei n°® 9.012, de 1995, a
referida Emenda Constitucional imp6s novo tratamento sobre o tema, haja vista que
excluiu qualquer controvérsia ainda existente quanto a sujeicdo das sociedades de
economia mista e as empresas publicas as regras de direito privado. Vale dizer que a
partir da entrada em vigor do novo texto constitucional, a interpretacdo das normas
infraconstitucionais passou a contar com novo parametro, sendo inequivoca a sujeicao
destas a nova realidade constitucional inaugurada pela norma maior.

Assim, lancando-se mao da interpretagcdo da Constituicao, tem-se a exata
nogao da abrangéncia do art. 1°, da Lei n® 9.012, de 1995, o que determina a aplicagéo do
principio da isonomia insculpido no dispositivo constitucional acima enfocado, por implicar
dispensa de tratamento desigual entre as instituicdes financeiras oficiais e as instituicdes
privadas.

Ademais, nao se pode desprezar igualmente o alcance de tal medida para a
devida arrecadacéao de contribuicées ao FGTS, incentivando a regularidade das empresas
tomadoras de empréstimos na destinagéo de suas atividades econémicas.

Para que seja definitivamente afastada a possibilidade de interpretagdes do
art. 1° da Lei n° 9.012 divergentes daquela que efetivamente mantém a isonomia de
direitos das instituicdes oficiais, € que apresentamos a presente proposta.

Esses sao os argumentos centrais que dao sustentacao ao projeto de lei ora
proposto e que deixam claro seu alcance social e econémico.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE PIMENTEL
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.012, DE 30 DE MARCO DE 1995.

Proibe as instituicbes oficiais
de crédito de conceder empréstimos,
financiamentos e outros beneficios a
pessoas juridicas em débito com o
FGTS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E vedado as instituicbes oficiais de crédito conceder empréstimos,
financiamentos, dispensa de juros, multa e correcdo monetdria ou qualquer outro
beneficio a pessoas juridicas em débito com as contribuicbes para o Fundo de Garantia
do Tempo de Servico-FGTS.

§ 1° A comprovacgédo da quitacdo com o FGTS dar-se-a mediante apresentacao de
certidao negativa de débito expedida pela Caixa Econémica Federal.

§ 2° Os parcelamentos de débitos para com as instituicdes oficiais de crédito
somente serdo concedidos mediante a comprovacao a que se refere o paragrafo anterior.

Art. 2° As pessoas juridicas em débito com o FGTS néo poderao celebrar contratos
de prestacdo de servicos ou realizar transacao comercial de compra e venda com
qualquer 6rgdo da administracdo direta, indireta, autarquica e fundacional, bem como
participar de concorréncia publica.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 4° Revogam-se as disposi¢cées em contrario.
Brasilia,30 de marco de 1995; 174° da Independéncia e 107° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Pedro Malan

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Ultima a
decisao terminativa)
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