SENADO FEDERAL
PARECER
N© 1.485, DE 2010

Da COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E CIDA-
DANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 32, de
2006, tendo como primeiro signatirio o Senador Arthur
Virgilio, que altera os artigos 46, 36 ¢ 79 da Constituigio
Federal. (dispde sobre a vacéncia de mandato de Presidente
da Republica, Senador e Deputado).

RELATOR: Senador DEMOSTENES TORRES

I- RELATORIO

A Proposta de Emenda & Constituigdo (PEC) n® 32, de 2006, cujo
primeiro signatdrio é o Senador Arthur Virgilio, altera os arts. 46, 56 ¢ 79 da
Constituigdo Federal, bem como o art. 81 (ndo discriminado na ementa da
proposigdo), para retirar, do Vice-Presidente da Repulblica e dos suplentes de
Senador, a condi¢fo de sucessores dos respectivos titulares, mantendo sua funcio
de substitutos, nos casos de eventual impedimento. O artigo Gnico da proposigdo
promove as seguintes alteragdes no texto constitucional:

1. o § 3° do art. 46 passa a determinar que cada Senador sera eleito
com dois suplentes, que o substituirio em caso de impedimento;

2. aventa-se nova redagdo para o § 1° do art. 56, a fim de estabelecer
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cada Estado e do Distrito Federal, na Cdmara dos Deputados, de investidura em
fungdes previstas no inciso I desse mesmo artigo ou de licenga superior a cento e



vinte dias (no texto atual, ndo modificado — inciso I do art. 56 —, nfio perdera o
mandato o deputado ou senador investido no cargo de Ministro de Estado,
Governador de Territério, Secretério de Estado, do-Distrito Federal, de Territério-
ou de Prefeitura de Capital, nem no de chefe de missdo diplomatica temporaria,
tampouco aquele parlamentar licenciado pela respectiva Casa por motivo de
doenga ou para tratar, sem remuneragéo, de interesse particular, desde que, neste
caso, o afastamento ndo ultrapasse cento e vinte dias por sessdo legislativa);

3. ser4 realizada nova eleigdo para senador no caso de vaga, salvo se
faltarem menos de quinze meses para o término do mandato, situa¢do em que o

suplente, na ordem em que foi eleito, completarda o mandato do titular
(§ 2° alvitrado para o art. 56);

4. se ocorrer vaga de deputado e ndio houver suplente, far-se-a elei¢do
para preenché-la, se faltarem mais de quinze meses para o término do mandato (§
3° proposto para o art. 56). O atual § 3° passa a ser § 4°, com a mesma redacgdo, ou
seja, na hipodtese do inciso I do art. 56 (investidura nas fungGes ali arroladas), o
deputado ou senador podera optar pela remuneragio do mandato,

5. da-se nova redagio ao caput do art. 79, para que o Vice-Presidente
se preste tdo-somente a substituir o Presidente, no caso de impedimento, e ndo
mais a lhe suceder, no caso de vaga;

6. se vagar apenas o cargo de Presidente da Republica (¢ ndo mais
este cumulado com o de Vice-Presidente, como na redacdo hodierna da 'Carta
Magna), sera feita eleigdo noventa dias depois de aberta a vaga. Se a vacéncia
ocorrer nos Ultimos dois anos do periodo presidencial, a elei¢fo sera feita pelo
Congresso Nacional, na forma da lei, trinta dias depois da abertura da vaga. Em

qualquer dos casos, o eleito devera completar o periodo de seu antecessor (art. 81
proposto).

A justificacio parte da critica a atual forma de escolha do
Vice-Presidente e dos suplentes de senador, que sdo eleitos com votos dados aos
titulares, e nfo diretamente a eles. Os autores ressaltam que essa pratica tem
contribuido para a eleigdo de figuras pouco conhecidas do eleitorado, langadas,
muitas vezes, em razdo de injungdes de ordem politico-partidaria ou do aporte
econdmico ao candidato, do que resultaria a submissdo da vontade do eleitor a
razdes tticas e até a “investimentos empresariais”.



Acresce que no Senado Federal a situagfo é mais grave, pela duragio

mais longa do mandato, que corresponde a duas legislaturas, o que tem permitido,
no caso de falecimento ou de rentncia dos titulares, a assun¢fio de suplentes que

passam a exercer o mandato por periodos longos, certas vezes por até mais de sete-
anos.

A proposta, segundo a justificagdo, reproduz proposi¢do apresentada
na Camara pelo entdo Deputado Arthur Virgilio, mas que nfo chegou a ser votada.
A atualidade do tema justificaria, assim, a sua representagio.

A proposicéio ndo recebeu emendas.

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo de Constituigdo, Justiga e Cidadania emitir
parecer sobre propostas de emenda a Constitui¢lo, nos termos do art. 356 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

A proposicdo ndo afronta dispositivos constitucionais que regem a
disciplina de emenda a Constituic8o. Atende aos requisitos de juridicidade e
regimentalidade. Quanto a técnica legislativa, carece de dispositivo de vigéncia, o
que pode ser corrigido mediante emenda.

No mérito, € relevante. A questio dos suplentes de senador tem sido,
objeto de intensas e acaloradas discussdes nesta Comissdo de Constituigdo, Justica
e Cidadania. A mais recente ocorreu no inicio de 2008 quando se discutiram seis
propostas de emenda constitucional que tratavam do suplente de senador,
apensadas & PEC n° 11, de 2003. Em 9 de abril de 2008 a comissdo aprovou,
mediante acordo, substitutivo 2 PEC n°® 11, de 2003, e que seria a expressio da

vontade da maioria, conforme registrei na ocasido (Parecer n° 554, de 2008 —
CC)).

Nos termos do texto aprovado na comissdo, cada senador sera eleito
com um suplente, vedada a eleicio de suplente que seja cdnjuge, parente
consanguineo ou por afinidade, até o segundo grau ou por adogdo do titular (art.
46, § 3°). Novo § 1°-A acrescido ao art. 56 prescreve que, se ocorrer vaga de
senador, o suplente sera convocado para exercer o mandato até a eleigdo geral ou
municipal mais préxima.

Assim, por ter sido aprovada recentemente uma mudanga no texto
constitucional para alterar a forma de elei¢dio de suplente de senador ¢ que



contempla, em boa medida, o que aqui se propde quanto a essa matéria, sugere-se

a apresentagdo de substitutivo 8 PEC n° 32, de 2006, para tratar apenas de eleicdo
_para deputado, quando ndo_houver suplente, dos arts. 79 e 81.(substituigdo do

Presidente da Republica), e para acrescentar art. 2° com a clausula de vigéncia.

III-VOTO

Em razdo do exposto, o voto ¢é pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade, boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprovacdo
da Proposta de Emenda & Constitui¢fo n® 32, de 2006, nos termos do substitutivo
apresentado a seguir.

EMENDA N°; — CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2006

Altera os arts. 56, 79 ¢ 81 da Constitui¢io Federal, para
instituir novas regras de substifuigiio de deputado, quando
nfio houver suplente, de substituigio do Presidente da
Republica ¢ de nova eleigdo, em caso de vaga.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do art. 60 da Constituicio Federal, promulgam a seguinte emenda ao texto
constitucional:

Art. 1° Os dispositivos adiante indicados da Constituigdo Federal
passam a vigorar com a seguinte redag8o:

§ 1° O suplente de Deputado Federal sera convocado nos casos
de vaga na representagfio partidaria de cada Estado e do Distrito
Federal, de investidura em fungGes previstas neste artigo ou de licenga
superior a cento ¢ vinte dias.

§ 2° Ocorrendo vaga de Deputado e ndo havendo suplente,

far-se-4 eleigfo para preenché-la, se faltarem mais de quinze meses
para o término do mandato,



“Art. 79 O Vice-Presidente substituira o Presidente no caso de
impedimento. TR - LT

“Art. 81 Vagando o cargo de Presidente da Republica, far-se-4
elei¢io noventa dias depois de aberta a vaga.

§ 1° Ocorrendo a vacancia nos Ultimos dois anos do periodo
presidencial, a eleigfio sera feita trinta dias depois da abertura da vaga,
pelo Congresso Nacional, na forma da lei.

§ 2° Em qualquer dos casos, o eleito devera completar o periodo
de seu antecessor.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

publicacio.

Sala da Comisséo, 3 de novembro de 2010.

’ i . J,_
%‘QY‘\' QES"A‘O W\Q_bi : 5 ONMpnrd 11

i YIS R o IFaY
Ty~ ¥ ~ y FIesSldeniec v KA MV .

I T .
/// /7%/»/—"’ RelatOI’




COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA
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L ASSINAM O PARECER
A PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 32, DE 2006
NA REUNIAO EXTRAORDINARIA DE 03/11/2010,
COMPLEMENTANDO AS ASSINATURAS DOS MEMBROS DA
COMISSAQ, NOS TERMOS DO ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO
R.[.S.F., OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):

1- JAYME CAMPOS
2- OSMAR DIAS

3- EFRAIM MORAIS
4- KATIA ABREU
5- JOSE BEZERRA
6- ALMEIDA LIMA

7- FLEXA RIBEIRO



Legislacio citada anexada pela Secretaria Geral da Mesa

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 81. Vagando os cargos de Presidente e Vice-Presidente da Republica, far-se-a eleicéo
noventa dias depois de aberta a Ultima vaga.

§ 1° - Ocorrendo a vacancia nos Uitimos dois anos do periodo presidencial, a eleigéo para
ambos os cargos sera feita trinta dias depois da ultima vaga, pelo Congresso Nacional, na forma
da lei.

§ 2° - Em qualquer dos casos, os eleitos deverao completar o periode de seus antecessores.

........................................................................................................................

Publicado no DSF, de13/11/2010

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF
08S: 15261/2010
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