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RELATORIO PARCIAL N® , DE 2010

SUB-RELATORIA DA EXECUCAO E CUMPRIMENTO DA
SENTENCA

Da COMISSAO .ESPECIAL INTERNA DO
SENADO FEDERAL PARA ESTUDO DA
REFORMA DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 166, de 2010,
que dispde sobre a reforma do Codigo de Processo

. Civil.

SUB-RELATOR: Senador ANTONIO CARLOS
VALADARES

I - RELATORIO

De conformidade. com o art. 374 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), esta Comissdo temporaria foi instituida para analisar
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 166, de 2010, de autoria do Presidente
do Senado Federal, Senador José Samey, que dispde sobre a reforma do
@ Codigo de Processo Civil. Com o escopo de tornar mais eficientes os
trabalhos, foram criadas sub-relatorias para o exame dos blocos de
dispositivos do projeto interrelacionados tematicamente, com fundamento no
inciso I do referido art. 374 do RISF. A esta sub-Relatoria coube o exame da
Execugdo e do Cumprimento de Sentenga.

O PLS n° 166, de 2010, propde a edi¢do de um novo Codigo de
Processo Civil, que estd dividido em cinco livros. A parte referente ao
processo de execugdo, que se refere a execugdo fundada em titulo
extrajudicial, € objeto do Livio Il (Do Processo de Execugdo). A parte
referente ao cumprimento de sentenga é objeto do Tirulo Il (Do Cuniprimento
da Senteng¢a) do Livro 1l (Do Processo de Conhecimento).
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Foram apresentadas emendas a Comissdo, bem como sugestdes
por parte da sociedade civil. '

11 - ANALISE

O PLS n® 166, de 2010, sec insere no ambito da competéncia
legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22, I, da Constituigdo
Federal (CF).

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
escolha por um projeto de lei ordinaria revela-se correta, pois a matéria ndo
esta reservada pela CF a lei complementar.

No que concerne a juridicidade, a proposicdo se afigura
irretocavel, porquanto: i) o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos (normatizacdo via edigdo de lei) € o adequado; i/) a matéria nela
vertida inova o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade,
iv) se afigura dotada de potencial coercitividade; e v) se revela compativel
com os principios diretores do sistema de direito patrio.

A matéria veiculada nio € de iniciativa privativa do Presidente da
Republica (art. 61, § 1°, da CF) nem esta no rol das competéncias exclusivas
do Congresso Nacional ou de qualquer de suas Casas (arts. 49, 51 ¢ 52 da
CF).

N3o hd dbices a técnica legislativa empregada, com excegdo de
pequenos erros que podem ser corrigidos por meio das emendas ao final
@ apresentadas. :

No mérito, observa-se que ha preocupacdo de prosseguir com o0s
avangos que vém sendo efetudados por meio de sucessivas alteragdes
legislativas ao Codigo de Processo Civil em vigor.

Assim, o PLS n° 166, de 2010, mantém a divisdo entre as regras
que regulam o cumprimento da senten¢a das regras que versam sobre o
processo de execugdo. Tal divisdo ja se encontra presente no Cddigo em
vigor, significando que o cumprimento for¢ado de uma dec1sao judicial ndo
enseja a abertura de um novo processo.

Na sistemadtica anterior, havia a necessidade de uma nova citagéo
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para que o vencido em uma demanda judicial fosse instado a cumprir a
decisdo, sob pena de execugdo for¢ada. No sistema atual, o cumprimento
dessa decisdo, seja de forma espontinea, seja de forma forgada, ndo demanda
a abertura de novo processo.

A despeito disso, a proposi¢do em andlise traz alteragdes
importantes no sistema processual. Duas delas foram mencionadas na
Exposigdo de Motivos: 1) a unificagio de praga e leildo, que ndo precisarao
necessariamente ser realizadas em duas ocasides, podendo o bem ser
arrematado por valor inferior ao da avaliagao, desde que o prego ndo seja vil,
assim considerado o inferior a 50% do valor da avaliagdo, salvo se outro ndo
for fixado pelo juiz (art. 809, pardgrafo unico); 2) extingdo dos embargos a
arrematagio, devendo qualquer vicio referente ao procedimento de venda

9 judicial do bem penhorado ser objeto de agao anulatoria.

Observe-se, ademais, que a proposi¢do encampa varias solugdes
que vem sendo empregadas pela jurisprudéncia, com sucesso, em diversos
casos concretos. Com efeito, a penhora de valores em conta bancéria, a
penhora de quotas e a¢des de sociedades simples e empresarias, a penhora de
percentual do faturamento de empresa, € até mesmo a possibilidade de
penhora incidente sobre o estabelecimento, com a nomeagdo de um
administrador judicial, foram contempladas pelo projeto do novo Codigo.

Também o instituto da fraude a execugio recebe interessante
modificagdo, ao permitir a prova da ma-fé do terceiro que adquirir o bem
litigioso (art. 716, 1) ou constrito (art. 716, II). Trata-se de entendimento ja
consagrado pela jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga, em
interpretagdo do atual art. 593 do CPC, cuja letra fria ndo leva em
® consideragdo a boa ou ma-fé do adquirente do bem.

Por outro lado, a hipétese de fraude a execugdo quando pendente
acdo capaz de reduzir o devedor a insolvéncia (atual inciso II do art. 593 do
CPC em vigor) — caso em que, vale dizer, a agdo nio versa sobre o bem
alienado —, ndo foi contemplada pelo art. 716 do Projeto em andlise. Isso
significa que essa circunstdncia sera simplesmente tratada como mais uma
hipotese de fraude contra credores, demandando a propositura de agdo para
reconhecimento da insolvéncia, da existéncia da fraude e do consequente
retorno do bem alienado ao patrimdnio do devedor para satisfagio da
execucao. '
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efetividade as decisdes judiciais ¢ aos direitos materializados em titulos
executivos extrajudiciais, com a necessidade de se conferir garantias, em
especial, contra o abuso das a¢des estatais no ambito judicial.

Nesse contexto, atendendo a diversos pedidos de entidades da
sociedade civil, apresentamos, ao final, emendas para tentar conferir ao novo
Codigo de Processo Civil a maior efetividade possivel, sem, obviamente,
prejudicar as garantias judiciais hoje conferidas as partes pelo ordenamento
juridico.

Assim, o art. 473 deve ser alterado para bem orientar a liquidacao
¢ a execu¢do da sentenca, que deve ser a mais detalhada possivel quanto &
extensdo da obriga¢do imposta ao vencido, evitando discussdes posteriores

. sobre os critérios adequados ao cumprimento do julgado.

Propomos, ainda, alterar o § 1° do art. 490, de modo que a
intimagdo seja efetuada na pessoa do advogado, mediante publica¢do do ato
no orgio oficial de imprensa, caso a parte tenha advogado constituido nos
autos, ou pelo correio.

Em sentido semelhante, propomos a alteragdo do art. 495, pois o
advogado, ja constituido nos autos, possui todas as condigdes para o
acompanhamento do processo na fase executoria.

Propomos, ademais, a supressdo de por¢io do § 5° do art. 496, na
parte em que cria uma hipoétese de reexame necessario ndo contemplado no
art. 478.

A alterag@o proposta para o § 7° do art. 503 do Projeto evita a
aplicagéio de irrisorias multas & Fazenda Publica, por receio de locupletar o
credor, destruindo sua eficacia coercitiva. Assim, o valor excedente da multa
sera revertido para uma entidade com destinagdo social, previamente
cadastrada em Juizo, como ja acontece na Justica Criminal.

Propomos, também, alterar o caput do art. 754 do Projeto e
adicionar-lhe um novo § 1°, renumerando os seguintes, a fim de que a
contagem do prazo para o pagamento tenha como termo inicial a juntada aos
autos do respectivo mandado de citagdo, aplicando-se as mesmas regras
previstas para a contagem de prazo dos embargos do devedor. A inserc¢do do §
4° no art. 754 se destina a manter a regra prevista no § 5° do art. 652 do CPC
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em vigor, bastante adequada para a hipdtese de devedor ndo localizado.

No que se refere ao art. 834, o § 1° deve ser alterado porque, na
gxecugdo por quantia certa contra a Fazenda Publica, a satisfacdo do crédito
ndo se da apenas por precatdrio, mas também por requisicgdio de pequeno
valor. Ja o § 2° deve ser suprimido porque o processamento de embargos ndo
se encontra previsto na parte relativa ao cumprimento de sentenga, mas no
titulo seguinte (Titulo 111 — Dos embargos do devedor).

Por fim, propomos a supressdo do § 2° do art. 839 em razo de
flagrante inconstitucionalidade, na medida em que viola o livre acesso a
Justiga e o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional.

¢ 111 - VOTO

Diante de todo o exposto, nosso voto, relativamente a parte que
nos coube sub-relatar, referente a Execuciio e ao Cumprimento de Sentenca,

¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2010, com as
seguintes emendas:

-——

EMENDA N 851 e r
L“-'1-===--—:_—_.:;--~m-—*--~--f"

Dé-se ao art. 473 do PLS n® 166, de 2010, a seguinte redag:ao
renumerando-se o paragrafo tnico como § 1

“Art. 473. Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de
. obrigacdo de pagar quantia certa, ainda que formulado pedido
genérico, a sentenca definira desde logo a extensdo da obrigagdo,
inclusive no que se refere ao indice de corre¢éio monetaria e a taxa de
juros aplicavel, salvo quando:

......................................................................................................

. § 2° O dever de definir a extensdo da obrigagdo também se
aplica ao acorddo que der provimento a apelacio interposta contra a
senten¢a de improcedéncia.”
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Dé-se ao § 1° do art. 490 ¢ ao caput do art. 495 do PLS n°® 166, de
2010, a seguinte redagao:

CAPGL A0,

§ 1° A parte sera intimada para o cumprimento da sentenga ou
da decisdo que reconhecer a existéncia de obrigagéo:

I — na pessoa de seu advogado, constituido nos autos, mediante
publicagdo do ato no érgdo oficial ou na forma do § [° do art. 228;

Il — pelo correio, nos demais casos.

...............................................................................................

“Art. 495, Na acdo de cumprimento de obrigacdo de pagar
quantia, proferida a sentenga ou a decisdo que julgar a liquidagio, o
credor apresentara demonstrativo de calculo discriminado e atualizado
do débito, do qual sera intimado o executado, na forma do § 1° do art.
490, para pagamento no prazo de quinze dias, sob pena de multa de
dez por cento. '

.....................................................................................
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Dé-se ao § 5° do art. 496 do PLS n°® 166, de 2010, a seguinte
redagdo: '

...............................................................................................

§ 5° No caso do § 4° a decisao poderd conter modulagdo dos
efeitos temporais da decisdo em ateng¢do a seguranga juridica.”

EMENDANe [§ 4 |

Dé-se ao § 7° do art. 503 do PLS n® 166, de 2010, a seguinte
redagdo: ' '

......................................................................................................

4§ 7° Quando o devedor for a Fazenda Plblica, o valor excedente
da multa sera revertido a entidade publica ou privada, com destinagdo
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social, previamente cadastrada no juizo.

...............................................................................................
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‘EMENDA N [§ S e é
e
Dé-se ao art. 754 do PLS n° 166, de 2010, a seguinte redagio:

“Art. 754. O executado sera citado para pagar a divida no prazo
de trés dias, contados da data da juntada aos autos do mandado de
citagdo.

§ 1° Na contagem do prazo previsto no caput deste artigo,
aplicar-se-80 as regras previstas no art. 836.

§ 4° Se nao localizar o executado para intima-lo da penhora, o
oficial certificara detalhadamente as diligéncias realizadas, caso em
que o juiz podera dispensar a intimagdo ou determinar novas

diligéncias.”
)

EMENDA N | 56
e e

Suprima-se o § 2° do art. 834 do PLS 1° 166, de 2010, e dé-se ao
§ 1°, renumerando-o para paragrafo Unico, a seguinte redagao:

“APE 834 L

Pardgrafo unico. Ndo opostos embargos ou transitada em
julgado a decisdo que os rejeitar, expedir-se-a, conforme o caso,
precatdrio ou requisi¢io de pequeno valor em favor do exequente,
observando-se o disposto no art. 100 da Constitui¢do da Republica.”

B

{ o 3
EMENDAN! [SF ;o |

Suprima-se o § 2° do art. 839 do PLS n° 166, de 2010,
renomeando-se como “paragrafo unico” o § 1°.

!
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Sala da Comissio,

, Presidente






