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Excelentissimo Senhor
Senador José Sarney
Dignissimo Presidente do SenadoFederal

Excelentissimo Senador:

Ao cumprimenta-lo cordialmente, a Associacdo Nacional dos
Procuradores Municipais — ANPM, vem através deste encaminhar, em anexo, as
contribuicbes ao Projeto de Refornfua do Codigo de Processo Civil, elaboradas
pelos integrantes da Comissdo responsavel por acompanhar o andamento da
Reforma junto a esta Associacao Nacional.

Rogamos que as propostas em anexo sejam analisadas e
incorporadas ao Projeto de Lei do Senado n.166/2010.

Oportunamente lembramos que a Referida Comissdo estd a
disposigac no e-mail cpcejuizadosespeciais@anpm.com.br e pretende contribuir,
no que possivel for, a fim de que o pais avance com as propostas a serem
apresentadas para a Reforma.

Na oportunidade, apresentamos votos de consideragdo e certeza
de sucesso na condugao dos trabalhos.

Respeitosamente,

Tt Pl -
Evandro de Castro Bastos
Presidénte da ANPM

K T Y =
Cristiane da Costa Nery
{\ii/ge-Presidente da ANPM -
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ASSOCIAGAO MGIONAL DOS
PROCURADORES MUNICIPAIS

Contribuicdes da Associacdao Nacional dos Procuradores
Municipais ao Projeto de Reforma do Cédigo de Processo Civil

PLS 166/2010

*Documento encaminhado ao conselho federal da Ordem dos Advogados do
Brasil e a Comissao de Notaveis nomeada pelo Senado Federal;
** Complementado para envio ao relator do PL no Senado Federal.

Ao encaminhar essas contribuigoes, deixamos
claro nosso compromisso com a instrumentalizagao do processo
para que se transforme efetivamente em um mecanismo de
afirmagao dos direitos e de promogao da paz social.

O cenario favoravel ao pais somente tem um
grande entrave a constru¢do de uma realidade melhor: a falta de
justica. A impunidade, a irresponsabilidade, a prevaléncia de
interesses escusos em detrimento dos interesses do direito é a
mazela que, em nosso pais, estd na raiz tanto da criminalidade
(comum e sofisticada), quanto da incivilidade juridica e politica.

Assim, nao nos limitamos a analisar as
possibilidades de reforma apenas pela ética dos interesses da
categoria dos Procuradores Municipais (representantes judiciais dos
entes federados), mas como diretamente interessados na
efetivagcdo do papel do processo no direito e do direito na
sociedade, com a certeza de que atuamos positivamente para que
esses fins sejam atingidos.

| - Aspectos conceituais

O Brasil vem alterando o plano de sua
normatividade para ampliar e aprofundar os efeitos das decisoes
judiciais e, sobretudo, da jurisprudéncia por meio da adogao de
institutos tipicos dos paises anglo-saxdes (case faw). A norma
escrita editada pelo legislador perde for¢ga a luz das teorias que
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reforgam a abertura dos textos normativos, até mesmo daqueles
que paregam seguros e claros em sua redacao, abrindo espacgo
para a interpretagao judicial dos seus efeitos.

As alteragfes também foram procedidas por
meio de emendas constitucionais que ampliaram ou reforgaram o
poder normativo das decisbes judiciais, conferindo-lhe
vinculatividade ampla de indole antes reservada aos atos
legislativos positivos tipicos.

Este movimento recebe algumas alcunhas, tais
como ativismo judicial ou judicializagdo de politica e da economia.
Mas o fato é que ha uma ampla modificagdo do equilibrio entre os
Poderes constituidos no Brasil.

Estas mudangas sofrem. a critica do déficit
democratico da institucionalizagdo da nomogénese estatal em
orgaos nao compostos por representantes eleitos.

Os Tribunais brasileiros vém tentando superar a
alegada falta de legitimagdo para exercer atividade normativa
positiva mediante, v.g., a abertura da participagao no processo, com
a realizacao de audiéncias pubicas e a pluralizagao subjetiva das
partes e interessados processuais por meio de figuras também
novas, cOmo 0 amicus curiae.

E fato também que estas mudangas foram
secundadas por algumas modificagées das leis processuais, mas
ainda ha amplas e graves omissdes nas previsfes acerca:

1) da regulacao dos procedimentos para ado¢ao de decisdes
que geram vinculagcdo ou efeitos panprocessuais, e sua
superacao (v.g. Overruling); bem como

2) da regulacao dos efeitos das mesmas, inclusive sangoes, e
ainda (efeitos executivos, celeridade);

3) dos instrumentos para disciplina de relagbes havidas sob
égide de normas ou atos considerados nulos (v.g. EUA - fall
back provisions).
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A construcdo destes mecanismos vem sendo
feita lentamente pelos Tribunais brasileiros, sem a prévia discusséo
democratica no ambitoc do Poder Legislativo. Contudo, a
consolidagdo dos novos instrumentos e de um novo sistema
jurisdicional (hibrido, agora) podera levara 20 (vinte) anos.

Esta lentidao gera profunda insegurancga juridica
para a sociedade, mas, sobretudo, para os agentes econémicos,
cujas decisOes de investimento e desenvolvimento de suas
atividades no pais mira um cendrio de grande incerteza.

Assim, parece conveniente que a reforma do
CPC, atualmente em curso de estudo e discussao, deva
implementar no Brasil instrumentos adequados a tradugao destes
instrumentos tipicos do case faw, atento a realidade formalista
tradicional do direito escrito de origem européia continental,

buscando sua harmonizacao.

Proposicdes quanto a este tema:

1. Transparéncia das Decisdes Judiciais.

a) Necessidade -de analise de todos os fundamentos ventilados
pelas partes. A questdo da fixacao e superacao de precedentes
judiciais.

Art. O juiz e os 6rgéos colegiados serdo obrigados a conhecer
e a apreciar todos os fundamentos de fato e de direito apresentados
pelas partes, quando proferirem decisdo de ménto, ainda que
interlocutoria.

Paragrafo 1° As pegas processuais que citem jurisprudéncia, assim
como as decisbes judiciais profenidas com esse conteudo, devem
conter confrontagdo analitica dos julgados com o caso em
julgamento.

Observagdes: Nao é raro, especialmente em Primeiro Grau, encontrarmos

extensas citagoes de jurisprudéncias seja nas petigoes iniciais e contestagoes,
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aos pareceres Ministeriais e decisdes judiciais. InUmeras vezes citagdes sem
muita pertinéncia objetiva com o litigio examinado. Isso quando a
jurisprudéncia referida de fato ndo acaba infirmando o contelido da peticao,
parecer ou decisao judicial. A medida racionaliza a redagao juridica,
especialmente tornando-a mais objetiva, menos extensa, e mais afinada ao
caso concreto. Nesse caso especial, inclusive, fazendo juntar copia integral do
julgado ou da ementa citados.

Paragrafo 2°. O conhecimento e reapreciagdo de maténa ja
decidida pelo Poder Judiciario com efeitos vinculantes ou
panprocessuais s6 podera ser realizada se apontados pela parte os
novos fundamentos que, ndo apreciados nos julgamentos anteriores
ou que tenham sofrido mutagdo em sua compreens&o axiolégica ou
normativa, levem a nova e suficiente fundamentagdo para
superagdo do precedente.

2. Efeitos das Decisbes que Declaram Inconstitucionalidade.

Art. ___ As decisbes do Supremo Tribunal Federal que declarem
em definitivo a nulidade de norma ou ato em face da Constituigéo,
com efeitos ‘ex tunc”, deverdo fixar prazo de no maximo 90
(noventa) dias para que o Poder Legislativo correspondente
discipline as relagbes juridicas surgidas sob a vigéncia da norma ou
ato inconstitucional.

Il — Sugestdes gerais:

E preciso modificar a relagao do processo com a
verdade, sua busca e a responsabilidade por produzi-la.

a) INSTRUCAO: De inicio, propor a adogéo da
teoria das cargas probatérias dindmicas com a disciplina rigorosa
do dever do Juiz de distribuir, antes de iniciada a instrugao, o
o6nus. Se nao for possivel, devemos ter opgdes alternativas para o
tratamento da instrugao. '
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b) OBSTRUCAO DA JUSTICA: No mesmo
sentido, a obstru¢cdo da justica e da verdade deve receber
tratamento mais rigoroso, inclusive em relagao as partes,
testemunhas, patronos e auxiliares do Juiz, com modificagoes
inclusive no apenamento de atos contrarios a efetividade da Justica.

A ampliacao dos poderes do juiz deve
corresponder a um aumento de sua responsabilidade sobre o
processo e sobre os atos praticados, inclusive no apenamento
antes referido.

Notadamente no ingresso da decisao sobre os
critérios decisorios e de escola em politicas publicas nao mais ha
como prevalecer em toda sua amplitude classica o Principio da
Irresponsabilidade Pessoal do Magistrado.

c) POLITICAS PUBLICAS E
DEMOCRATIZACAO DA JUSTIGA: E oportuno positivar uma
disciplina para a crescente criagdo judicial do direito, especialmente
para obter critérios de sua legitimagao democratica.

Acdes para a ‘“judicializacao de politicas
publicas”, ou similares, devem ser submetidas a audiéncias
publicas, consulta a peritos e experts na condigdo de “pares’ ao
Magistrado, e nao de meros coadjuvantes, e outros instrumentos de
abertura democratica para a legitimacgao da decisao judicial.

Devemos combater o isolamento do juiz em
diversas questoes que pela natureza de seus conhecimentos ou da
prépria questdo se revelam inadequadas para a decisao meramente
judicial, como, por exemplo, em questdoes como as de familia
(guarda de menores), ambientais, de politicas puablicas, de
avaliacdo de periculosidade (exemplo que, apesar de criminal,
ilustra o argumento).
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E o momento de abrir a discussdo sobre a
interferéncia do Poder Judiciario nas politicas publicas, pelo menos
para submeter a um procedimento legitimador e claro.

d) PROCEDIMENTO DE CARGA DOS AUTOS:

& preciso desburocratizar 0 ato de carga de autos do processo
tornando possivel sua realizagao, em cartdrio ou fora de cartério,
seja por advogados, estagiarios inscritos junto a OAB (estagio
profissional), estagiarios nao-inscritos, desde que académicos de
direito (estagio académico), ou pessoas autorizadas por escrito pelo
advogado dentre empregados do escritdrio. Por exemplo:

l. Fora de cartério por advogado ou estagiario devidamente
inscritos junto a Ordem dos Advogados do Brasil, constantes
de procuracao ou substabelecimento;

II.  Para efeito de copia, por advogado ou estagiario devidamente
inscritos junto a Ordem dos Advogados do Brasil, constantes
de procuracao ou substabelecimento, por pessoa maior
autorizada pelo advogado da causa mediante petigao.

O advogado podera autorizar pessoa de sua
confianga, mediante peticao diretamente ao escrivao do Cartdrio
ou diretor de Camara, onde constem:

a) Enderecos fisico e eletrdnico e telefone do escritério;
b) O tipo de vinculo do autorizado com ¢ escritério;
C) A autorizagao expressa para a carga dos autos fora de
cartério, constando da peticdo a indicacdo do processo
~ especifico e nome das partes;
d) A declaragao de ciéncia de toda decisao constante dos autos,
para efeito de eventuais prazos recursais.

A peticao referida sera protocolizada no proprio
cartério ou turma, sendo enderegada ao escrivao ou diretor de
camara ou turma, que a mantera em cartério até devolugao do
processo, quando a inserird nos autos.
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A carga dos autos sera certifica, com data e
hora, valendo a certiddo para comprovagao de tempestividade
recursal.

A questao da limitagao da carga fora de cartorio
apenas a advogados ou estagiarios inscritos na OAB tem se
tornado uma questao anacrdnica, acarretando um efeito pernicioso.
Muitos advogados em inicio de carreira e inGmeros estagiarios tém-
se transformados em simples burocratas de carga de processo. A
questao defere um minimo de confianga necessaria a equipe: do
advogado, que com ele trabalha, permitindo-se a carga a pessoa
maior, de confianga do advogado, mediante autorizacdo que
individualize a carga a ser realizada. Tal documento sera retido em
cartério, para, em caso de nao devolugao dos autos, ser requisitada
busca e apreensao.

] e) REPRESENTAGAO JUDICIAL DOS ENTES
PUBLICOS (art. 60 e art. 94 do PLS): as prerrogativas processuais
da fazenda publica s6 devem ser aplicados quando representada
por membro de sua advocacia de estado ocugante de cargos
de provimento efetivo.

Deve caber a parte interessada, ao Ministério
Publico ou mesmo de oficio a impugnagao da condigao de néo-
procurador-efetivo.

A Fazenda Publica, enquanto nao tiver énus,
continuara substituindo sua advocacia de estado por ocupantes de
cargo de provimento em comissao. E preciso implicar em sangao
processual contra esse verdadeiro atentado a Constituicdo. O
mesmo se diga de algumas defensorias que ainda nao implantam
CONCUrsos.

O defensor dativo nao tem os prazos
privilegiados da defensoria:

AgRg no Agravo De Instrumento N° 693.712 - SP
(2005/0118215-7)
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RELATOR : MIN. HAROLDO RODRIGUES
(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO TJ/CE)

AGRAVANTE : ROBERTO PENA (PRESOQO)

ADVOGADO : CARLOS EDUARDO BOICA MARCONDES DE
MOURA -DEFENSOR DATIVO E OUTRO

AGRAVADO : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO
PAULO

AGRAVO REGIMENTAL AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RECURSQO INTERPOSTO VIA POSTAL. PROTOCOLO NO
TRIBUNAL DE ORIGEM APOS O PRAZO LEGAL
INTEMPESTIVIDADE. DEFENSOR DATIVO. PRAZO EM
DOBRO. IMPOSSIBILIDADE.

1. A tempestividade de recurso dingido ac Superior Tribunal de
Justica é aferida pelo registro no protocolo da Secretana do
Tribunal de origem e nado pela data de sua postagem no correio,
tampouco da data do respectivo aviso de recebimento.

2. Pacffico o entendimento desta Corte de que a prerrogativa de
prazo em dobro concedida ao defensor publico ndo se esfende
ao defensor dalivo, que ndo integra o servigo estatal de
assisténcia judiciaria.

3. Agravo regimental a que se nega provimento.

A mesma regra deve valer para toda a advocacia
publica. Ou a representagdo ocorre por advogados ptblicos
ocupantes de cargos de provimento efetivo (procuradores,
defensores ptblicos, etc.), ou as solugdes paliativas nao terao as
prerrogativas processuais.

Nesse aspecto externamos a preocupacao de
verificarmos que o Projeto ainda nao inclui os Procuradores como
representantes do ente municipal, mantendo a redagao de 1973 em
seu art. 60, |, ndo obstante os Municipios terem sido algados a
condicao de entes auténomos e independentes na Constituicao
Federal de 1988, ou seja, ha 22 anos.

Este mesmo tratamento deve ser conferido no
novo CPC. A carreira de Procurador nas diversas esferas da
federacao nao possui qualquer diferenga nas fungdes e atribuigoes,
sendo inaceitavel tratamento diferenciado ou discriminatério.
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Assim, solicitamos que os Municipios sejam
inseridos no inciso | do art. 60.

Nesse mesmo sentido, pleiteamos a retirada
total do paragrafo unico do art. 94 do Projeto de Lei, tendo em
vista que a representacao judicial dos entes publicos somente deve
se dar por Procuradores efetivos. Trata-se de uma luta nacional
pela efetiva e constitucional representagao dos entes municipais
também por Procuradores efetivos, aprovados em concurso publico
com a fiscalizagao da OAB.

f) CONTAGEM DOS PRAZOS: Os prazos
processuais devem se contar em dias Uteis. A Fazenda Publica, a
Defensoria Publica, e litisconsortes com procuradores distintos,
terao prazo em dobro para falar nos autos (seja para contestagao,
recursos, contra-razdées, memoriais, ou seja, em qualquer atuag¢ao
nos autos). Os prazos para defesa e recursos ndo podem ser
inferiores a 15 dias, mantendo-se integralmente o atual art. 188
do CPC.

Qualquer disposicao em  contrario pode
prejudicar a ampla defesa e o contraditério a Fazenda Publica. A
estrutura necessariamente burocratica do poder publico nao permite
diminui¢ao desses prazos, sob pena de nao se garantir a correta e
efetiva atuagdo judicial, comprometendo o interesse publico
envolvido.

da) UNIFICAR A REGRA dos prazos da Fazenda
Publica e da Defensoria Publica. Ou se adota categérica e
expressamente que o prazo decorre da publicagdo, ou da
intimagado pessoal ou da carga dos autos. O que ndo pode
ocorrer € a subsisténcia de regimes diferenciados por “convengao”.

h) CITACAQO PESSOAL - Preservacao do art.
222, ¢ - citacdo pessoal da fazenda publica. Garantia da ampla
defesa e contraditério, objetivando o interesse publico.
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i) EXECUCAQ - Manutengéo da execugéo contra
a Fazenda Publica - art. 730. E a garantia de prazo razoavel de
defesa para a fazenda publica, ante a necessaria burocracia da
maquina, além do grande volume de demandas a serem analisadas
administrativamente. Muitas vezes o0s calculos apresentados
demandam andlise complexa e pormenorizada.

i) HONORARIOS - Manutencdo do art. 20,
paragrafo 4° do atual CPC, nas causas em que vencida a Fazenda
Publica, com apreciacao equitativa na fixagao, sem percentual fixo,
sob pena de condenagao honordria em valores excessivamente
altos em determinadas causas, como as tributarias e repetitivas (de
massa), em prejuizo ao erdrio.

Insercdo expressa de que os honorarios
advocaticios pertencem aos advogados publicos quando na defesa
judicial dos entes da federagcao, seja Uniao, Estados, DF ou
Municipios, nos termos da emenda apresentada pelo  Senador
Mozarildo, com apoio da OAB e entidades representativas (art. 73
do PLS 166/2010).

k) CUSTAS - Manutenc¢ao do art. 27, em virtude
da inviabilidade pratica para antecipacao de custas pelo poder
publico, bem como do art. 511, paragrafo 1°, pelo mesmo motivo.

I} OFICIAIS AD HOC - Autorizagdo ao Poder
Publico de cumprimento de mandatos com Oficiais Ad Hoc, cedidos
aos Juizos da Fazenda Publica, especialmente diante da realidade
das execugdes fiscais, 0 que vem em beneficio da sociedade em
geral, com a geragao de receitas. '

Com essas observagdes, pugnamos pela
manutencdo de varias prerrogativas da Fazenda Publica em
Juizo, mas apenas daquelas que visem diretamente permitir uma
melhor prestagao da justica, como prazos privilegiados, duplo grau
obrigatério, restricdo a medidas de cogni¢ao sumaria contra a
Fazenda Publica, entre outras citadas.
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Com as sugestdes aqui constantes,
possuimos a convicgao de contribuir para o aprimoramento de
nossas atividades e da prestagao jurisdicional.

O ato do Procurador no processo € ato de
Estado (Supremo Tribunal Federal) e que, nesta qualidade, ja tem
responsabilidade objetiva pelo mesmao.

Assim, com essas contribuigdes,
levantamos também a bandeira de uma litigancia responsavel do -
Estado, ao passo que esperamos uma eficaz e efetiva reforma da
legislagao processual civil em vigor.

Evandro de Castro Bastos
Presidente da ANPM

Cristiane da Costa Nery
Vice-Presidente da ANPM

Luis Henrique Aldchio
Coordenador da Comissao Novo CPC

Francisco Bertino de Carvalho
Anténio Guilherme Rodrigues de Oliveira
Ricardo Almeida
Mauricio Hiroyuki Sato
Joaquim Mariano da Silva Neto
" Marcelo Franco
Integrantes da Comissao Novo CPC
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