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CONGRESSO NACIONAL
Emendas

EMENDAS APRESENTADAS PERANTE A COMISSAO MISTA DESTINADA A EXAMINAR E
EMITIR PARECER SOBRE A MEDIDA PROVISORIA N2 495, ADOTADA NO DIA 19 DE JULHO
DE 2010 E PUBLICADA NO DIA 20 DO MESMO MES E ANO, QUE “ALTERA AS LEIS N9
8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1993, 8.958, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1994, E 10.973, DE 2 DE
DEZEMBRO DE 2004, E REVOGA O § 12 DO ART. 22 DA LEI N2 11 273, DE 6 DE FEVEREIRO
DE 2006;

[ICONGRESSISTAS HSNEWWEN EMENDA'NS _

Deputado ALEX CANZIANI E OUTROS - PTB 031.

Deputado ARNALDO JARDIM — PPS 020.

Deputado BETO MANSUR — PP 015.

Deputado EMANUEL FERNANDES - PSDB 005.

Deputado FELIPE MAIA — DEM 006.

Senador FRANCISCO DORNELLES - PP 008.

Deputado JORGE BITTAR - PT 026, 028.

Deputado JULIO DELGADO - PSB 024,

Deputado JULIO SEMEGHINI — PSDB 007, 018

Deputado MARCO MAIA - PT 002, 009, 010, 011, 012, 013, 014, 016,
023, 032.

Deputado MIRO TEIXEIRA - PDT 025, 027, 029.

Deputado ODAIR CUNHA - PT 004.

Deputado PAULO PIAU - PMDB 021, 022.

Deputado RONALDO CAIADO- DEM 001, 003.

Deputado SIMAO SESSIM — PP 030.

Senador SERGIO ZAMBIAS| - PTB 019,

Deputado ZONTA — PP 017.

TOTAL DE EMENDAS: 32
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TEXTQ / SJUSTIFICACAOQ

Suprima-se a seguinte expressdio “e a promoc¢do do desenvolvimento nacional”™ constante no'!
caput do art. 3°da Lei n” 8.666, de 21 de junho de 1993, alterado pelo art. 1° da MP 495,2010.

JUSTIFICATIVA

A expressdo e a promogdo do desenvolvimento nacional™ tem um sentido muito amplo. o que

pode gerar inumeras interpretagdes. A expressdo pode ser utilizada de forma indiscriminada

como justificativa para contratagdes irregulares. O administrador pablico deve pautar seus atos

'na Constituigdo e nas leis para garantir o principio da legalidade e o da igualdade entre
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Exclua-se do artigo 1° da MP n° 495, de 2010 a inclusdo do § 10° no artigo 3° da Lei
8666, de 1993:
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JUSTIFICATIVA

O objetivo da Medida Proviséria € o desenvolvimento da indistria instalada no Brasil
que em territorio nacional gerara empregos, pagard impostos ndo s6 federais, mas também
estaduais e municipais e contribuigdes sociais, e desenvolvera tecnologia no Brasil aonde se

tronara conhecimento adquirido.

Para a criagdo deste esperado ciclo virtuoso o Estado Brasileiro pagarda mais caro por
bens e servigos privilegiando algumas empresas aqui instaladas com o dinheiro dos
contribuintes que se espera serdo posteriormente beneficiados com o girar deste ciclo gue

repora 03 valores em impostos e lhes gerard mais e melhores ofertas de trabalho.

Nesta linha de raciocinio ndo faz sentido utilizar o dinheiro do contribuinte bradileirp

para privilegiar a produgiio em outros paises pois estes contribuintes ndo serdo benefidiadod




pelos empregos e renda gerados além de nossas fronteiras, pelo contrdrio as empresas
brasileiras podem ter que concorrer com as empresas estrangeiras que se fortalecerem com estes
beneficios.

Por outro lado caso o Brasil no futuro venha a se engajar em tratados que garantam
beneficios compensatdrios equivalentes ao beneficio esta discussio podera se dar caso a caso
na assinatura destes tratados e sua incorporagdo no sistema juridico nacional por Decreto
Legislativo em que o povo brasileiro podera através do Congresso Nacional podera avaliar em

cada tratado em particular se ¢ valido ou ndo dar algum tipo de apoio a empresas estrangeiras.

Reforcando esta linha de raciocinio vale mencionar que ao conceder beneficio a
empresas ¢strangeiras em determinado pais podera estar concedendo o beneficio a varios outros
que fabriquem produtos enviados ao Brazil em sistemas de triangulagio existentes no comércio
internacional ja que ndo poderd impor regras de defini¢do do que ¢ fabricagio local ao Estado
contraparte como faz para a produgéo brasileira no paragrafo 5° incorporado ao artigo 3° da Lei

de Licitagdes ou no inciso XVII do artigo 6° da mesma Lei incorporado também por esta MP.

Por fim o beneficio a empresas localizadas em outros Paises torna-se incongruente com o
paragrafo 7° inserido no artigo 3° da Lei de por esta MP pois os estudos de geragao de emprego
e renda, efeitos na arrecadagéo e desenvolvimento tecnologico nio se referem a estes efeitos em

outros paises, 0 que nfo seria viavel p| atil para induzir despesas pelo Estado Brasileiro.

PATLAI\TENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO

'_

prima-se o §10 do art. 3° da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, alterado pelo art. 1° daj

u
\TP 195 °2010.
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JUSTIFICATIVA

A margem de preferencia limitada a até vinte e cinco por cento acima dos pregos dos produtos!
manufaturados e servi¢os origindrios dos Estados partes do Mercosul , ou para outros paises.
com 08§ quais o Brasil venha uassinar acordos sobre contas governamentals pode se tornar um
incentivo a ineticiéncia. tendo em vista que ndo sera considerado, a proposta mats vantajosa
cconomicamente para a administragdo publica. O Estado deve selecionar o contratante gue
apresente as melhores condigdes para satisfagdo do interesse publico, tendo em vista prego. |
capacitagio técnica. qualidade etc.
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TEXTC / JUSTIFICACAO

julho de 2010:

0. A margem de preferéncia a gue se refere o §6° sera estendida aos bens e
3

originéncs daos Estados Partes do Mercade Comum do Sui — i\nnrr\r\qm

pos a ratificagéo do Protocolo de Contratagbes Pubiicas do Mercosui, celebrado
em 20 de julho de 20086.

N IWOe T W A W .

JUSTIFICATIVA

O Brasil nac é signatario do acordo de compras governamentais da Organizagao
Mundial do Comércio e, consequentemente, ndo esta violando nenhum
compromisso multilateral assumido internacionalmente ao adotar a margem de
preferéncia para a industria nacional nas compras efetuadas pelo Poder Puablico.

Nao obstante, & importante ressaltar que mesmo paises que $&o signatarios de
acordos internacionais de compras governamentais, como ¢ da Organizagéoc
Mundial do Comeércio, adotam politicas de aquisicdo de produtos manufaturados
localmente, demonstrando se tratar de praticas usualmente encontradas no mundo
e que tem grande importancia para o fortalecimento e desenvolvimento na industria
nacional, da inovagdo, da geragdo de tecnologia e, sobretudo, da geragdo de
emprego & renda.

Embora nédc seia obrigado, por forga de acordos internacionais multilaterais j&
assinados, a estender as margens de preferéncias estabelecidas para a industria
nacional para os paises do mundo, o Brasii pode conceder tratamento nacicnal a
produtos provenientes do exterior por ocasido da assinatura de acordos bilaterais ou

lurilaterais que tenham capitulos especificos voltados a compras governamentais

Suprima-se parcialmente o §10 do art. 1° da Medida Provisoria o 495, de 19-de




que prevejam tal condicao (tratamento nacional). Trata-se, portanto, de estratégia de
politica externa e de negociagdo com determinados parceiros comerciais com 0s
quais o Brasil deseja conceder, bem como obter, esta condicdo de acesso nas
compras governamentais.

No Mercosul, por exemplo, existe um Protocolo especifico, assinado em 20086,
voltado as compras governamentais. Neste caso, devemos prever desde ja que as
margens de preferéncias que estdo sendo estabelecidas para a industria nacional
sejam estendidas para os produtos manufaturados nos demais membros do bloco
(atuaimente Argentina, Paraguai e Uruguai).

Para os demais paises do mundo, ¢ assunto deve ser tratado exclusivamente
durante eventuais negociagdes de acordos comerciais, com posi¢des formuladas e
defendidas a partir de profundas avaliages por parte do governo e do setor privado
quanto as vantagens e desvantagens de incluir no referido acordo o tema compras
governamentais.

Uma vez assinados e ratificados pelo Congresso Nacional, esses acordos sao
incorporados ao ordenamento juridico brasileiro, tendo suas regras e dispositivos
que devem ser devidamente respeitados.

Desta forma, é desnecessaria a citagdo expressa nesta Medida Proviséria de que as
margens de preferéncia poderao ser estendidas a outros paises com os quais o
Brasil poderd assinar acordos comerciais que contenham capitulo voltado a

F

compras governamentais. Tal mencdo &, inclusive, extremamente prejudicial a
posicio e 2 estratégia negociadera do Brasil, pois os paises com o©s guais
negociaremos acordos comerciais certamente usardc este dispositivo da lei para
pressionar a inclusdo da extensdo da margens de preferéncias para seus produtos
nas compras governamentais do Brasil. A0 mesmo tempo, a supressdo desta
previséo legal, além de ndo impedir que negociemos este tratamento com quaisquer
paises de nosso interesse, nos dara maiores poderes de barganha e, portanto,
maior abertura para obtermos outras condigbes de interesse nacional em acordos
internacionais.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o artigo 1° da MP n®°495/2010, dando nova
redagdo a proposta de alterac3o do § 2° do artigo 3° da Lei
8.666, de 21 de junho de 1993, sendo:

MArt. 3%,
§ 2% e
I - Dbens projetados, desenvolvidos e produzidos, ou serviges

prestados, no Pais.

IT - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa

e no desenvolvimento de tecnolooia no Pais
e ne gesenvolivimentoe Jge tecn cicgla noc rals.

O objeto central da presente proposta & contribuir ao
aprimoramento do critério de desempate em licitacdes publicas
preservando a0 maximo © interesse publico na orientagdo do poder
servigos, que devem permanentemente constituir importante diretriz
de politica publica.

E importante notar gque a proposigido fundamenta-se nos seguintes
dispositivos da Constituigdo Federal de 1988:

- inciso I do artigo 1°, gque inclui a scberania comoe um dos
fundamentos da Replblica Federativa do Brasil;

PR rT R ke SO PR PR R — P R (L S Sy [ e | PR,
- ilC1o0 1l Jdo 4ALlLlygo I3 gque 1icliudl © (JdueocllvulviailcliLy lidtlidllaldl Gl

um dos cbjetivos fundamentais da Republica Federativa de Brasil:;
- paragrafo segundo do artigo 218 que corienta o Estado a promover €

incentivar a pesquisa tecnolégica para a solugdo dos problemas
brasileiros e para o desenvolvimento do sistema produtive nacional e




regicnal.

- artigo 219 que atesta ser o mercado interno patrimdnio nacional,
tratande de incentivos ao mercado interno, de forma a viabilizar o
desenvolvimento cultural e sécio-econdmico, o bem estar da populacdo
e a autonomia tecnoldgica do pais

A presente emenda visa o aperfeigecamento do § 2° do artigo 3° da Lel

8666, de 21 de Jjunho de 1993, em respeito aos fundamentos acima
exnostos da Pnan1fn1han Federal, um dos duaig citados no item 6 da

SAJUS LD Ua Lol LA eel IRl al H-aads LLLallle

E.M.I n° 104/MD/MF/MEC/MCT, 11 de junho de 2010, e também em

consondncia com o item 5 da E.M. n® 37, de 16 de fevereiro de 1995,
que coriginou a Emenda Constitucional n® 6, citada no item 7 da E.M.I

R - L= 18 R e T T AR~ E L R A - 2 L T L L L) s i e

em questdo e adere as “Medidas de Incentivo & Competitividade”
anunciadas pelo Ministério da Fazenda em 05 de maio de 2010,
decorrentes do atual contexto econdmico do Pais.

PARLAMENTAR
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T T
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Dé-se ao §6° e caput do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, alterado pelo art. 1° da MP|
495/2010. a seguinte redagho: :

Art. 1o A Lei no 8.660, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as seguinics alteragdes:
“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do princip:o  constitucional !
da isonomia, a sele¢io da proposta mais vantajosa para a administracio e serd .
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legatidade. i
da impessoalidade, da moralidade, da iguaidade, da publicidade. da probidade
administrativa, da vincuiag@o ao instrumento convocatorio. do julgamento objetive ¢
dos que lhes s3o correlatos.

!
J
i
)
|

§ 6° A margem de preferéncia por produto. servige. grupo de produtos ou grupo de;
servigos, a que refere o § 5o, sera definida pelo Poder Exccutivo Federal, limitada a até
trinta por cento. quando envolvidas micro e pequenas empresas, € vinte e ¢inco por.
cento nos demais casos, percentuais esses acima do preco dos produtos manufaturados
€ Servigos estrangeiros. i

JUSTIFICATIVA

A emenda visa privilegiar as micro e pequenas empresas nacionais, que sdo as’
grandes empregadoras desse pais. A emenda , no entanto. ndo relirs as vantagens para grandes
empresas, que passam a ter margem de preferéncia de vinte e ¢inco por cento.

L .
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TEXTOMUSTIFICATIVA

Da-se ao paragrafo 5° do artigo 3° da Medida Proviséria 495, de 19 de julho de 2010, a
seguinte redacao:

§ 5% Nos processos de licitagdo previstos no caput, poderéd ser estabelecida
margem de preferéncia para servigos nacionais, que atendam a normas técnicas)
brasileiras e para produtos manufaturados nacionais.

JUSTIFICATIVA

A inversao proposta objetiva tornar claro, e, assim, evitar duvida de interpretacio,
que o atendimento a normas técnicas brasileiras se refere apenas aos servicos
nacionais, e ndo aos produtos manufaturados, que ja sdo alcangados, no mais
das vezes, por regutamento técnico que disciplina a producdo e comercializagao
deles. A inclusdc do vocabulo “nacionais’ visa corrigir a falha na redagéoc da
norma, para, inclusive, adequa-la a definicdo de “produtos manufaturados|
nacionais” prevista no art. 6°, inc. Vil, modificado pela referida MP.

M,
—
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Julio Semeghini " |
<L




12

MPV 495
- 00008
APRESENTACAQO DE EMENDAS
Data: 06/08/2010 Proposi¢io: MP 495/2010
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TEXTO

Modifica-se o art. 1° da MP 495/2010, para conferir aos §§ 5% 6° ¢ 8° do artigo 3%, e ao inciso XVIII, do
art. 6°, da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, a seguinte redagio:

...................................................................................................

§5° Nos processos de licitagdo previstos no caput, podera ser estabelecida margem de preferéncia
para produtos manufaturados, obras e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras.

§6° A margem de preferéncia por obra, produto, servigo, grupo de produtos ou grupo de servigos,
a que se refere o §5°, sera definida pelo Poder Executivo Federal, limitada a até vinte € cinco por
cento acima do prego dos produtos manufaturados, obras e servigos estrangeiros.

§ 8° Respeitado o limite estabelecido no §6° poderd ser estabelecida margem de preferéncia
adicional para os produfos manufaturados e para as obras e servicos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagéo tecnolégica realizados no Pais. (NR)”

...............................................................................................................

XVIII - obras e servigos nacionais — obras e servigos executados ou prestados no Pais, nas
condigdes estabelecidas pelo Poder Executivo Federal. (NR)”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a possibilitar uma melhor compreensio dos dispositivos modificados, na

medida em que inclui em todos eles a expressdo “obras” entre as possibilidades de se estabelecer “margem




13

de preferéncia”, a0 mesmo tempo em que conceitua a extensdio de obras nacionais em conjunto do que ja
havia sido conceituado como “servigos nacionais”.

A insergao se justifica para se eliminar dividas em relagfo 4 extensdo e interpretagdo do vocébulo
“servigos nacionais”, quando a prdpria Lei n® 8.666/93, em seu artigo 6°, incisos 1 e II defineml,
respectivamente, como se devem interpretar obras e servigos no corpo da lei.

Diante isso, a referida inclusgo seguramente se alinha 4 nova finalidade inserta no caput do art. 3°
da Lei n® 8.666/93 - “a promogdo do desenvolvimento nacional”-, considerando-se o potencial de
demanda por obras piblicas de infraestrutura nos préximos anos, acarretando o aumento da geragdo de

empregos e renda e, por conseqiiéncia, o desenvolvimento sustentavel do pais. Além disso, as insergdes

Assinatura

! «Art. 6° Para fins desta Lei, considera-se:

I - Obra — toda construgiio, reforma, fabricagio, recuperagio ou ampliagdio, realizada por execugio direta ou indireta;

IT - Servigo — toda atividade destinada a obter determinada utilidade de interesse para a Administragdo, tais como: demoligéo,
conserto, instalagiio, montagem, operagio, conservagio, reparagiio, adaptagio, manutengio, transporte, locagio de bens,
publicidade, seguro ou trabalhos técnicos profissionais;

(.)7
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TEXTO /JUSTIFICACAO

no paragrafo 5° do artigo 3° da Lei 8666, de 1993 com a seguinte redagdo:

rotulagem, fracioramento, instala¢io ou testes.”

JUSTIFICATIVA

desenvolvimento econdmico e fortalecer as cadeias produtivas de bens e servicos nacionais.

pretendido com esta MP.

verdadeiramente produzem e empregam possam ser beneficiadas.

Altere-se o artigo 1° da MP n° 495, de 2010 para que seja incluido aonde couber inciso

“I — Nio seriio considerados produzidos no pais os produtos que nio passem

em territério nacional por outro processo além de embalagem, reembalagem,

A norma posta em analise pelo Congresso Nacional possui a finalidade de promover o

No entanto texto atual da MP deixa margem a entendimentos ambivalentes ou equivocos
do que vira a ser considerado como “producdo nacional” para fins da concessio dos beneficios
conferidos pela presente Medida Proviséria possa vir a prejudicar injustamente a atividade
verdadeiramente produtiva. A simples maquiagem de produtos nédo pode de forma alguma ser

considerada producdo pois sua realizagio nio gerara empregos ou beneficiard o Brasil como

Para que nio haja aproveitamento indevido da nova legislagio se faz necessdrib

aperfeicoar o texto da Medida Proviséria para garantir que apenas as empresas fqub
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Por outro lado a definigio em lei dos critérios para o beneficio ndo s6 evita os tiscos
inerentes & discricionariedade ou os decorrentes de interpretagGes equivocadas e até maliciosas
como cristalizam os conceitos e objetivos da norma e definem os critérios de sua aplicagdo

através do processo democratico de apreciag#o pelo congresso nacional.

A emenda proposta utiliza critério de exclusdo das atividades mais comuns de
maquiagem de produgdo evitando que a simples importagdo € revenda possa ser disfarcada de

produgio nacional.

Ressaltamos que a modificagio aqui proposta vem no sentido de auxiliar o entendimento
do objeto da Medida Provisdria, e g§o modifica a substincia nem o escopo da mesma, pelo

contrario os reforga.

PNILANFNTAR

Deputado Marco Maia PT/RS uwm
v P
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TEXTOQ / JUSTIFICACAD

incluido no artigo 3° da Lei 8666, de 1993 com a seguinte redagfio:

indireta, sendo vedado ao orgiio licitante a alteracio de quantidades e prazo

de vigéncia previstos no correspondente edital”

JUSTIFICATIVA

desta Medida Provisoria podem levar ao aumento dos gastos publicos.

da regulamentagéo infralegal ou da formulagio dos editais de licitagdo.

licitago se aproveitem de registros de pregos de outros Orgdos para realizarem suas compras.

processo licitatério. De outro lado vemos drgdos que se valem da agilidade e do conforto de T

abrir novo processo sem analise mais criteriosa e atualizada das vantagens do procedimento.

Altere-se o artigo 1° da MP n° 495, de 2010 para inclusiio aonde couber de inciso no § 5°

“] - A Ata de Registro de Pregos ou o Contrato resultante de licitaciio vencida
com a aplicagio do beneficio da margem de preferéncia para predutos
manufaturados e servicos nacionais nio poderia, em qualquer hipé6tese, ser

utilizada ou aproveitada por outro érgio da administracdo pablica direta ou

Ao conceder vantagem ficta a licitante que levara o 6rgdo comprador a desembolsar

valores mais altos que o que seria devido ao vencedor do certame as alteragdes decorrentes

Este aumento deve ser o mais controlado possivel evitando impactos imprevistos quando

() Decreto n° 3.931, de 19 de setembro de 2001 permite que 6rgdos que nfo participaram da

Em muitos casos tem-se observado que os fornecedores acessam os érgéos informando aé

licitagdes que ji4 ganharam para convencé-los a realizar compras sem a abertura de nofo
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Até o momento embora seja discutivel a legalidade e até a constitucionalidade da prética
ela vem sendo aceita, porém com posicionamentos preocupados do Tribunal de Contas da
Unido e outros com o descontrole ¢ a possibilidade de uma ata com registro de pre¢o mais alto

replicar-se em compras por diversos 6rgdos publicos. Vejam o decreto determin

aquea adesio

dependera de aprovagdo do 6rgdo que realizou o certame, contudo para este drgdo o preco &

M n dAocinfAarnnaZa madas carione

€5a0 € assiim a JcsinIonmacac poac causai

}

danos exponenciais ao orgamento.

Preocupa-nos sobremaneira que esta situagio possa gerar um impacto ainda maior no
orgamento caso o prego constante da ata cuja adesdo sera feita decorra de licitagio ganha com

prego em até 25% superior ao do vencedor do certame.

Por outro lado ndio pretendemos mencionar a adesdo em Lei para ndo legitimar pratica

ndo sO preocupante como de constitucionalidade e legalidade questiondveis optamos por

Par
s

- . e

105 {ermos em {ue s€ enComira para garaiitir que as

vantagens concedidas o sejam exatametite nos limites planejados por quem as vier a conceder.

PAR LAMﬁ NTAR

Deputado Marco Maia PT/RS /a)
!
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TEXTO / JUSTIFICACAC

Altere-se o artigo 1° da MP n® 495, de 2010 para incluir onde couber inciso no paragrafo

6 do artigo 3° da Lei 8666, de 1993 com a seguinte redacio:

“§ Nas compras destinadas ao Sistema Unico de Saide a margem de
preferéncia por produte, servigo, grupo de produtos ou grupo de servigos, a
que refere o § 5° sera definida pelo Poder Executivo Federal, limitada a até

dez por cento acima do prego dos produtos manufaturados e servigos

estrangeiros.

I -Na modalidade de pregio, limite estabelecido no § 6° deste artigo sera de

até 5% (cinco por cento) superior ao melhor prego

II- A margem de preferéncia conferida com base no § 6° nio sera cumulativa

com a margem de preferéncia para microempresas e empresas de pegueno

porte determinada pela Lei Complementar 123 ou qualquer outra preferéncia

ou vantagem. “

JUSTIFICATIVA

O objetive da Medida Proviséria € o impulso da indistria nacional airavés do uso A4
poder de compra do Estado, contudo ndo se pode deixar de considerar que ao comprar por valon
maior o érgio comprador estara perdendo eficiéncia e drenando mais recursos do orgamdntol

piiblico que 0s necessarios para a finalidade especifica daquela licitagfo.
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Por esta razio se faz necessario buscar o equilibrio especialmente considerando que nio
ha espaco para aumento da carga tributria nacional que gira em torno de 34,5% do PIB uma

das mais altas do mundo e bastante penosa para a populagéo brasileira.

O Sistema Unico de Satde ainda ndo tem recursos suficientes para cumprir com a missio
constitucional de atendimento integral e acesso universal previstos no artigo 196 e seguintes da
CF/88. Raziio pela qual inclusive se luta para a regulamentagio da emenda constitucional n® 29,
de 2000, bem como, tem sido discutidas diversas iniciativas para a criagdo de tributos para

financiar o SUS.

Considerado isto e o fato de que na grande maioria dos produtos as margens de lucro
para fornecimento ao setor piblico sdo muito menores que os 25% de vantagem propostos na
redagdo original da MP, notadamente apés a implementagdo dos pregdes eletrénicos sugerimos
que este percentual seja reduzido para 10% e 5% limitando o impacto no orgamento € ainda

assim dando estimulo para a inddstria nacional.

Utilizamos como referéncia os percentuais constantes do paragrafo 1° do artigo 44 da Lei
Complementar 123 por entendermos mais adequados e também j4 pacificados como incentivo
suficiente apés ampla discussdo por todos os setores da sociedade no ambito do Congresso

Nacional,

A Medida Provisoria ndo deixa claro se hi ou ndio possibilidade de cumulagiio da
preferéncia para a produgfio nacional com a preferéncia para microempresas e empresas de
pequeno porte instituida pela ja mencionada Lei Complementar 123, para evitar equivocos e
também que o Estado Brasileiro compre produtos e servigos por valor muito superior ao
possivel caso ndo existissem as preferéncias sugerimos emenda que deixe claro que ndo ha

cumulagio de preferéncias.

Entendemos necessaria a aprovagio tanto da redugio do percentual quando a vedagédo de
cumulagio para a preservacio do Orgamento Publico, mas também para evitar vantagens

excessivas as empresas que possam vir a vencer as licitagdes com base nestas preferéncias.

Certamente nio se deve abrir mdo das compras publicas pelo menor custo no sistefna
publico de salde tdo carente de verbas e tdo essencial para o bem estar dos mais necessitaflos

€M NOSSO pais.
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Altere-se o artigo 1° da MP 1n° 495, de 2010 para que a redagio do § 7° incluido no artigo
3° da Lei 3666, de 1993 tenha a seguninte redagio:

“§7° - A margem de preferéncia de que trata o §6° seri estabelecida com base
em estudos de cadeia produtiva e impacto or¢camentirio por produto ou
servico realizados anualmente por dérgio federal ligado ao Ministério da
Indiistria ¢ Comércio ou Universidade Federal em cadeira relacionada a
microeconomia, apresentados em audiéncia piblica, que levem em

consideracio:

I - geracfio de emprego e renda;

II - efeito na arrecadacio de tributos federais, estaduais e municipais;

III - desenvolvimento e inovagio tecnologica realizados no Pais;

IV —Impacto orcamentirio do beneficio;

V — Extensiio e prazo recomendado para a duraciio do beneficio ou sua
revisio e;

VI - Anilise retrospectiva dos beneficios concedidos indicando os itens
previstos nos incisos anteriores, volume de recursos e empresas que se

beneficiaram™

JUSTIFICATIVA

Os beneficios concedidos serdio custeados com o orgamento publico e portando a $ua
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concessdo deve ser feita com a maior transparéncia possivel, baseados em critérios técnico-
econdmicos sdlidos e revisados periodicamente quando aos seus resultados tanto na indugdo do

desenvolvimento quando no impacto que estdo gerando no orgamento puablico.

Somente assim a sociedade podera exercer o controle social da aplicaco destes recursos

e dos retornos que estdo sendo obtidos com este investimento do dinheiro dos contribuintes.

Por outro lado a objetividade dos critérios de decisio e a transparéncia garantirio a
atengfio aos principios de impessoalffade ¢ moralidade previstos no caput do artigo 37 da

Constitui¢do Federal.

PARLAMENTAR

Deputado Marco Maia PT/RS  p ,\walwm
VA \
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TEXTO / JUSTIFICACAQ

Altere-se o artigo 1° da MP n° 495, de 2010 para inclusdo aonde couber inciso no § 9° no

artigo 3° da Lei 8666, de 1993 com a seguinte redagiio:

“I — A empresa que se beneficiar da margem de preferéncia prevista no
paragrafo 5" deste artigo devera comprovar sma capacidade para o

atendimento da demanda nacional”

JUSTIFICATIVA

A concessdo de beneficio para o desenvolvimento da indistria nacional nfio pode levar a
situagdes de desabastecimento do setor publico que implique em descontinuidade de servigos

essenciais para a populagio,

Por esta raziio a empresa que pretender se beneficiar do a preferéncia estabelecida pela
MP devera comprovar que terd capacidade para atender a demanda de fornecimento ao setor
piblico que decorrera das vitdrias em licitagdes que passard a ter, evitando-se assim que sejam

assumidos compromissos superiores as forgas das empresas que se pretende apoiar.
Vale apontar que este é o critério estabelecido pelo paragrafo 2°, do artigo 68, Lei 9.279
para aquele que pretende se aproveitar de licenga compulséria para a produgio local quando o.

titular nio atender adequadamente o mercado nacional.

Desta forma para proteger o interesse pliblico e manter a coeréncia do sistema juridicona

concessdo de beneficios para a produgio local se faz necessaria a inclusdo do inciso que eﬂge
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A

que o beneficiario se mostre em condigde

E para tanto.
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TEXTO /JUSTIFICACAQ

que ja

lo com

Altere-se o artigo 1° da MP n® 495, de 2010 para que a inclusio do § 11° no artigo 3° da

Lei 8666, de 1993, tenha a seguinte redaggo:

§ 11. Os editais de licitagio para a contratacio de bens, servigos e obras
poderio exigir que a contratado promova, em favor da administracdo piblica
de compensacio comercial, industrial, tecnolégica ou acesso a condicdes
vantajosas de finapnciamento, cumulativamente ou nio, diretamente

relacionadas com o objeto da contratacio,

JUSTIFICATIVA

O Parigrafo 11 incluido no artigo 3° da Lei 8666, de 1993 tem redagdo original

. . . . ~ ; o a
incongruente pois as contrapartidas que menciona (compensagio comercial, ¢ acess

. N . . : 0
financiamentos) ndo podem ser concedidas por uma empresa privada que seria a contratada

indica a necessidade de supressio.

O dispositivo aponta que a contrapartida pode ser exigida em favor de terceiros que nao
fazem parte da administragdo piiblica, Ora se niio sdo parte da administragdo pablica direta ou
indireta sdo entes privados que seriam selecionados sem que se saiba por quais critérios para
receber vantagens daqueles que entendem vantajoso fornecé-las para poder oferecer bens €

- . . i faze-
servigos a0 Estado brasileiro, ou que ja as forneceriam de toda forma mas agora podeniam ‘

. .. . ot V0.
o beneficio adicional decorrente dos lucros auferidos com um confrato administrat1

Este modelo fere de morte o principio da impessoalidade da administragéo pusblida
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constante do artigo 37 da Constituigdo Federal com grande risco de ferir também o principio da
moralidade ali previsto ao permitir discricionariedade excessiva para este tipo de arranjo.

A exigéncia de contrapartida como um todo fere também o inciso XXI do artigo 37 da
Constituicio Federal segundo o qual o processo de licitagio “somente permitira exigéncias de
qualificagéo técnica e econdmica™ e ainda apenas as que sejam “indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes” ou seja s6 se pode exigir o que for estritamente ligado com a

finalidade do certame, que atenda o interesse primdrio do Estado que é o fornecimento.

E porque isto ¢ assim. Porque o conceito das licitagdes como posto na Constituigfio
Federal € o da aplicago mais eficiente do dinheiro dos contribuintes o que se traduziu nos
principios da proposta mais vantajosa ou do menor custo sempre para aqueia necesstdade

especifica de bens ou servicos,

Para obter esta proposta mais vantajosa é que se restringiu no texto da propria
constituicdo as exigéncias para a participagdo das licitages, para que exigéncias descabidas ou
inconvenientes nfo reduzissem o namero de proponentes. Isto também se traduziu em um
principio o do maior nitmero de licitantes. Vale mencionar que a criagio do Pregdo Eletronico
no Brasil gerou um aumento significativo da presenga de proponentes em cada licitagdio

reduzindo barreiras geograficas e burocraticas o que gerou enormes economias de recursos.

A eficiéncia também € um principio previsto no caput do artigo 37 da Constituigio
Federal ¢ a redugdo da eficiéncia pelo afastamento de interessados no certame decorrente de
exigéneias ndo relacionadas com o fornecimento especifico gera mais uma

inconstitucionalidade do dispositivo.

Todas estas questdes constitucionais também s3c questdes intrinsecas a boa
administragfio do Estado e seus recursos com a qual vislumbramos contrariedade pois nio
havera como se avaliar se as contrapartidas mencionadas no dispositivo serfio suficientes para
repor ao Estado os prejuizos de adquirir produtos e servigos de um niimero menor de licitantes

que possivelmente incorporardo o custo da contrapartida no prego ofertado.

A redagdo proposta garante que as contrapartidas solicitadas beneficiem a Administragio
Publica e estejam diretamente relacionadas ao objeto do contrato em atengdio aos preceitos do

artigo 37 da Constituigdo Federal.
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1 () SUPRESSIVA  2() SUBSTITUTIVA 3 {X) MODIFICATIVA 4{)ADITIVA  5(} SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
01/01

Alterac&o da redacdo do § 12, do Art. 3°. da Lei 8.666 de 21 de Junho de 1993, constante
no Art. 1°. da MP 485, de 19 de julho de 2010, para:

§ 12. Nas contratagdes destinadas & implantagfo, manutencfio e ao aperfeicoamento
dos sistemas de tecnologia de informagéo e comunicaciio, considerados estratégicos em ato do|

Poder Executivo Federal, a licitagdo poderd ser restrita a bens e servigos com tecnologia
desenvolvida no Pais efou pg‘r\dlwidnc de acordo com o nrocesso produtive basico de que trata a

dls e/04 OUULIC0S 02 aCOrdo COm 0 pracesso produivo 245100 ¢ quUe trata

Lei n? 10.176, de 11 de janeiro de 2001.

JUSTIFICATIVA

Na redagio original da Medida Provisoria 495, o § 12, Art. 3°. da Lei 8.666 tem a seguinte
redacio:

§ 12 Nas contratagbes destinadas & implantagdo, manufengSo e ao aperfeicoamento dos
sistemas de tecnologia de informag8c e comunicagdo, considerados estratégicos em ato do Poder]
Executivo Federal, a licitagao podera ser restrita & bens & servicos com tecnologia desenvolvida no Pais ¢
produzidos de acordo com o processo produtivo bésico de que trafa a Lei n® 10.176, de 11 ds janeiro de
2001.

O motivo da alteragBo de "e” para "efou” tem como objetivo evitar a exclusio do pleito
licitatério de tradicionais empresas, estabelecidas no pais, geradoras de empregos de intenso
capital intelectual e humano e com larga tradigdo tanto em Pesquisa e Desenvolvimento quanto
em Produgio do setor de Tecnologia da Informacdo e Comunicagio que, dependendo do objeto
da licitagdo, poderiam estar excluidas do pleito licitat6rio.

Esta proposta n3o descaracteriza o espirito da Lei no sentido de assegurar empregos €
desenvolvimento tecnol6gico no Pais.

e (S
0(9_, Lo ASSNATURA 9@@

FORMULARIO%20EMENDA%20MP-1{1]5
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Altere-se o artigo 1° da MP n° 495, de 2010 para a inclusdo aonde couber de inciso no §

12% incluido no artigo 3° da Lei 8666, de 1993 com a seguinte redago:

“I — A possibilidade de restri¢io para a participag¢io de licitacdes destinadas a
contratacio de bens e servicos, implantacio, manuten¢io e ao
aperfeicoamento de sistemas de tecnologia da informaciio e comunicagfio niio
se aplica ao fornecimento para servicos de saiide ou quaisquer érgios da
administracio direta e indireta de estados, uniic ou municipios integrantes do

Sistema Unico de Saide”

JUSTIFICATIVA

O Sistema Unico de Saude ¢ carente de recursos de modo que qualquer aumento de seus
custos, ainda que para estimular as empresas nacionais, impde gravame para a populagdo que

mais necessita de atendimento.

Vale frisar que neste paragrafo ndo tratamos apenas de privilégio para a produgdo ou
inovagdo nacional mas de verdadeira barreira a participagio de estrangeiros o que pode levar a
inviabilidade ou baixissimo grau de concorréncia inclusive se a possibilidade de comparagiio

com eventual segundo colocado oferecendo produto estrangeiro.

Os produtos e servigos de tecnologia da informagio sdo os grandes responsaveis pglos

ganhos de produtividade da iniciativa privada e também no setor publico e podem contrjbuir]
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muito nas necessarias melhorias dos controles e gestdo de todos os érgaos do SUS.

A necessidade de um salto de gestdo ndo permite afastar a incorporagdo de solugdes
desenvolvidas ao redor do mundo para este segmento especifico que podem ser mais baratas ou

mais eficientes e portanto ter retorno do investimento mais atrativo.

As dificuldades na assisténcia integral ¢ universal na saide nao sdo exclusivas do Brasil
e sO tendem a piorar com o envelhecimento da populagdo e ao redor do globo novas e criativas
solugdes de tecnologia da informagdo pululam diariamente, em todos os formatos ¢ de todos os

precos.

Assim, se faz fundamental excluir o setor saide da possibilidade de restrigio em comento
garantindo que este setor tenha sempre seus portdes abertos para conhecer e adquirir toda e

qualquer solu¢do que ajude o Brasil a vencer este desafio tdo complexo e urgente.

PARLAMENTAR

_z

o

Deputado Marco Maia PT/RS | LW-“D

S



MPV 495

) 00017

APRESENTAGAO DE EMENDAS
| Data: 03/08/2010 | |Proposigao: Medida Proviséria 495110 |
Autor: Deputado Zonta (PP/SC) N° do prontuario

1.0 Supressiva 2. O Substitutiva 3. O Modificativa 4. Aditiva 5. OSubstitutivo global

O art. 1° passa a vigorar com a seguinte alteragio:
“Art. 3°..

Omissis...

§13 - Nas licitag6es promovidas pela Administragdo Pablica, para a execugio de
obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessdes,
permissoes e locagdes, em atencdo ao principio da competitividade previsto no artigo
3°% §1° inciso I, é vedado aos agentes publicos admitirem, preverem, incluirem ou
tolerarem, nos afos de convocacdo, clausulas ou condigées que comprometam,
restrinfam ou frustrem a participacdo de sociedades cooperativas constituidas em
conformidade com a legislagdo em vigor’.

JUSTIFICATIVA

De acordo com o texto do artigo 37, XXI, da Constituicio Federal, a Administragéo Ptblica é
vedado a contratagio direta, sem o estabelecimento de um concurso que assegure iguaidade de
condigbes aos competidores, para execucgio de obras, servigos, inclusive de publicidade, compras,
alienagdes, concessdes, permissoes e locagdes.

Por ser assim, um artigo que privilegie ou estabelega preferéncia pela participagido de cooperativas
em processos licitatérios, a exemplo do artigo 44, da LC 123/06 pede ser declarado inconstitucional
pelo Poder Judiciario, por descbediéncia ao principio da isonomia estabelecido ne citado artigo 37,
XXI.

A exemplo disso, 0 artigo 163, §1° da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul, que deu
preferéncia a cooperativas na aquisicao de empresas privatizadas, ao ser examinado pelo Supremo

Tribunal Federal, este, por decisao majoritaria, declarou inconstitucional o dispositivo.

Por ser assim, reputa-se interessante a adogio de uma redagao que assegure a participagac das
cooperativas, pura e simplesmente, com foco no principio da competitividade previsto no artigo 3°,
§1° inciso |, da Lei 8.666/93, que proibe o agente piblico (servidor responsavel pelo
procedimento licitatério) admitir, prever, incluir ou tolerar clausula ou condigdc que
comprometa, restrinja ou frustre o carater competitivo do procedimento licitatorio, pelo que
sugere-se a inclusao do §13 ao citado artigo 3°_———_
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Dessa forma, salvo melhor juizo, ao menos garantimos que os editais de convocagao elaborados
pela Administragdo Publica — que devem obediéncia as determinagdes estabelecidas pela Lei
8.666, de 1993 — ndo estabelecem restricdo ou frustragio ao direito de participagao de cooperativas
em processos licitatorios.

Sy
OO 177

N | /
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“TEXTO/JUSTIFICATIVA

Da-se ao artigo 1° da Medida Provisoria 495, de 19 de julho de 2010 a seguinte
redagao, incluindo-se os artigos e paragrafos que especifica:

*Art. 1° A Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

CAML A58,

§ 9° A Administragao podera, mediante edital, publicado na
forma dos incisos |, H e IV do caput do art. 21 desta Lei, convocar
consulta ou audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma
eletrénica, sobre proposta de especificacbes para um bem ou
servico, ou grupo de bens ou servicos que pretenda licitar
ordinariamente, observando os seguintes procedimentos:

| - a especificagdo completa do bem ou servigo sera
disponibilizada pela Administragdo no seu sitio eletronico oficial,
sendo distribuida, na forma impressa, aqueles que manifestarem
interesse, mediante pagamento do valor efetivo de reproducao
grafica da documentagao fornecida;

I - no prazo e condi¢gbes determinados no edital, os
interessados poderdo formalizar questionamentos, sugestbes e
impugnagoes as especificagdes estabelecidas pela
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Administragédo; -

lll - encerrado o prazo para manifestacdo, a Administragéo
publicarad, na forma prevista neste paragrafo deste artigo, a
versdo final das especificagdes do bem ou servigo, fornecendo
aos interessados cdpia do relatério com as respostas
fundamentadas as manifestages.

§ 10. Somente poderado participar das licitagdoes que tenham
por objeto os bens e servicos cujas especificagbes foram
estabelecidas conforme o procedimento descrito no § 9° deste,
artigo, as empresas pré-qualificadas na forma do art. 114 desta
Lei. (NR)”

“Art. 114. O sistema instituido nesta Lei ndo impede a pré-
qualificagdo, a ser realizada sempre que o objeto da licitagao
recomende ‘anadlise mais detida das condigdes da empresa em
atender as especificacées do bem ou servigo a ser executado.

--------------------------------------------------------------------------------------

- § 2° A pré-qualificacdo podera ser utilizada nos casos
previstos nos §§ 9° e 10 do art. 15 desta Lei, quando deverado os
interessados comprovar estar aptos a entregar o0 bem ou a
prestar o servigo, de acordo com especificagbes e condigoes
estabelecidas.

§ 3° A pré-qualificagao ficara permanentemente aberta e
podera ser utilizada em um ou mais procedimentos licitatérios.

1---\\11
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JUSTIFICATIVA

Dentre outras providéncias, a presente Medida Proviséria altera o artigo 3° da Lei n°
8.666/93 instituindo a possibilidade de a administragdo publica utilizar margem de
preferéncia para produtos manufaturados e servigos nacionais que atendam normas
técnicas brasileiras. Impbem-se, portanto, de imediato, a questdo de como verificarn
quais produtos ou servigos encontram-se nessa definigdo, habilitando seus
proponentes a usufruir da respectiva margem de preferéncia quando especificada.
Além disso, com a disseminacdo de uso da modalidade pregao, seja em sua férma
presencial, seja em sua forma eletrénica, principalmente, nesta, tornou-se usual a
participagdo de empresas comerciais, meramente vargjistas, que nem sendo
fabricante € nem sequer possuindo estoque ou representacdo em nome de
fabricante dos produtos objeto da licitagdo podem ser os vencedores em prego do

certame sendo contudo desaualificados tecnicamente na continuidade do processol

W R EID) OO MY AT T Y DS UTi NG D e L L

licitatério. Criam-se dois efeitos decorrentes: registra-se um prego ficticio para o
certame e a expectativa da administragdo publica & frustrada e o processo
complica-se e, por vezes, deve ser reeditado com nova licitagéo.

Por esses motivos, € mister implementar uma pré-qualificagcdc dos fornecedores de

produtos e servicos, de forma a evitar a participacdo de empresas sem condigbes




minimas para o fornecimento requerido. Proposta sobre essa questéo ja esta em
discussdo no Senado Federal, através do PLC 032/97 e é desse projeto que
retiramos a proposta para alteracdo nos artigos 15 e 114 da Lei n® 8666/93 como
ora apresentamos.

A alteragcdo que promovemos nesses artigos trata exatamente de procedimento
prévio de um minimo de caracteristicas que devem possuir 08 produtos ou servigos
a serem licitados. Estabelecidas tais caracteristicas, somente poderdo participar
das licitagbes futuras com esse objeto aqueles concorrentes que, a qualguer tempo,
desde que previamente ao certame, comprovem poder fornecer 0 bem ou ter
condicdes de prestar 0 servigo, conforme as especificacdes aprovadas. Dessa
forma, serdc respeitados os principios da pubiicidade, da transparéncia, da
isonomia e igualdade entre os concorrentes bem como serfo evitados dirigismos
nas licitacbes ou especnﬁcacoes falhas nos bens ou servicos contratados pela

Administragao;

2
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Art. 1°
TEXTO E JUSTIFICACAO

Inclua-se no art. 1° da Medida Provisoria n® 495, de 19 de julho de 2010,
a seguinte alteragdo ao art. 23 da Lei 8.666, de 23 de junho de 1993:

I — para obras e servigos de engenharia:
a) convite — até R§ 150.000,00 (cento e cingiienta mil reais);
h) tomada de precos — até R$ 3.400.000,00 (trés milhdes e

gquatrocentos mil reais);

¢} concorréncia — acima de RS 3.400.000,00 (trés  milhdes e
quatrocentos mil reais),

11 — para compras e servigos ndio referidos no inciso anterior:
aj convite — até R§ 80.000.00 (vitenta mil redis);

h) tomada de precos — até R¥ 1.500.000,00 (um milhdo
e quinhentos mil reais);

¢) concorréncia — acima de RS 1.500.000,00 (wm milhéo
e quinhentos mil reais). (NR)”

......................................................................................

JUSTIFICACAO

Buscamos com a presente emenda aditiva estabelecer novos limites de
valores para a contratacdo, nas diversas modalidades de licitagdo.

 Ha de se frisar que a Ultima alteragdo de tais valores fot feita em 1998 pela
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Lei n° 9.648, ou seja, ha mais de uma década, periodo em que todos os pregos e
valores de mercado de bens e servigos ja sofreram diversas majoragoes.

Foi mantido em R$ 150 mil o valor de convite para obras e servicos de
engenharia (inciso I, a), e em R$ 80 mil para compras e servigos (inciso I, a).

Para a tomada de pregos e concorréncia para obras € servigos de engenharia,
o valor foi ajustado de R$ 1,5 milhdo para R$ 3,4 milhdes (I, b,c), e de R$ 650
mil para R$ 1,5 mithdo, para as compras € demais servigos (1, b € c).

Observe-se que a dindmica e necessidade da atualizagdo de tais valores € tdo
importante que a propria Lei 8.666/93, em seu art. 120, faculta que ela seja

realiza pelo Poder Executivo.

Registre-se que esses novos limites fazem parte do parecer ao PLC 32/2007,
J4 aprovado pela CAE, e que aguarda deliberagdo desde 2007, pelo plenario do

Senado Federal.
enado Federa //)

R

DATA: 03.08.2010 ; Senador S O ZAMBIASI (PTB-RS)
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Dep. Arnaldo Jardim 339
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[ Pagina | ! Artigo |  Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTO / JUSTIFICACAQ

MEDIDA PROVISORIA N.° 495, DE 2010

Altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho de
1993, 8,958, de 20 de dezembro de 1994, e 10.973,
de 2 de dezembro de 2004, e revoga o § 1°do art.
2°da Lein® 11.273, de 6 de fevereiro de 2006.

Acrescente-se o seguinte § 9° ao artigo 23 da Lei n.° 8.666, de 1993, constante do artigo
1° da Medida Proviséoria n.° 495, de 2010:

AT 23, e e b s e

§ 9° E vedada a adogio da modalidade pregéo para licitagio destinada a contratagéo de
servigos técnicos profissionais especializados enumerados no art. 13 desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

Esta havendo um equivoco na aplicagdo da modalidade pregdo nas licitagdes para
contratagio dos servigos técnicos profissionais especializados. A presente emenda visa
esclarecer essa situagdo. A alteragio inicialmente proposta na Lei de Licitagbes por meto do
Projeto de Lei 7709/2007, que se encontra no Senado Federal, contempla essa alteragdo, mas,
por motivos dos mais diversos, ndo avangou.

2]
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TIPO
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PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10
TEXTONUSTIFICATIVA

Inclua-se ao art. 24 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993,
alterado pelo art. 1° da Medida Provisodria n° 495, de 19 de julho de 2010, inciso
com a sequinte redagao:

XXXl - na aquisigho de produtos, reagentes quimicos,
maquinario e instrumentos de alta precisdo, destinados a pesquisa
agropecuaria.

JUSTIFICATIVA

A Lei n° 8.666, de 1993, desde o inicio de sua vigéncia,
representou um grande avango na concretizagao dos principios constitucionais
insculpidos no art. 37, caput, da Constitui¢do Federal: legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Acrescentemos a esse rol de
principios o da razoabilidade que, embora nao conste no referido artigo, € de
inafastavel aplicabilidade para a Administragao Plblica.

O atendimento ao principic da razoabilidade evidencia-se de
forma acentuada no art. 24 da Lei de Licitagbes, que estabelece excegbes para
a obrigatoriedade de se realizar o rigido processo licitatorio ali descrito,
tornando-o dispensavel nas hipéteses nele cominadas, em prol da celeridade e
do interesse publico.

Devido ao grau de complexidade da atual sociedade brasileira,
afigura-se impossivel ao legislador antever todas as situagdes cuja previséo no
art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, seria benéfica para o Pais. Tal é a raz&ao dos
acréscimes que o dispositivo legal vem sofrendo desde a vigéncia de seu texto
original.

O novo inciso que ora se propde coaduna-se 0 mandamento do
art. 218 da Constituicio Federal, cujo preceito € o de que "O Estado promovera
e incentivard o desenvolvimento cientifico, a quisa e a capacitagdo
tecnologicas”. O constituinte ainda vai além oﬂ%saltar que “A pesquisa
cientifica basica recebera tratamento prioritaflo do Estado, tendo em vista o
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bem puablico e o progresso das ciéncias” (art. 218, § 1°).

A necessidade de se fomentar a pesquisa cientifica e tecnologica
€ inquestionavel. A atual conjuntura da economia mundial direciona o foco,
especialmente, para a pesquisa agropecuaria e 0 seu potencial para alavancar
o desenvolvimento nacional, tanto no campo institucional quanto no social.

O atual governo vem demonstrando adequada percepcédo da
conjuntura global, investindo cada dia mais na producéo de tecnologias para o
campo, principalmente por meio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), recentemente contemplada com verbas oriundas do
Programa de Aceleragdo do Crescimento (PAC).

A presente emenda visa aumentar a eficiéncia da pesquisa
cientifica e tecnolégica realizada no Brasil, uma vez que suas peculiaridades —
sobretudo no que se concerne a obtengdo dos materiais essenciais a sua
execugdo — revelaram-se incompativeis, na pratica, com o rito meticuloso
descrito na Lei n® 8.666, de 1993.

Desse modo, sua aprovagdo em muito contribuird para o
desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a melhoria das condi¢des de
vida da populacéo e ao aumento de pesquisa cientifica, que tem nos recursos
naturais do Pais tanto o ponto de partida quanto o foco de seus resultados.

2010_8614 /
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DATA PROPOSICAD
©3/08/20l0 MEDIDA PROVISORIA N° 495, DE 2010
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TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (} MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL :}
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA
10
TEXTO/MUSTIFICATIVA

Inclua-se ao art. 24 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,
alterado pelo art. 1° da Medida Provisdria n® 495, de 19 de julho de 2010, inciso
com a seguinte redagao:.

XXXII -~ na aquisicdo de produtos, reagentes quimicos,
maguinario e instrumentos de alta precisdo, destinados & pesquisa cientifica e
tecnoldgica.

JUSTIFICATIVA

A Lei n® 8.666, de 1993, desde o inicio de sua vigéncia,
representou um grande avango na concretizagdo dos principios constitucionais
insculpides no art. 37, caput, da Constituicdo Federal: legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia. Acrescentemos a esse rol de
principios o da razoabilidade que, embora ndo conste no referido artigo, & de
inafastavel aplicabilidade para a Administragdo Publica.

O atendimento ao principio da razoabilidade evidencia-se de
forma acentuada no art. 24 da Lej de Licitagbes, que estabelece excegdes para
a obrigatoriedade de se realizar o rigido processo licitatorio ali descrito,
tornando-o dispensavel nas hipéteses nele cominadas, em prol da ceferidade e
do interesse publico.

Devido ao grau de complexidade da atual sociedade brasileira,
afigura-se impossivel ao legislador antever todas as situagGes cuja previsgo no
art. 24 da Lei n° 8.666, de 1993, seria benéfica para o Pais. Tal é a raz8o dos
acréscimos que o dispositivo legal vem sofrendo desde a vigéncia de seu texto
eriginal, :
O novo inciso que ora se propde coaduna-se o mandamento do
art. 218 da Constituigao Federal, cujo preceito é o de que “O Estado promovera

e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitagéo
tecnologicas”. O constituinte ainda vai aléﬁaltar que “A pesquisa
do

cientifica basica recebera tratamento prioritari tado, tendo em vista o
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bem publico e o progresso das ciéncias” (art. 218, § 1°).

A necessidade de se fomentar a pesquisa cientifica e tecnologica
& inquestionavel. A atual conjuntura da economia mundial direciona o foco,
especialmente, para a pesquisa agropecuaria e o seu potencial para alavancar
o desenvolvimento nacional, tanto no campo institucional quanto no social.

O atual governo vem demonstrando adequada percepg¢do da

‘conjuntura global, investindo cada dia mais na produgéo de tecnologias para o

campo, principalmente por meio da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), recentemente contemplada com verbas oriundas do
Programa de Acelerag&o do Crescimento (PAC).

A presente emenda visa aumentar a eficiéncia da pesquisa
cientifica e tecnolbgica realizada no Brasil, uma vez que suas peculiaridades —
sobretudo no que se concerne a obtencdo dos materiais essenciais a sua
execugdo — revelaram-se incompativeis, na pratica, com o rito meticuloso
descrito na Lei n° 8.666, de 1993.

Desse modo, sua aprovagdo em muito confribuira para o
desenvolvimento de novas tecnologias destinadas a melhoria das condigbes de
vida da populagio e ao aumento de pesquisa cientifica, que tem nos recursos
naturais do Pais tanto o ponto de partida quanto o foco de seus resultados.

1 T |
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TEXTO / JUSTIFICACAO
Inclua-se onde couber inciso no artigo 2° da MP n° 495, de 2010 com a seguiiite redagio

“l - A margem de preferéncia por produto manufaturado ou servigos
nacionais prevista no § 5° do artigo 3° da Lei 8666, de 1993, bem como empate
ficto previsto no § 2° do artigo 44 da Lei Complementar 123, de 2006 nas
licitacdes na modalidade pregio, seriio aplicados apenas apds o encerramento
de todas as etapas do pregio, declarada encerrada a fase competitiva apos a
classificaciio das propostas, decidida a aceitabilidade da proposta e finalizada
a negocia¢fio com o pregoeiro prevista no inciso XVII do artigo 4° da Lei
10.520 de 2002”

JUSTIFICATIVA

A experiéncia da aplicag8io da Lei 123, de 2006 demonstrou haver uma enorme
diversidade de interpretagBes quando ao momento em que os beneficios incidentes na
classificagio das propostas nos pregfes, por esta razio se faz necessério o aperfeicoamento para
tornar o sistema mais fluido ¢ evitar atrasos nos processos de contratagiio decorrentes de

debates sobre o tema em esfera administrativa ou judicial.

Outro beneficio do aperfeigoamento ser a padronizagio em territorio nacional
permitindo uma participagdo mais simples e segura dos licitantes que induza maior nimero de

proponentes.

Por fim optou-se pela aplicagio dos beneficios apenas ao final da licitagiio para garantif

.
T
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que o licitante beneficiado mantenha-se motivado a fazer a melhor oferta que puder para a
administragio piblica evitando que os beneficios levem a mero aumento de margem de lucro

para algumas empresas e reduzindo inimo necessario o impacto no orgamento publico.

PATLAMFNTAR
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Deputado Marco Maia PT/RS H\wuo
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TIPQ
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PAGINA ARTIGC PARAGRAFO INCISO ALINEA
3 6°

Suprima-se o § 6° do art. 3° da presente Medida Provisdria.

JUSTIFICAGAO

A Medida Proviséria 495 de 2010 estabelece margem de preferéncia para
produtos manufaturados e servigos nacionais, priorizando bens e servigos produzidos no
Pais; critérios de apoio a projetos de ensino, pesquisa e extensio, e de desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico as Instituigdes Federais de Ensino Superior - IFES e
as Instituicdes Cientificas Tecnoldgicas - ICTs.

Apesar de usar como justificativa que tais medidas visam agregar ao perfil de
demanda do setor publico diretrizes atinentes ao papel do Estado na promogao do
desenvolvimento econdémico e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos
domésticos, faz-se necessdric apresentar a seguinte emenda pelos motives abaixo
expostos.

Dentre as inumeras medificagdes, consta a do caput do artigo 3° que busca
agregar as finalidades das licitagdes publicas o desenvolvimente econdmico nacional.
Destaca-se, também, o § 6° do referido artigo que estipula a margem de preferéncia, por|
produto, servigo, grupo de produto ou grupo de servigos em até 25% acima do prego dos
produtos manufaturados e servigos estrangeiros.

De acordo com o governo, tal diretriz de politica plblica se coaduna com o
principio isondmico, referenciado no caput do artigo 3° da Lei n® 8.666, considerandc-se o
intuito do poder publico em assegurar, com base em critérios de propcrcionalidade e
razoabilidade, adequados padrdes de equilibrio concorrencial nos certames licitatdrios e,
desta forma, propiciar, efetivamente, condigdes equanimes na oferta de produtos e
servicos nacionais e estrangeiros.

Inicialmente, cabe destacar que a proposta em questédo é, na verdade, contraria ao

interesse publico, uma vez que concede uma duplicidade de beneficios e consequente
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aumento de margem das empresas que fardo jus a estes incentivos em contrapartida e
em prejuizo do préprio eraric publico, uma vez que o setor nacional de bens de
informatica e automacéo j& conta com substancial protegao tarifaria.

Ou seja, o Governo ja deixa de arrecadar impostos com os beneficios fiscais
concedidos para empresas nacionais do setor (IPl) e, além disto, ainda & concedida uma
preferéncia no quesito prego no percentual de 25%, 0 que, ndo necessariamente, se
traduzira em beneficio ou economia para o Governo Federal e seus agentes, na medida
que representara apenas aumento de margem da concorréncia e nao diminui¢io do preco
final para o 6rgao licitante.

Portanto, acriagdo de preferéncia proposta, em ultima analise, ndo vai gerar
beneficio ao erario publico, mas, sim, criar mecanismos protecionistas de pregos que
beneficiardo, apenas, a iniciativa privada, gerando, portanto, desvio de finalidade na
alteragao proposta que versa sobre uma lei de licitagbes, cujo objetivo macro é a
economicidade ao Poder Publico e aumento da competitividade.

Esta MP pode gerar, exatamente, efeito reverso. A Lei 8666 nao & o instrumento
iuridico apropriado para criar tal "incentivo” que, além de ja existir na esfera fiscal, ainda
pode ser distorcido no ponto de vista pratico, sem qualquer beneficioc para a
Administragdo Publica quando da contratagdo de seus bens efou servigos.

A proposta, ainda, ofende os principios constitucionais de livre iniciativa e da livre
concorréncia, gerando a interferéncia do Poder Publico em margens e pregos de privados,
subsidiando, assim, atividades e empresas privadas em detrimento de outras empresas
que comercializam equipamentos importados e que sdo legalmente constituidas no
Brasil, igualmente geradora de empregos e cumpridoras de seus deveres, mas
gue, nestas condigdes, dificilmente conseguirdo se manter no Brasil, devido a
desvantagem competitiva que lhes estao sendo impostas.

Basicamente, a MP estara, também, inibindo a importacdo de produtos, o que
também gera arrecadagdes para o Poder Publico e movimenta a economia em tempos de
globalizagdo e de ascendente transferéncia tecnolégica.

Ademais, a MP ofende, ainda, o principio da isonomia, peois concede diferencia¢ao
de 25% no poder competitivo entre concorrentes, estabelecendo preferéncias e distingdes
que a prépria Lei 8.666 tem a atribuigdo de impedir, justamente, porque & seu
objetivo aumentar a competitividade entre os diversos segmentos da economia para
alcangar o menor preco para a Administragao Publica.
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Desta forma, estaremos gerando, em Uultima analise, desvio de finalidade da
proposta que se pretende implementar considerando todo o ordenamento juridico em
questao e todos os principios que devem nortear a Administragao Publica.

Vale destacar que ao estipular essas exigéncias descabidas tal como na MP
em andlise, o legislador ndo estd em observancia com principios constitucionais
supracitados. Com isso, caso essas exigéncias sejam aprovadas, o direito ao
exercicio de atividades econémicas dos setores afetados ficariam restringidos
cabalmente.

Ante o exposto, para corrigir o excesso da legislagdo em debate, sugerimos a
aprovacdo da emenda para suprimir o § 6° do art. 3° da MP 495 de 2010.
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Medida Proviséria n.° 495, de 2010

USO EXCLUSIVO

AUTOR: DEPUTADO_ Miro Teixeira

EMENDA ADITIVA

Dé-se ao Inciso I do § 3° do art. 1° da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, alterado pelo art. 3° da medida proviséria, a seguinte redacdo:

.............................................................................

I - atividades como manutengdo predial ou infraestrutural, conservacao,
limpeza, vigildncia, reparos, copeiragem, recepgio, secretariado,
servigos administrativos na drea de informatica, graficos, reprogréficos
e de telefonia e demais atividades administrativas de rotina, bem como
suas respectivas expanstes vegetativas, inclusive por meio do aumento

do numero total de pessoas, caso sejam financiadas com recursos
repassados pelas IFES e ICTs as fundagGes de apoio;

JUSTIFICACAO

O acréscimo da expressdo in fine excepciona a vedagdo de enquadramento,
no conceito de desenvolvimento institucional, das atividades arroladas no inciso I,
ora objeto de emendamento, para os casos em que tais atividades sejam
financiadas com recursos repassados pelas Instituigdes Federais de Ensino
Superior e das Instituigdes Cientificas e Tecnol6gicas, nos termos da lsgislagéo

)

Sessdo do Pleniario, 3 de agoste-de 2010. \,f\

(A T
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MEDIDA PROVISORIA N° 495, DE 2010

Altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho
de1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o
§ 1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de
fevereiro de 2006.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se ao inciso | do § 3° do art. 1° da Lei n® 8.958, de
1894, modificado pelo art. 3° da Medida Provis6ria n° 495, de 2010, a seguinte
redagao;

“Ar 3.
‘Art. 19 ...
§3%
| - atividades como manutengdo predial ou
infraestrutural, conservagao, limpeza, vigilancia,

reparos, copeiragem, recepgdo, secretariado, servigos
administrativos na area de informatica, graficos,
reprograficos e de telefonia e demais atividades
administrativas de rotina, bem como suas respectivas
expansdes vegetativas, inclusive por meio do aumento no
nimero total de pessoal, caso sejam financiadas com
recursos repassados pelas IFES e ICTs as fundagdes
de apoio;’

................ " (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa permitir que nos convénios com as
fundagdes de apoio em que as IFES e ICTs figurem apenas como intervenientes



50

seja admitida a realizacao das atividades operacionais referidas no inciso | do § 3°
do art. 1° da Lei n? 8.958, de 1994, modificado pelo art. 3° da Medida Proviséria n°
485, de 2010. '

Em tais situagbes, como nao ha repasse de recursos das
IFES e ICTs para as fundagtes de apoio, nao ha porque impedir a inciusao de
tais atividades nos convénios. Vedagédo do género prejudicaria, por exemplo, a
realizagdo de ajustes de cooperac¢do envolvendo instituigbes de exceléncia como
a COPPE, da UFRJ, e empresas como a, PETROBRAS, cuja parceria tem

contribuido para o desenvolvimento das atividades de exploracdo e producéo de
petréleo no Pais. '

Sala das Sessdes, em de de 2010.

itta

ﬁ- putado Jorge B
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MPV 495

00027

Medida Proviséria n.? 495, de 2010

USQC EXCLUSIVO

AUTOR: DEPUTADO Miro Teixeira

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Inciso I do art. 49-A da Lei n° 8.958, de 20 de dezembro de
1994, alterado pelo art. 4° da medida provisoria, a seguinte redagéo:

I - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei, firmados e
mantidos pela fundacdc de apoio que tenham como instituigdo
concedente dos recursos financeiros as IFES , as ICTs, a FINEP, o CNP1
ou as Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

------------------------------------------------------------------------------------------

JUSTIFICACAO

A redacdo ora proposta contempla a obrigatoriedade de divulgacdo, na
integra, em sitio mantido pela fundacdo de apoio na internet, dos instrumentos
contratuais firmados e mantidos pela fundagdo de apoio que venham a ter
concessdo de recursos financeiros pela: IFES, ICTs, FINEP, CNPq ou com as
Agéncias Financeiras de Oficiais de Fomento. Tal intento encontra sustentagdo pela
propria ementa da Lel objeto de alteragdo, que trata das relagbes entre as
instituigbes federais de ensino superior e de pesquisa cientifica e tecnologica e as
fundagbes de apoio. Razdo pela qual a obrigagdo pretendida deve limitar-se a
essas relagbes.

-

Sessao do¢ Plengrio,

u
3 d& agosto de 2010.

L A0 \ .

» Miro Teixeira
PDT/RJ]
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MPV 4835

00028

MEDIDA PROVISORIA N° 485, DE 2010

Altera as Leis n® 8.666, de 21 de junho
de1993, 8.958, de 20 de dezembro de 1994, e
10.973, de 2 de dezembro de 2004, e revoga o-
§ 1° do art. 2° da Lei n° 11.273, de 6 de
fevereira de 2006.

EMENDA MODIFICATIVA N°

Dé-se aos incisos I, Il e Il do art. 4°-A da Lei n® 8.958, de
1994, acrescido pelo art. 4° da Medida Provisoria n® 495, de 2010, a seguinte
redagao:

‘Art. 4%-A ..

| - os instrumentos contratuais de que trata esta Lei,
firmados e mantidos pela fundagao de apoio, que
tenham como instituigio concedente dos recursos
financeiros as IFES, as ICTs, a FINEP, o CNPq ou as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento;

Il - os relatdrios anuais de execugado dos contrates de
que trata o inciso |, indicando.os valores executados, as
atividades, as obras e os servicos realizados,
discriminados por projeto, unidade académica ou pesquisa
beneficiaria; e

i - a relag@o dos servidores ou agentes piblicos
de quaiquer natureza que receberam bolsas em
decorréncia dos contratos de que trata o inciso i.
(NR)H

JUSTIFICAGAO

A presente emenda visa modificar o art. 4%-A da Lei n®
8.958, de 1994, acrescido pelo art. 4° da Medida Provisoria n® 495, de 2010, que
determina a divulgagao, na integra, em sitio mantido pelas fundagdes de apoio na



53

rede mundial de computadores — internet, de informagdes relativas aos ajustes
firmados por essas instituigbes.

Visando racionalizar a divulgagdo das referidas
informagdes, a emenda propde que: | - a obrigatoriedade de divulgagao seja
pertinente aos instrumentos contratuais que tenham como instituigdo
concedente dos recursos financeiros as IFES, as ICTs, a FINEP, o CNPq ou as
Agéncias Financeiras Oficiais de Fomento; |l — os relatorios de execugao sejam
anuais, e ndo semestrais; lll — que seja tornada plblica especificamente a
relacdo dos servidores ou agentes publicos de qualquer natureza que
receberam bolsas em decorréncia dos contratos em questio.

Sala das Sessodes, em de de 2010.
&- utado Jorge Bittar
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MPV 485

00029

USO EXCLUSIVO
Medida Proviséria n.? 495, de 2010

AUTOR: DEPUTADO Miro Teixeira

Acrescehte—se inciso III ao art. 40-A da Lei n® 8.958, de 20 de dezembro
de 1994, alterado pelo art. 49 da medida provisoria, dando-lhe a
seguinte redacgdo:

IR R R R I R R I R PRI I R

III - a relagdo dos servidores ou agentes publicos de qualquer natureza
que receberam bolsas em decorréncia dos contratos de que trata o
inciso I;

JUSTIFICACAO

O acréscimo ora sugerido tem por escopo ampliar a publicizagdo pretendida
pela medida provisodria ao adicionar o art. 49-A, incluindo a obrigatoriedade de
divulgacdo, também, da relagdo dos servidores ou agentes publicos que vierem a
receber bolsas, firmadas e mantidas pela fundagdo de apolo, financiadas com
recursos provenientes das IFES, ICTs, FINEP, CNPqg e Agéncias Financeiras Oficiais
de Fomento. Observar-se-a, no mesmo diapasdo da MP, os principios

constitucionais albergados pelo art. 37, isto é, os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Sessdo do Plendrio, 3 de agostode 2010. V_\
CE R
p. Miro Teixeira
PDT/R)

-
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MPV 495
00030
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicko

0s/08 J2o/0 Medida Proviséria n® 495 de 2010

autor n*® do prontuério-
Deputado Simao Sessim 327
Il_ 0 Supressiva 2.0 Substitutiva 3. [ Modificativa 4. (X) Aditiva 5, (1 Substitutivo global
[ Pagina | | Artigo |  Paragrafo | Inciso ! alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescentem-se os seguintes incisos IV e V ao art. 4°- A adicionado a Lei n.° 8.958,
de 1994, pelo art. 4° da Medida Provis6ria n.° MPV 495, de 2010:;

Art. 4° A Lei n.° B.958, de 1994, passa a vigorar acrescida dos
seguintes dispositivos:

“Art. 1°-

........................................................................................................

.........................................................................................................

.......................................................................................................

..................

IV- a relagdo dos pagamentos de gualquer natureza efetuados a
pessoas fisicas e juridicas em decorréncia dos contratos de que
trata o inciso |;

V - as presta¢des de contas dos instrumentos contratuais de que
trata esta Lei, firmados e mantidos pela fundag¢ao de apoio com

as IFES, ICTs, FINEP, CNPg e Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento. ” (NR)
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JUSTIFICATIVA

A presente emenda aditiva tem por objetivo acrescer os incisos IV e V ao art.
4°-A adicionado & Lei n.” 8.958, de 1994, pelo art. 4° da Medida Provisdria n.® MPV
495, de 2010, a fim de aprofundar a inovadora diretriz de transparéncia, introduzida
pela Medida Proviséria em comento, consoante os ajustes firmados pelas fundagoes
de apoio com as IFES e com os ICT’s.

Assim, o inciso [V, ora adicionado, contempla a publicidade de todos os
pagamentos efetuados pelas fundagdes de apoio a pessoas fisicas e juridicas, nos
projetos abrangidos pela lei 8.958/34.,

Por sua vez, o inciso V estabelece a obrigatoriedade da publicagio das
presta¢des de contas dos instrumentos contratuais de que trata esta Leij, firmados e
mantidos pela fundagao de apoio com as IFES, ICTs, FINEP, CNPq e Agéncias
Financeiras Oficiais de Fomento.

Pretende-se com isso estender o alcance das medidas de publicidade a todas
as etapas e atores da complexa relagéo entre as instituigdes coniratantes e as
fundagdes contratadas, desde de a etapa da formalizagao contratual ate a prestacéao
de contas; dos servidores e agentes publicos as pessoas fisicas e juridicas
envolvidas.

Dessa forma, reinem-se, assim, as condigBes técnicamente propicias para
que a propria comunidade académica, a sociedade e os 6rgaos de controle possam
fiscalizar a regularidade e a efetividade das avengas.

Safa das Comissdes, em
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MPV 485

00031

APRESENTACAO DE EMENDAS

o da_ta‘ proposiglio - n
05108/ 10 Medida Provisoria n° 495 !

autor n® do prontudrio

DEPUTADO ALEX CANZIANI E OUTROS

[1 O Supressiva 2. [] Substitutiva 3. [0 Modificativa 4. X0 Aditiva 5. [] substitutivo global ]

| Pagina | [ -Artigo |  Pardgrafo |  Inciso ] alinea ]
TEXTO 1 JUSTIFICAGAD

Acrescente-se ao texto da Medida Proviséria o seguinte art. 8°, renumerando-se os subseqiientes:

Art. 8°. Os arts. 1° e 20 da Lei n® 10.260, de 12 de julho de 2001, passam a vigorar com a
seguinte redagéo:

1. ] ~ i P PO Y I N P Ly Y SR P & o~ = e R N 3
¥ 2. Us CUROs que nao alingirern a meaia reefnad no § <£° ncarac desvinculados

do FIES, sem prejulzo para o estudante financiado, desde que apresentem reincidéncia
seguida.
Art. 20. (........ )

Art. 20-B. Até 30 de abril de 2011, o Banco do Brasil S.A. e a Caixa econdmica Federal
atuarao com exclusividade como agentes financeiros do FIES.

Art. 20-C. O aluno matriculado em curso de graduag#o, inadimplente nos termos do
contrato de prestag8o de servicos educacionais, podera inscrever-se no FIES para
obtencéo dos respectivos créditos, em qualquer tempo ao longo do periodo letivo.

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem o objetivo de dar uma maior oportunidade para que a Instituicio de

Ensino Superior e o seu respectivo curso sejam avaliados e possa melhorar a qualidade do seu
ensino. .
Ao mesmo tempo em que propiciard a ampliagdo do financiamento estudantil com o fim da
exclusividade dos bancos publicos como agentes financeires do FIES, a partir do dia 1° de maio de
2011, e a permissao para adesfo, em qualquer tempo ao longo do periodo letivo, de alunos
inadimplentes com as Instituigdes de Ensino Superior.

: PARLAMENTAR

WW JM/W Tc.//g/

_Alox Ca n;é’ﬁf('l’-fglgl;)/
AN /7

PMp vl se a5 A f BannlAL)




58

(< r> -

s Nva(Vp108/3 n)

“‘@w }77 ; ﬁ@/



59

MPV 495
00032
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposicio
04/08/2010 Medida Proviséria n® 495
autor n® do prontufrio
Deputado Marco Maia(PT/RS)
[ Sunressiva 2. [J Substitutiva 3. x0 Modificativa &Adiﬁva 5. [ Substitutive global j,
Pagina | | Artigo | Paragrafo | Inciso | alinea |

TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Inclua-se aonde couber o seguinte artigo na MP n°® 495, de 2010:

“Art. Nio se aplicam as licitacdes do Sistema Unico de Saade os pardgrafos
5° a 11° do artigo 3° da Lei 8.666, de 1993”

JUSTIFICATIVA

O Sistema Unico de Saiide ainda ndo tem recursos suficientes para cumprir com a missgo
constitucional de atendimento integral e acesso universal previstos no artigo 196 e seguintes da
CF/88. Raziio pela qual inclusive se luta para a regulamentagdo da emenda constitucional n® 29,
de 2000, bem como, tem sido discutidas diversas iniciativas para a criagdo de tributos para

financiar o SUS.

Cabe salientar que a insuficiéncia de verbas para a saude foi agravada pelo fim da CPMF

sem o remanejamento de verbas no orgamento que lhe suprissem a auséncia.

Ademais outras propostas legislativas tramitam nas duas casas do congresso visando
reducdio da carga tributdria sobre produtos e servigos de saide como forma de lhes tornar mais
acessiveis. Atualmente inclusive vige controle de pregos de medicamentos ¢ o processo de
incorporagdo de novas tecnologias no Sistema Pablico de Satde é criteriosamente avaliado pela
Citec pertencente ao Ministérioc da Saide, mas que nfo tem éxitc em uniformizar esta,

incorporagdo em Estados e Municipios.

A aplicagio dos beneficios e exigéncias previstos nos pardgrafos recém incluidos do
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artigo 3° da Lei de Licitag3es tem o potencial de elevar os gastos com insumos do Sistema
Pablico da Satde pela propria distor¢o dos critérios de decisido pela proposta de melhor custo
quanto pelo afastamento de concorrentes em razdo das contrapartidas que podem vir a ser

exigidas.

O desenvolvimento da indUstria nacional pode e deve ser perseguido por politicas e
medidas estruturais e de estimulo como desoneragdo fiscal, financiamento piblico, redugio da
burocracia regulatoria e outras que beneficiem o mercado como um todo e nio apenas uma ou
outra empresa que aumente seu faturamento ou lucros, ja que podera simplesmente aumentar
pregos em licitagdes nas quais ja sdo competitivas, sem garantia de repasse deste beneficio para

a sociedade.

Certamente no se deve abrir mfo das compras piblicas pelo menor custo no sistema
publico de saude tdo carente de verbgs e tdo essencial para o bem estar dos mais necessitados

€m nosso pais.

P %LANFNTAR

L -

Deputado Marco Maia PT/RS (M[lb

V- \

Publicado no DSF, de 11/08/2010.

Secretaria Especial de Editora¢iio e Publicacdes do Senado Federal - DF
0S:14301/2010
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