PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

N2 1.274-A, DE 2004
(Do Senado Federal)

PDL 950/2003
Oficio {SF) n° 671/2004

Autoriza referendo acerca da comercializagdo de arma de fogo
e munigdo em Territorio Nacional, a se realizar no primeiro
domingo do més de outubro de 2005; tendo parecer da
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e, no mérito,
pela aprovagdo deste e pela rejeicdo do de n° 1573/2005,
apensado (relator: DEP. JOAO PAULO CUNHA). Pendente de

parecer da Comissao de Seguranga Publica e Combate ao
Crimc Organizado.

DESPACHO:

AS COMISSOES DE:

'SEGURANGA PUBLICA E COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
' CONSTITUICAO E JUSTICA E DE CIDADANIA

APRECIAGAO:
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O Congresso Nacional decreta:

Art, 1° E autorizado, nos termos do art. 49, inciso XV, da Constituicio
Federal, referendo de ambito nacional, a ser organizado pelo Tribunal Supertor
Eleitoral, nos termos da Lei n” 9.709, de 18 de novembro de 1998, para consultar o
eleitorado sobre a comercializagdo de armas de fogo e munigao em territorio nacional.

Art. 2° O referendo de que trata este Decreto Legislativo realizar-se-a no
primeiro domingo do més de outubro de 2005 e consistird na seguinte questdo: "o
comércio de armas de fogo e munic¢do deve ser proibido no Brasil?”.

Paragrafo ninico. Se a maioria simples do eleitorado nacional se manifestar
afirmativamente  a questdo proposta, a vedagdo constante do Estatuto do
Desarmamento entrara em vigor na data de publicagdo do resultado do referendo pelo
Tribunal Superior Elcitoral.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
Senado Federal, em 5 de maio de 2004

Senador José Sarney
Presidente



LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
COORDENACAO DE ESTUDOS LEGISLATIVOS - CED!

CONSTITUICAO
, DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
1988

TiTU;O 1\
DA ORGANIZACAO DOS PODERES

CAPITULO I
DO PODER LEGISLATIVO

Secio 11
Das Atribuicdoes do Congresso Nacional

Art. 49, [ da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

[ - resolver definitivamente sobre tratados. acordos ou atos internacionais que
acarrctem encargos ou COMpromissos gravoses ao patrimonio nacional:

Il - autorizar o Presidente da Republica a declarar guerra. a celebrar a paz. a
permitir que forgas estrangeiras transitem pelo territério nacional ou nele permancgant
temporariamente. ressalvados os casos previstos em lei complementar:

i1 - autorizar o Presidente e o Vice-Presidente da Repiblica « se ausentarem do
Pais. quando a auséneia exceder a quinze dias:

IV - aprovar o estado de defesa e a intervengéo federal, autorizar o estado de sitio.
ou suspender qualquer uma dessas medidas;

V - sustar os atos normativos do Poder Executivo que cxorbitem do poder
regulamentar ou dos limites de delegagdo legislativa;

VI - mudar temporariamente sua sede:

VII - fixar idéntico subsidio para os Deputados Federais e os Senadores.
observado o quedispdem os arts, 37, X1, 39, § 4°. 150, 1L 1553 L e 153. § 2°. &

* nciso VI com reduagdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de (47061998,

VIIT - fixar os subsidios do Presidente e do Vice-Presidente da Repablica ¢ dos
Ministros de Estado. observado o que dispdem os arts. 37. X1, 39, § 4° 150, [1. 153, Il ¢
155.82°. L

* fnciso VI com redagido dada pela Emenda Constituelonal n® 19, de 047061998

IX - julgar anualmente as contas prestadas pelo Presidente da Rcpublica ¢
apreciar os relatdrios sobre a execugdo dos planos de governo:



X - fiscalizar ¢ controlar, diretamente. ou por qualquer de suas Casas. 0s atos do
Poder Executivo. incluidos os da administragio indireta;

XI - zclar pela preservagiio de sua competéneta legislativa em face da atribuigdo
normativa dos outros Poderes:

XII - apreciar os atos de concessdio e renovagio de concessdo de emissoras de
radio e televisdo:

XIIT - escolher dois tergos dos membros do Tribunal de Contas da Unido:

X1V - aprovar iniciativas do Poder Executivo referentes a atividades nucleares:

XV - autorizar referendo e convocar plebiscito;

XVI - autorizar. em terras indigenas, a exploragdo e o aproveitamento de recursos
hidricos ¢ a pesquisa e lavra de riquezas minerais.

XVII - aprovar. previamente, a alienagdo ou concessdo de terras publicas com
drea superior a dois mil ¢ quinhentos hectares.

Art. 50. A Camara dos Deputados e o Senado Federal. ou qualquer de suas
Comissdes. poderdo convocar Ministro de Estado ou quaisquer titulares de Orgaos
dirctamente subordinados a Presidéncia da Republica para prestarem. pessoalmente.
informagdes sobre assunto previamente determinado. importando em crime de
responsabilidade a auséncia sem justifica¢do adequada.

* Artigo. caput, com redagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n” 2, de 07:06:1994.

§ 1° Os Ministros de Estado poderdio comparecer ao Senado Federal. a Cémara
dos Deputados. ou a qualquer de suas Comissdes, por sua iniciativa ¢ mediante
cntendimentos com a Mesa respectiva, para expor assunto de relevancia de seu Ministério.

§ 2° As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal poderdo
cncaminhar pedidos escritos de informagdes a Ministros de Estado ou a qualquer das
pessvas referidas no caput deste artigo, importando em crime de responsabilidade a recusa.

ou o ndo atendimento, no prazo de trinta dias. bem como a presta¢do de informagdes falsas.
* & 2% com reduagdo dada pela Emenda Constitucional de Revisdo n® 2, de 07/06:1994.

....................................................................................................................................................

LEIN°9.709, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1998

Regulamenta a execugdo do disposto nos
incisos L. [1 e 1II do art. 14 da Constituigio
Federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA . Faco saber gque o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art 17 A soberania popular ¢ exercida por sulrdgio universal € pelo voto dircto ¢
seereto. com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das normas constitucionais
nertinentes. mediante:



[ - plebiscito:
Il - referendo;
[1I - iniciativa popular.

Art 2° Plebiscito e referendo sdo consultas formulares ao povo para que delibere
sobre matéria de acentuada relevancia. de natureza constitucional. legislativa ou
administrativa.

§ 1° O plebiscito ¢ convocado com anterioridade a ato legislativo ou
administrativo. cabendo ao povo. pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha sido
submetido.

§ 2° o referendo ¢ convocado com posterioridade a ato legislativo ou
administrativo. cumprindo ao povo a respectiva ratificagio ou rejeigéo.

Art 3° Nas questdes de relevancia nacional. de competéncia do Poder Legislativo
ou do Poder Executivo. e no caso do § 3° do art. 18 da Constitui¢do Federal. o plebiscito e o
referendo sio convocados mediante decreto legislativo. por proposta de um lergo, no minimo.
dos membros que compde qualquer das Casas do Congresso Nacional. de conformidade com
esta [ .ol

Art 4° A incorporagdo de Estados entre si. subdivisdo ou desmembramento para se
anexarem a outros. ou formarem novos Estados ou Territérios Federais. dependem da
aprovagiio da populagdo diretamente interessada. por meio de plebiscito realizado na mesma
data e horario em cada um dos Estados e do Congresso Nacional, por lei complementar,
ouvidas as respectivas Assembléias Legislativas,

$ 1 Proclamado o resultado da consulta plebiscitaria. sendo favoravel a alteragdo
territorial prevista no caput, o projeto de lei complementar respectivo serd proposto perante
qualquer das Casas do Congresso Nacional.

§ 2° A Casa perante a qual tenha sido apresentado o projeto de lei complementar
reterido no pardgrafo anterior compete proceder a audiéncia das respectivas Assemblétas
l.egislativas.

§ 3° Na oportunidade prevista no paragrafo anterior, as respectivas Assembléias
Lcgislativas opinardo. sem carater vinculativo. sobre a matéria. e fornecerao ao Congresso
Nacional os detalhamentos téenicos concernentes aos aspectos administrativos. financeiros
socials e econdmicos da area geoapolitica afetada.

§ 4° O Congresso Nacional, ao aprovar a lel complementar. tomara em conta as
intormagdes técnicas a que se refere o paragrafo anterior.

Art 5° O plebiscito destinado 4 criagdo. a incorporagdo. a [usdo e ao
desmembramento  de Municipios, sera convocado pela Assembléia Legislativa.  de
conformidade com a legislagdo federal e estadual.

Art 6° Nas demais questdes, de competéncia dos Estados. do Distrito Federal ¢
dos Municipios. o plebiscito e o referendo serde convocados de conformidade.
respectivamente, com a Constituigdo Estadual e com a Let Orgénica.

Art 7° Nas consultas plebiscitarias previstas nos arts. 4° e 5° entende-se por
populagdo diretamente interessada tanto a do territorio que se pretende desmembrar. quanto a



do que sofrera desmembramento: em caso de fusio ou anexag¢do, tanto a populagdo da arca
que se quer anexar quanto a da que recebera o acréscimo: e a vontade popular se aterird pelo
pereentual que se manifestar em relagdio ao total da populagdio consultada.

Art 8° Aprovado o ato convocatdrio. o Presidente do Congresso Nacional dard
ciénceia a Justica Eleitoral. a quem incumbira. nos limites de sua circunscrigio:

| - fixar a data da consulta popular;

IT - tornar piblica a cédula respectiva:

IIT - expedir instrugdes para a realizagio do plebiscito ou referendo:

IV - assegurar a gratuidade nos meios de comunicaco de massa concessionartos
de servico publico. aos partidos politicos a as frentes suprapartidarias organizadas pela
sociedade civil em torno da matéria em questdo. para a divulgagdo de seus postulados
referentes ao tema sob consulta.

Art 9° Convocado o plebiscito. o projeto legistativo ou medida administrativa ndo
cfctivada. cujas matérias constituam objeto da consulta popular, terd sustada sua tramitag3o.
até que o resultado das urnas seja proclamado.

Art 10. O plebiscito ou referendo. convocado nos termos da presente [ei. sers
considerado aprovado ou rejeitado por maioria simples. de acordo com o resultado
homologado pelo Tribunal Superior Elettoral.

Art 11. O referendo pode ser convocado no prazo de trinta dias, a contar da
promulgagio de lei ou adogdo de medida administrativa. que se relacione de maneira direta
com i consulta popular.

Art 12. A tramitagdo dos projetos de plebiscito e referendo obedecerd as normas
Jo Regimento Comum do Congresso Nacional.

Art 13. A iniciativa popular consiste na apresentagdo de projeto de lei 4 Camara
dos Deputados. subserito por, no minimo. um por cento do eleitorado nacional. distribuido
nelo menos por cinco Estados. com ndo menos de trés décimos por cento dos eleitores de cada
um deles.

§ 1° O projeto de lei de iniciativa popular deverd circunscrever-se a um so
assunto.

§ 2° O projeto de lei de iniciativa popular ndo poderd ser rejeitado por vicio de
oo, cabendo a Cadmara dos Deputados, por seu Orgio competente, providenciar a corrceio
Jde eventuais impropriedades de técnica legislativa ou de redagdo.

Art 14. A Camara dos Deputados. verificando o cumprimento das exigéncias
extabelecidas no art. 13 e respectivos paragrafos, dard seguimento a iniciativa popular.
consoante as normas do Regimento [nterno.

Art 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia. 18 de novembro de 1998: 177° da Independéncia e 110° da Republica.
FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Renan Calheiros



PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N.° 1.573, DE 2005

(Do Sr. Onyx Lorenzoni e outros)

Autoriza referendo acerca da comercializagdo de arma de fogo e
munigac em Territério Nacional, a se realizar no primeiro domingo do
més de outubro de 2006.

DESPACHO:

APENSE-SE A(O) PDC-1274/2004

APRECIACAO:

. Proposigéo Sujeita a Apreciagéo do Plenario

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E autorizado. nos termos do art. 49, inciso XV, da Constituigio Fedcral,
relerendo de ambito nacional, a ser realizado pelo Tribunal Superior Llcitoral. nos
termos da Lei n® 9.709. de 18 de novembro de 1998. para consultar o eleitorado acerca
da comercializagdo de armas de fogo e muni¢do em territério nacional.

Art. 2° O referendo de que trata o artigo 1° realizar-se-4 no primeiro domingo
do més de outubro de 2006 e constara na interrogagiio seguinte: o comércio de armas
de fogo e munigdo deve ser proibido no Brasil?™.

Paragrafo unico. Se a maioria simples do eleitorado nacional se manifestar
favoravel a proibigdo do coméreio de armas de fogo ¢ munigdo. a vedagdo constante
da Lei n® 10.826. de 2003, entrara em vigor na data de publicagdo do resultado do
relerendo pelo Tribunal Superior Eleitoral.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICATIVA

A adogdo do presente projeto justifica-se em face dos altos custos de se
realizar o referendo popular em outubro de 2005. conforme sugere o Estatuto do
Desarmamento. De acordo com o Tribunal Superior Eleitoral. dispendeu-se
aproximadamente R$ 525 milhdes nas elei¢des de 2002, Na previsdo para as eleigdes
do ano passado os gastos situaram-sc¢ em torno de R$ 600 milhoes.



Informou. ainda. a assessoria de comunicagdo daquela Corte que. nas eleigdes
municipais. foram dispendidos cerca de 80 milhdes somente com o quesito despesas
com pessoal. Para aquisi¢ao de novas urnas eletronicas e manutengo das ja existentes.
reservou-se mais RS 100 milhdes. Ademais, o Tribunal reservou cerca de R$ 300
milhdes com obras de infra-estrutura e material de apoio.

Dessa forma. com a aprovaglio do presente projcto estar-se-d agindo em
consondncia com os principios da eficiéncia e da probidade administrativa. vez que a
concomitdncia entre o referendo e as elei¢des de 2006 proporcionard significativa
ceonoinia para os coltes publicos, pois que tais principios exigem que s¢ aja sempre
com perfei¢do e com menor dnus possivel para a sociedade.

Acerca do assunto. o Presidente do TSE. ilustre Ministro Sepulveda Pertence.
admitiu que. caso o referendo fosse realizado juntamente com as elei¢oes de 2006. a
consulta popular ndo implicaria gastos adicionais ao erdario. decisdo que resultaria na
cconomia de pelo menos R$ 200 milhdes para o Governo. I bom lembrar que essas
Jdespesas s@io custcadas pelo proprio contribuinte e. assim sendo. esses recursos
ceonomizados devem ser empregados em seu favor, a exemplo de agdes efetivas para
aarantir a seguranga publica.

Por fim, do ponto de vista humanitario. evitar-se-a que o cidaddo tenha que
dirieir-se as urnas de votagdo por dois anos consecutivos, com ¢ que, cerlamente. o
cleitorado far-se-a mais presente, bem como arcara com menos despesas de transporte
¢ oulros para cumprir com o seu dever.

Sala das Sessdes. em 16 de margo de 2005.

Deputado Onyx Lorenzoni
(PFL-RS)
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175-WLADIMIR COSTA (PMDB-PA)
176-ZEQUINHA MARINHO (S.PART .-PA)
177-ZICO BRONZEADO (PT-AC)
178-ZONTA (PP-SC)

179-ZULAIE COBRA (PSDB-SP)

Assinaturas que Nao Conferem
1-CARLOS DUNGA (PTB-PB)
2-CESAR BANDEIRA (PFL-MA)

3-DR. HELENO (PMDB-RJ)
4-FRANCISCO DORNELLES (PP-RJ)
5-JORGE GOMES (PSB-PE)
6-PAULO RUBEM SANTIAGO (PT-PE)
7-VALDEMAR COSTA NETO (PL-SP)

Assinaturas Repetidas

1-ALMIR MOURA (S.PART.-RJ)
2-JOSE CARLOS ARAUJO (PFL-BA)
3-LEODEGAR TISCOSKI (PP-SC)
4-ODAIR CUNHA (PT-MG)

5-ONYX LORENZONI (PFL-RS)
6-PASTOR AMARILDO (PMDB-TO)
7-PAUDERNEY AVELINO (PFL-AM)
8-RONALDO CAIADO (PFL-GQ)
9-VILMAR ROCHA (PFL-GO)
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REQUERIMENTO N° 2718 DE 2005

(Do Sr. Antonio Carlos Biscaia)

Requer o encaminhamento a Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania do PDC n°
1274/2004, “que autoriza referendo acerca da
comercializagao de arma de fogo € muni¢cao em
Territorio Nacional, a se realizar no primeiro
domingo do meés de outubro de 2005

Sr. Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia que, nos termos do
art. 52, § 6° do Regimento Interno, determine o imediato envio para a
Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania do PDC n° 1274/2004,
“que autoriza referendo acerca da comercializacdao de arma de fogo e
muni¢caoc em Territorio Nacional, a se realizar no primeiro domingo do més
de outubro de 2005”, previsto no art. 35, §1°, da Lei n® 10.826, de 2003.

JUSTIFICATIVA

O Congresso Nacional ao aprovar o Estatuto do
Desarmamento, Lei n°® 10.826, de 2003, aprovou também a realizacdo de

um referendo popular, em outubro do corrente ano, conforme dispde o §1°
do art. 35 da referida Lei.

O Projeto de Decreto Legislativo, PDC n°
1.274/2004, que autoriza a realizagéo do referendo, nos termos do art. 49,
inciso XV, da Constituigdo Federal, tramita sob o regime de prioridade, e
encontra-se na Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime
Organizado, desde 14 de maio de 2004, tendo, portanto, esgotado o prazo
regimental de 10 sessdes para deliberagao. )

O presente requerimento visa a possibilitar que os
parlamentares que integram a Comissao de Constituigdo e Justica e de

Cidadania, possam apreciar a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa do referido PDC.

Sala das Sessoées, 5 de abril de 2005.
%%L%
Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
PT/RJ
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N =
REQUERIMENTO 3473»25/65
(Do Sr. Dep. Raul Jungmann)

Solicita  envio do Projeto de Decreto
Legislativo n®1.274/04 a Comissdo seguinte.

Senhor Presidente,

Requeiro a Vossa Exceléncia, nos termos do § 6° do art. 52 do
Regimento Interno da Camara dos Deputados, que seja determinado o envio
do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.274 de 2004 a Comissao de
Constituigio de Constituigio e Justica e de Cidadania, considerando o

esgotamento de prazo previsto na Comissdo em que ora se encontra.

Sala das Sessoes, em 06 de abril de 2003.
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SGM/P n.° 315/05 | Brasilia, 8 de abril de 2005.

Senhor Presidente,

Deram entrada nesta Presidéncia os Reguerimentos n.° 2.718/2005, do
Dep. Antdnio Carlos Biscaia e 2723/2005, do Dep. Raul Jungmann, ambos solicitando
que, nos termos do art. 56, § 6° do Regimento Interno, seja encaminhado, &4 Comissdo de
Constituicdo e Justica e de Cidadania, o Projeto de Decreto Legislativo n.° 1274/2004, do
Senado Federal, que "Autoriza referendo acerca da comercializagéo de arma de fogo e
munigao em Terrilorio Nacional, a se realizar no primeiro domingo do més de outubro de
2005."

O projeto foi distribuido as Comissdes de Seguranga Ptblica e Combate ao
Crime Organizado e Constituigdo e Justiga e de Cidadania, em regime de prioridade. Nos
termos do art. 52, inciso I, do RICD, o prazo concedido a essa Comissdo acha-se vencido
desde 04 de junho de 2004. Portanto os referidos requerimentos procedem e atendem a
norma regimental.

Todavia, antes de deferi-los, esta Presidéncia aguardara que essa
Comissan delibere sobre o referido projeto até o dia 14 proximo, evitando assim o
encaminhamento da matéria a comissao seguinte, sem a instrugdo desse douto
colegiado.

Atenciosamente,

Presidente

A Sua Exce_léncia 0 Senhor
Deputado ENIO BACCI

Presidente da Comissé&o de Seguranga Pablica e Combate ao Crime Organizado
NESTA
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SGM/P n° AL3J05 Brasiiia, A 5de abril de 2005.

Senhor Presidente,

Em aditamento ao OF SGM/P n.® 315/05, datado de 8 de abril do
corrente, comunico & Vossa Exceléncia que o prazo concedido a essa Comiss&o
para apreciagado do PDC n.° 1274/2004, que “Autoriza referendo acerca da
comercializagdo de arma de fogo e munigdo em Territério Nacional, a se realizar
no primeiro domingo do més de outubro de 2005, esta prorrogado até o proximo
dia 20 de abril do corrente.

Atenciosamente,

iden*s da Camara dos DepGtados

A Suza Execeléncia o Senhor
Deputado ENIO BACCI

Presidente da Comisséo de Seguranga Piblica e Combate ao Crime Organizado
NES TA ‘
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DECISAO DA PRESIDENCIA

Esgotado o prazo concedido, por esta Presidéncia, a Comisséo de
Seguranga Publica e Combate ao Crime Organizado, SGM/P n.° 413, de 2005, para
apreciacao do Projeto de Decreto Legislativo n.° 1.274, de 2004, que “Autoriza referendo
acerca da comercializacdo de arma de fogo e municdo em Territdrio Nacional, a se
realizar no primeiro domingo do més de outubro de 2005", encaminhe-se a referida
proposigdo & Comisdo de Constituigdo e Justica e de Cidadania para apreciagio, nos
termos do artigo n.° 52, § 6° do Regimento Interno da Camara dos Deputados. Publique-

S€.

Brasilia, 22 de abril de 2005.

Presidente

Ref. Reguerimentos n.° 2718/2005 — Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA -
Requer o envio do PDC n.° 1274/2004, de autoria do Senado, que "autoriza
referendo acerca da comercializacdo de arma_de fogo e municdc em Territério
Nacional, a se realizar no primeiro domingo do més de agosto de 2005 — Regime

de deliberacao: Plenaric — Regime de tramitacdo: prioridade — Tramitacac na
CSPCCO com prazo esaotado

Solicitagdo atendida em 22 de abril do corrente, conforme Decisao da
Presidéncia, em anexo. Oficie-se e, apos, publique-se.

Brasilia, 4 de maio de 2005.

Presidente '
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Ref. REQ n° 2723/2005 — Deputadc RAUL JUNGMANN — Requer o envio do PDC
n° 1274/2004. de autoria do Senado, que “autoriza referendo acerca da
comercializacdo de arma de fogo e munigdo em Territdrio Nacional, a se realizar
no primeiro Domingo do més de agosto_de 2005 — Regime de deliberagao:
Plenario — Regime de tramitacio: prioridade — Tramita¢@o na CSPCCO com prazo
esgotado

Solicitagdo atendida em 22 de abril do corrente, conforme Decisdo da
Presidéncia, em anexo. Oficie-se e, apods, publique-se.

Brasilia, ll de maio de 2005.

/ v
S CANTI

Presidente ,

COMISSAO DE CONSTITUICAQ E JUSTICA E DE CIDADANIA

I - RELATORIO

O projeto de decreto legislativo em epigrafe, oriundo do
Senado Federal, pretende autorizar, conforme disposto no inciso XV, do
art. 49 da Constituicdo Federal, a realizagao do referendo previsto na
recente Lei n® 10.826, de 17 de dezembro de 2003, denominada Estatuto
do Desarmamento, que em seu art. 35 assim dispde:

“ Art, 35 £ proibida a comercializacdo de arma de
fogo e municdo em todo o territorio nacional, salvo
para as entidades previstas no art. 6° desta Lei.

§ 192 Este dispositivo, para entrar em vigor, dependerd
de aprovacdo mediante referendo popular, a ser
realizado em outubro de 2005,

§ 2° Em caso de aprovacdo do referendo popular, o
disposto neste artigo entrara em vigor na data de
publicacdo de seu resultado pelo Tribunal Superior
Eleitoral.” (grifo meu)
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O teor do decreto € singelo, contendo apenas trés
artigos. No primeiro é dada a autorizagao para que o Tribunal Superior
Eleitoral realize a consulta popular,

No segundo, o decreto determina que o referendo se
realizard no primeiro domingo do més de outubro de 2005 e consistira na
seguinte questdo: "O comercio de armas de fogo & munigdo deve ser
proibido no Brasil?”

O paragrafo unico do mesmo artigo repete o previsto
na Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, a chamada "Lei do
Plebiscito”, prevendo a aquiescéncia popular pela maioria simples do
eleitorado. Cuida, ainda, da entrada em vigéncia da vedacdo do comeércio
de armas, que ocorrera na data da publicacdo do resultado pelo TSE,
conforme ja previsto no Estatuto do Desarmamento.

O terceiro artigo consiste na clausula de vigéncia do
préprio decreto.

A proposicdo inicial foi apensado outro projeto, o
Projeto de Decreto Legislativo n® 1.573, de 2005, do Sr. ONYX
LORENZONI, cuja redacdo € semelhante a do primeiro, divergindo apenas
quanto a data de realizacdo da consulta, projetada para o primeiro
domingo de outubro de 2006.

A matéria foi distribuida, inicialmente, em regime de
prioridade, a Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Urganizado. Esgotado o prazo regimental sem pronunciamento da aludida
Comissdo, a Presidéncia da Casa determinou o seu envio a esta Comissao
de Constituigao e Justica e de Cidadania.

Assim, compete a esta Comissdo manifestar-se sobre a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa e, ainda, quanto ao
mérito, de vez quc sc trata de matéria do seu campo tematico.

E o relatdrio.
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II - VOTO DO RELATOR

Quanto a constitucionalidade formal & material, os
projetos em exame atendem ao requisito da competéncia e atribuigdes do
Congresso Nacional quanto a matéria e ndo merecem censura global
quanto a tecnica legislativa.

No entanto, em face da relevancia do Direito Politico
em questdo, julgo pertinentes algumas consideragdes acerca do aicance e
das conseqUéncias da manifestagdo popular e quanto a oportunidade
administrativa iminente que se apresenta, notadamente qguanto as
providéncias do Tribunal Superior Eleitoral.

Doutrinariamente, podemos estabelecer a distingdo
entre plebiscito e referendo, na afirmagao de que o primeiro € instrumento
de consulta do governo (em sentido amplo) ao povo, sobre questdes de
interesse publico, despido, por vezes, de feicdo normativa, e isento de
cardter vinculante. Ja o referendo ¢ instrumento concernente a ato
normativo, de nivel constitucional ou infraconstitucional, podendo
anteceder ou ndo a feitura da norma, com carater necessariamente
vinculativo.

No ordenamento constitucional vigente, o plebiscito
tem o sentido de submeter & apreciacio direta da vontade popular
determinada questdo simples, ndo se chegando ao detalhamento de sua
normatizacdo, ja que precede uma decisdo importante — a elaboragao de
uma lei ou a reforma da Constituicdo. O referendo, a que ora devemos
nos ater, possui caracteristica importante, que € sua ja mencionada
natureza vinculante, ndo sendo concebjvel a pratica dessa modalidade de
democracia direta sem conseqiéncias juridicas e politicas.

O questionamento que se coloca no referendo é,
portanto, muito mais complexo que o de um plebiscito, que consiste num
"sim” ou "ndo” a uma idéia genérica.
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De toda sorte, tanto o plebiscito quanto o referendo

exigem uma populacdo adequadamente esclarecida sobre seus objetivos e
conseqiéncias, e, nesse sentido, é imperioso conferir ao ente estatal que
administrard o processo condicdoes objetivas, sob pena de frustrar-se a
intencdao desse nobre mecanismo.

dispde:

A Lei n% 9.709, de 18 de novembro de 1998, assim

"Art. 8° Aprovado o ato convocatério, o Presidente do
Congresso Nacional dard ciéncia a Justica Elcitoral, a
guem incumbira, nos fimjtes de sua circunscri¢do:

I ~ fixar a data da consulta popufar;

II - tornar publica a cedula respectiva;

IIT - expedir instrucées para a realizacao do plebiscito
ou referendo;

IV - assegurar a gratuidade nos meios de comunicagao
de massa concessionarios de servico publico, aos
partidos politicos e das frentes suprapartidarias
organizadas pela sociedade civil em torno da matéria
em questio, para a divulgacdo de seus postulados
referentes ao tema sob consufta.” (grifo meu)

Resta patente que o ato convocatério do Congresso

Nacional é essencial & consecugdo do refcrendo, ndo obstante as demais
providéncias constituirem atribui¢do legal da Justica Eleitoral, no caso, do
Tribunal Superior Eleitoral,

Conforme o texto transcrito no inicio do presente

parecer, o dispositivo da Lei do Desarmamento objeto da consulta popular
¢ o art. 35, que estipulou o més de outubro do ano de 2005 para a
realizacao da consulta.

legal

O objeto da consulta € exatamente esse dispositivo

cuja vigéncia estd em suspenso, ndao podendo o decreto

legislativo inovar em nada sobre o assunto. O referendo nada mais
¢ do que a ratificagdo popular para que a lei possa entrar em
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vigor; logo, a consulta ndo pode discrepar daquilo que diz a lei pendente
de ratificacdo.

Cumpre observar que, no caso em tela, a natureza do
decreto legislativo € autorizativa, e ndo regulamentadora. Como decreto
autorizativo, o Poder Legislativo abre mio do seu poder decisério na
conclusio da lei, poder esse que lhe foi outorgado por mandato de
representacdo popular, em favor dos préprios mandantes. No caso de
decreto regulamentador, ao revés, o Poder Legislativo ndo abre mao de
nada, exerce plenamente a sua fungdo precipua, detalhando e
complementando a lei objeto da regulamentagao.

Infere-se, assim, sem dificuldade, que a realizagdo do
referendo se dard no periodo ja estabelecido pela Lei do
Desarmamento, qual seja, outubro de 2005. A data precisa dcvera
ser fixada, conforme determina a Lei do Plebiscito, pelo Tribunal Superior
Eleitoral, a quem compete estabelecer o rito para a realizagdo do
referendo e demais procedimentos que entender oportunos, visando a
esclarecer ao eleitorado a questdo legal que lhe foi transferida por seus
representantes e sobre a qual devera decidir.

Acrescente-se, a isso, a intengaoc manifestada pelo
Presidente do TSE, Ministro Carlos Velloso, de realizar, simultaneamente
ao referendo, o recadastramento do eleitorado brasileiro, incluida a
emissdo parcial (cerca de 20 milhdes) de novos titulos, que contarao com
fotografia e dados civis que representardo importante mecanismo de
seguranca e confiabilidade do sistema eleitoral, além da inclusdo social
que proporciona a elevado contingente de cidaddos, que hoje né&o
possuem qualquer identificagdo.

Quanto ao mérito, a proposicdo € das mais oportunas.
A necessidade de desarmamento constitui hoje uma necessidade
premente para consecucdo da paz. Tal necessidade e reconhecida por
todos, de tal sorte que serd inaugurada uma grande mabilizacda nacianal,
que envolvera toda a sociedade civil.
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N3o ha duvida de que a criminalidade, nos grandes
centros urbanos, estd intima e diretamente relacionada a completa
inexisténcia de controle quanto a posse e ao uso de armas de fogo. No
Brasil, compram-se, vendem-se, contrabandeiam-se revélveres, pistolas e
até armamento mais pesado sem que o Governo tome conhecimento de
quem os possui e qual a utilizagdo que deles faz. Ainda que legaimente
adquiridas, muitas dessas armas vao cair nas maos de criminosos — maos
que assaltam, sequestram, violentam, ferem e, tantas vezes, matam.
Impressiona saber que, no Brasil, mais de 35 mil pessoas morrem por ano
vitimas de armas de fogo. Segundo o IBGE, 0 numerc de assassinatos no
Brasil aumentou em 37% de 1992 a 1999. Mais doloroso e saber a idade
da maioria dos mortos: de 15 a 25 anos.

Se a perda econdmica ¢ grande — pelo muito que
esses rapazes € mogas poderiam fazer pelo desenvolvimento do Pais,
como cidaddos e como profissionais —, maior € o problema social, o
drama de milhares de familias que véem, de uma hora para outrd, O
sonho do futuro transformar-se no desespero do presente. Dai a
importancia do Estatuto do Desarmamento, que veio para 0 controle que
urge estabelecer sobre armas e muni¢des, reprimindo o comércio ilegal e
o contrabando, combatendo o porte ilicito, responsabilizando legalmente
os comerciantes e impedindo que a arma ilegal, objeto de apreenséo,
volte ao mercado.

Ademais, temos de considerar que as campanhas em
favor do desarmamento, geralmente identificadas com o objetivo da paz,
também tém outro importante argumento favordvcl: os quase US$ 900
hilhdes investidos por ano em armamento prejudicam o0s recursos
disponiveis para a implantagdo e ¢ desenvolvimento dos programas
sociais e ameagam 0 meio ambiente.

O Departamento de Assuntos de Desarmamento da
Organizacio das Nacdes Unidas (ONU) fez o alerta pouco antes da Cupula
Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel: o aumento dos gastos
militares desvia importantes recursas financeiras, materiais e humanos
para setores ndo produtivos. A tendéncia de aumentar o investimento em
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armas implica uma ameaga latente para o ambiente e para as
perspectivas de desenvolvimento social e econdmico das nagdes.

As campanhas pelo desarmamento que estdo
acontecendo em guase todos 0S paises apontam tanto para as armds de
destruicao em massa, lideradas pelas nucleares, guanto para as
convencionals, de forma a erradicar a corrida armamentista dos governos
como forma de solucionar os problemas sociais, politicos e econdmicos
entre as nagodes.

Existem acordos internacionais sobre desarmamento e
nao-proliferacdo de armas, como o Tratado de Tlatelolco, assinado pelos
paises latino-americanos, incluido o Brasil, para ndo aceitar armas
nucleares na regiao.

A preocupacado latino-americana com o desarmamento

inclui, também, a utilizacdo de armas pequenas e leves, das quais existem
cerca de 500 milhdes de unidades em todo o mundo. De acordo com a

ONU, a cada ano, estas armas causam a morte de 500 mil pessoas, das
quais 200 mil sdo vitimas de homicidios, crimes, suicidios e acidentes. A
presenca constante de armas no mundo mudou a natureza da violéncia.
Tensdes inevitaveis entre os povos transformaram-se em guerras,
enquanto conflitos domésticos acabam em tragedias.

A esse respeito, vale a pena registrar que desde o
inicio da vigéncia do Estatuto do Desarmamento foram entregues, ate
hoje, aproximadamente trezentas e trinta e duas mil armas em todo o
territorio brasileiro.

Conforme levantamento feito pela Secretaria da
Seguranca Publica do Estado de Sao Paulo depois da entrega das armas e
municdes determinada pelo Estatuto, rcgistrou-se queda de 16% dos
homicidios, dos gquais 5% diretamente relacionados com o recolhimentos
das armas e municdes. No Rio de Janeiro, o rcsultado da "Operagdo
Gatilho” foi considerado um sucesso, superando todas as expectativas,
com a entrega de mais de um milhdo de cartuchos.
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De acordo com o sitio brasileiro desarme.org, pesquisa
divulgada nesta Ultima quinta-feira (28 de abril) pelo Instituto Datafolha
revelou que 83% dos paulistanos sd30 contrarios a venda de armas de fogo
a civis, no Brasil. Foram entrevistadas 1.624 pessoas, entre os dias 6 € 7
de abril. Somente 14% disseram ser a favor do comércio de armas. Desse
total, 6% declaram ter arma de fogo em casa.

Duas outras pesquisas recentes, realizadas por
organizagoes distintas, em duas cidades brastleiras, apontaram resultados
semelhantes.

Em uma delas, feita em Curitiba, capital do Paranag,
70,31% dos entrevistados se disseram a favor da medida. O
levantamento foi desenvolvido pela Parana Pesquisas, entre os dias 30 e
31 de margo, sob encomenda do jornal Gazeta do Povo. O instituto
entrevistou 421 pessoas.

A outra pesquisa, que teve a participagdo de 600
jovens de 12 a 30 anos, na cidade de Volta Redonda, no Rio de Janeiro,
revelou percentuais ainda superiores: 89% se disseram contrarios a
comercializagdo de armas de fogo no Brasil. O levantamento foi
promovido pelos movimentos “Resgate da Paz” e “Etica na Politica”, entre
os dias 18 e 29 de margo, em 15 escolas, publicas e particulares,
localizadas em cinco bairros distintos.

Os questionarios foram distribuidos aos professores, e
a participacdo dos alunos era voluntdria. As meninas representaram a
maioria (57%). Em relagado a faixa etaria, 60% tinham entre 12 e 18 anos
e 40% de 19 a 30 anos.

Temos a profunda conviccdo de gque o Estatuto do
Desarmamento concorre para o significativo decréscimo na pratica da
violéncia e na impressionante estatistica dos que morrem por armas de
fogo. Assim ocorreu no Japdo, na Australia, na Inglaterra — paises que
optaram por dar um “chega!” ac bangue-bangue que tinha as ruas por
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cendrio e o0s transeuntes por vitimas inocentes. Assim também sera noc
Brasil, cujo povo quer apenas viver e trabalhar em paz, para que
possamos, fraterna e solidariamente, realizar o sonho da justiga entre os
homens e da concordia entre as nagodes.

Pelas precedentes razdes, manifesto meu voto pela
constitucionatidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e no merito,
pela aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.274, de 2004, com
adocdo da emenda de redagao em anexo, e pela rejeicdo do Projeto de
Decreto Legislativo n® 1.573, de 2005.

Sala da Comissdo, 02 de maio de 2005

Deputado JOAQO PAULO CUNHA
Relator

EMENDA DE REDACAO

Suprima-se a expressao “... primeiro domingo do...”
constante na ementa e no art. 2° do projeto de decreto legislativo em
epigrafe.

Sala da Comisséo, 02 de maio de 2005.

Deputado JOAO PAULO CUNHA
Relator

COMPLEMENTAGAO DE VOTO

Em acolhimento as sugestdes dos deputados Raul Jungmann e Laura Carneiro.
feitas na reunido da CCJC de hoje. deixo de apresentar a emenda de redagdo anerionmerite

considerada em meu voto.

Sala da Comissdo. 11 de maio de 2005,

Deputado Jodo Paulo Cunha

Relator
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ill - PARECER DA COMISSAO

A Comissdo dc Constituicao ¢ Justica e de Cidadania, em reunido
ordinaria realizada hoje, opinou, contra os votos dos DeputadosSergio Caiado,
Nelson Trad, Alceu Collares, Mendes Ribeiro Filho e Luiz Antonic Fleury, pela
constitucionalidade, juridicidade, técnica legisiativa e, no mérito, pela aprovagao do
Projeto de Decreto Legislativo n° 1.274/2004 e pela rejeicdo dode n°1.573/2005,
apensado, nos termos do Parecer, com complementagdo.do Relator, Deputado Jodo
Paulo Cunha. Os Deputados Luiz Antonio Fleury € Laura Carneiro apresentaram
votos em separado.

Estiveram presentes os Senhores Deputados:

Antonio Carlos Biscaia - Presidente, José Mentor e Roberto
Magalhaes - Vice-Presidentes, Ademir Camilo, Antonio Carlos Magalh@es Neto,
Benedito de Lira, Bosco Costa, Carlos Mota, Darci Coelho, Edmar Moreira, Ibrahim
Abi-Ackel, Inaldo Leitdo, Jamil Murad, Jodo Almeida, Jodo Paulo Cunha, José
Divino, José Eduardo Cardozo, José Roberto Arruda, Jutahy Junior, Luiz Eduardo
Greenhalgh, Luiz Piauhylino, Marcelo Ortiz, Mendes Ribeiro Filho, Neison Trad, Ney
Lopes, Odair Cunha, Osmar Serraglio, Paes Landim, Paulo Afonso, Paulo
Magalhdes, Reginalda Germano, Roberto Freire. Robson Tuma, Sandra Rosado,
Sérgio Miranda, Sigmaringa Seixas, Vicente Arruda, Vicente Cascione, Wagner
Lago, André de Paula, Ann Pontes, Atila Lira, Custodio Mattos, Fernando Coruja,
isajas Silvestre, Jaime Marltins, Juao Fonles, Joao Grandao, Jose Pimentel, Julio
Delgado, Luciano Zica, Luiz Antonio Fleury, Luiz Couto, Mauro Benevides, Mussa
Demes, Pauderney Avelino, Sandes Junior e Sérgio Caiado.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2005

Deputado ANTONIO CARLOS BISCAIA
Presidente

VOTO EM SEPARADO
(Da Sra. Deputada Laura Carneiro)

| - RELATORIO

Preliminarmente, o Estatuto do Desarmamento é fruto de ampla
discussao ocorrida neste Parlamento no ano de 2003, quando, inclusive, fui relatora
na Comissao de Seguranga Piblica e Combate ao Crime Organizado, resultando na
edigdo da Lei n® 10.826, de 2003, ja alterada pelas Leis n% 10.867, de 2004 e
10.884, de 2004, cujas mudancgas nao prejudicaram a esséncia do Estatuto.
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O Projeto de Decreto Legislativo, de origem do Senado Federal, visa
autorizar, nos termos do art. 49, inciso XV, da Constituicdo Federal, referendo de
ambito nacicnal, a ser organizado pelo Tribunal Superior Eleitoral, nos termos da Lei
n°® 9.709/1998. A realizagao da consulta popular, restrita ao eleitorado brasileiro,
versa sobre a comercializacdo ou ndo de arma de fogo € municdo em territério
nacicnal, com proposta de se realizar no primeiro domingo do més de outubro

de 2005 e consistira na seguinte questdo. “o comércio de armas de fogo e
muni¢ao deve ser proibido no Brasil?”.

Esse Projeto veio autorizar e determinar a data precisa de que trata o §
1° do Art. 35 da Lei n® 10.826, de 22 de dezembro de 2003, in verbis:

Art. 35 E proibida a comercializagio de arma de fogo e muni¢do em todo o
territorio nacional. salvo para as entidades previstas no art. 6° desta Lei.

1° Este dispositivo, para entrar em vigor, dependera de aprovacao
mediante referenda popular, a ser realizado em outubro de 2005.

.................................................................................................................

Cuidou o PDC de dispor, ainda, sobre a vigéncia da vedagéo do
comércio de armas de fogo, que dar-se-a na data da publicagdo do resultado do

referendo pelo TSE. o que, vale lembrar, ja se encontra previsto no Estatuto do
Desarmamento.

O Deputado Luiz Anténio Fleury -PTB/SP apresentou Projeto de Lei n®
4758/2005, com o fim de adiar a realizagdo da consultar popular para o primeiro
domingo de outubro de 2010, por considerar cinco anos o prazo minimo para que a
populagdo, antes de votar o referendo, saiba se sdo benéficos os efeitos das

restricdes do Estatuto do Desarmamento a comercializa¢ao das armas de fogo e
munig¢ao.

C Deputado Onyx Lorenzoni-PLF/RS apresentou Projeto de Decreto
Legislativo n® 1.573/2005, apensado ao PDC sob exame, propondo o adiamento do
referendo popular para o primeiro domingo de outubro de 2006, trazendo a baila o

argumento do principio da economia, ja que coincidira com as elei¢cdes do proximo
ano.

O Projeto foi distribuido a esta Comisséo de Constituigéo ¢ Justiga ¢
de Cidadania, tendo parecer elaborado pelo Deputado Jodo Paulo Cunha, pela
aprovacao, com emenda, suprimindo a expressao: ‘primeiro domingo do...".

Argumentou o ilustre Relator que o referendo dar-se-a no periodo ja
estabelecido pela Lei do Desarmamento, ou seja, outubro de 2005. Assim, a data
precisa devera ser fixada, conforme determina a Lei do Plebiscito, pelo Tribunal
Superior Eleitoral.
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VOTO

Inobstante o Estatuto do Desarmamento (Lei n°® 10.826, de 2003),
tenha previsto o més de outubro de 2005 para a realizacdo do referendo popular,
sua concretizacao depende de autorizagdo do Congresso Nacional, por tratar-se de
matéria exclusiva de sua competéncia (Art. 49, inciso XV).

A titulo de informe, a Lei n® 9709, de 1998, que regulamentou a
execugdo dos incisos |, Il e lll, do art. 14 da Constituicao Federal vigente, n&o
interfere substancialmente no caso sob exame, pois tratou de reservar para o Poder
Legislativo o ato convocatdrico de referendo popular, guando a gquesiao envolver
competéncia exclusiva deste Poder, até porque também nao poderia ser diferente.
haja vista o citado art. 49 da C.F. Assinala-se, por ventura, que o art. §° determina
que aprovado o ato convocatoério, o Presidente do Congresso Nacional daré ciéncia
a Justiga Eleitoral, a quem incumbira, nos limites de sua circunscrigdo, fixar a data
da consulta popular (inciso 1.

O fato proeminente que me leva a apresentar voto em separado € o de
que o nobre Relator da matéria, Deputado Jo&o Paulo Cunha, no seu arrazoado,
emendou o texto original do Senado, retirando do comando legislativo a
determinagao de o Tribunal Eleitoral realizar o referendo no primeiro domingo do
més de outubro de 2005. Destarte, deixou para aguele Colendo Tribunal a
competéncia de fixar qualquer dia do més de outubro de 20035.

Certo que, sem muita controvérsia, até porque nac € o topico que se
pretende perseguir, a data de realizagao do referendo pade ser determinada pelo
Tribunal Eleitoral, conforme lei ordinaria retrocitada, na hipotese de nao pre-fixada
por Decreto Legislativo.

A preocupacdo desta Parlamentar, Senhores (as) Deputados (as), €
que com a emenda proposta pelo Relator, ndo haja tempo de a consulta popular
realizar-se no més de outubro do corrente ano, pois uma vez emendado o Projeto de
Decreto Legislativo oriundo do Senado Federal, tera que ser apreciado, novamente,
oor aquela Camara Alta, o que requer tempo, haja vista que a proposigéo devera
caminhar na esteira do processo legislativo, conforme os regimentos internos das
duas Casas Legislativas.

A intencao do nobre Deputado Jodo Paulo Cunha em n3o fixar o primeiro domingo
do més de outubro de 2005 com o fim de conceder mais tempo ao TSE para efetuar
o referendo, certamente ira de encontro com sua prépria boa vontade, pois € certo
que o Senado levara no minimo 30 dias para concluir nova votagéo, isso se a pauta
daquela Casa nao se encontrar, na ocasido, trancada por Medidas Provisérias. Do
contrario, a Camara aprovando o texto do Senado, ird imediatamente a Sangao.
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Em nao se realizar o referendo no primeiro domingo do més de
outubro de 2005, estar-se-a incorrendo em um grave ato omissivo,  por
conseqgléncia, contribuindo, possivelmente, com a elevagdo da criminalidade, ante o
adiamento da consulta que deve vetar a venda de armas de fogo no Brasil.

O site da TV Globo (Geragéo da Paz) demonstra que o Grande Ric e a
Grande Sao Paulo concentram cerca de 42% dos crimes de morte registrados
anualmente no Brasil, somando cerca de 18 mil num total de 43 mil homicidios. Pior.
desse total, 88% envolvem arma de fogo.

A Ageéncia Brasil (Radiobras), junlamente com o Forum AOL Noticias
divulgaram que o Brasil € 0 pais com 0 maior nimero de mortes por arma de fogo no
mundo. Em 2002, 38.088 pessoas foram vitimas de armas de fogo, seja por
homicidio, suicidio ou por acidentes. Esse quadro supera Coldmbia, Africa do Sul, El
Salvador ou Estados Unidos, conforme relatério elaborado pela pesquisadora
Luciana Phebo para a organizagdo nao-governamental Viva Rio. De acordo com o

seu trabalho de pesquisa, ao se levar em conta a populagéo desses paises, o Brasil
ocupa o quarto lugar em taxas de mortalidade por armas de fogo.

Desse modo, quanto mais rapido se autorizar a realizagao do referendo
popular de que trata o Estatutc do Desarmamento, maior a probabilidade de
contribuirmos na diminuicéo da violéncia envolvendo armas de fogo no nosso Pais.

Ante o exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Decreto Legislativo
n® 1.274/05, nos termos do texto original do Senado Federal.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2005.

Deputada LAURA CARNEIRO
(PLE-RJ)

VOTO EM SEPARADO DO DEPUTADO LUIZ ANTONIO FLEURY

| — Relatério

QO Projeto de Decreto Legisiativo n°1274, de 2004, de iniciativa do
Senado Federal, tem como propédsito autorizar a manifestagao popular por meio de
referendo, conforme o §1° do art. 35 da Lei 10.826, de 17 de dezembro de 2003, a
respeito da proibigdo do comercio de armas e munigdo em todo o territério nacional.
Determina ainda que o referendo ocorrera no primeiro domingo do més de outubro
de 2005.
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O Projeto de Decreto Legislative n® 1573, de 2005, do Sr. Onyx
Lorenzoni, foi apensado a proposicdo original. Basicamente esta proposicdo busca
adiar o referendo para o primeiro domingo de outubro de 2008, mantendo no mais a

redagao da proposigdo originaria do Senado.

A materia foi distribuida a Comissdo de Seguranga Publica e
Combate ac Crime Organizado para andlise de mérito e a Comissdo de
Constituicao, Justica e de Cidadania, para 0 exame de constitucionalidade e
juridicidade. Posteriormente, a Mesa deferiu requerimento do Presidente da
Comissao de Constituicao, Justica e de Cidadania para reformular o despacha inicial
a fim de incluir a referida Comissdo como competente para a analise do mérito.
Esgotado o prazo da Comissdo de Seguranga Publica e Combate ac Crime
Organizado para exarar o Parecer, o Presidente da Casa, com fulcro no art. 52, §6°

do Regimento Interno, encaminhou a matéria @ comissao seguinte.

O Relator da Comissao de Constituicéo e Justiga e de Cidadania,
Joao Paulo Cunha, votou favoravel ao Projeto de Decreto Legislativo original, com
emenda suprimindo a fixagao do primeiro domingo de outubro como data para o

referendo.

Cabe a esta Comissdo de Constituicdo e Justica e de Cidadania
pronunciar-se sobre a admissibilidade e o mérito da proposigdo, nos termos

regimentais.
E o relatorio.

- Voto

Quanto a admissibilidade, manifestamos © nosso voto pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa dos Projetos de Decreto
Legislativo n® 1274/2004 e n® 1573/2005.

Quanto ao rerito, este volo em separado tem como proposito

assegurar que a Justica Eleitoral ao expedir instrugbes para a realizagdo do
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referendo, exercendo as atribuictes previstas no inciso Ill, do art. 8° da Lei 9.709, de
18 de novembro de 1998, assegure igualdade de condigdes entre as correntes de
pensamento em oposicio durante o periodo de convencimento da populagao que

antccede a consulta popular.

Apresentamos o Projeto de Lei n° 4.758 de 2005 para que o
referendo fosse realizado apenas em outubro de 2010, a fim de que a populagao
tivesse tempo para avaliar as conseqiéncias sociais do denominado Estatuto do
Desarmamento e assim pudesse decidir, com conhecimento de causa, sobre a

relagdo entre o desarmamento e a criminalidade. Nao tendo obtido o apoio
necessario a esta pretensio, resta-nos procurar garantir gue ambas as correntes de

pensamento tenham tratamento isonémico pelos meios de comunicagao durante o
periodo de propaganda anterior & consulta popular. Trata-se de materia polémica
gue repercute no cotidiano dos cidaddos bem como na economia nacional, devendo-
se resguardar a propaganda de qualguer abuso de poder politico, governamental ou
econdmico. Dai a necessidade de se aplicar, no que couber, as leis eleitorais gue

regulam a propaganda partidaria e clcitoral.

Além disso, ainda tratando do mérito (e nao de simples redagao)
mantemos a pergunta original, de acordo com o Projeto de Decreto Legislativo do
Senado, e eliminamos a referdncia ao primeiro domingo de outubro, a fim de que a
Justica Eleitoral tenha tempo habil para efetuar os preparativos necessarios ao

referendo que, em todo caso, sera realizado durante o meés de oulubro.

Ante 0o  exposto, manifestamos nosso  voto  pela
constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e no ménto, pela
aprovacdo do Projeto de Decreto Legislativo n® 1.274, de 2004, na forma do
Substitutivo em anexo, e pela rejeicao do Projeto de Decreto Legislativo n°1573, de
2005,

Sala da Comissdon, em 11 de maio de 2005.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY
PTB-SP
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SUBSTITUTIVO
Projeto de Decreto Legislativo n® 1274, de 2004

Autoriza referendo acerca da comercializagdo de
arma de fogo e munigdo em territorio nacional, a se
realizar no primeiro domingo do més de outubro de
2005.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° E autorizado, nos termos do art. 49, inciso XV, da Constituigido
Federal, referendo de ambito nacional, a ser organizado pelo Tribunal Superior
Eleitoral, nos termos da Lei n® 9.709, de 18 de novembro de 1998, para consultar o
eleitorado sobre a comercializagdo de armas de fogo e munigdo em territorio
nacional.

Art. 2° O referendo de que trata este Decreto Legislativo realizar-se-a
no més de outubro de 2005 e consistird na seguinte questao: “o comércio de armas
de fogo e municao deve ser proibido no Brasil?”.

§1° Se a maioria simples do eleitorado nacional se manifestar
afirmativamente a yuestdo proposta, a vedagdo constante do Lstatuto do
Desarmamento entrard em vigor na data de publicagdo do resultado do referendo
pelo Tribunal Superior Eleitoral.

§2° O Tribunal Superior Eleitoral, ao expedir instrugdes para a
realizagcdo do referendo, aplicarda as normas relativas a propaganda eleitoral e
partidaria com o fim de assegurar igualdade de condigbes nos meios de
comunicagao para as correntes de pensamento favoraveis e contrarias ao comercio
de armas e muni¢ao, durante o periodo de propaganda que antecede a consulta
popular.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicagao.

Sala da Comissao, em 11 de maio de 2005.

Deputado LUIZ ANTONIO FLEURY FILHO
PTB-SP

Secretaria Especlatl de Editoragao e Publicagoes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:13081/2005)
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