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INTRODUCAO

Segundo avaliagdes de cientistas nacionais e estrangeiros, um
novo ciclo do “El Nifio” esta se iniciando. Esse fendmeno meteoroldgico,
de escala global e resultante do aquecimento diferenciado de aguas do
Oceano Pacifico, provoca alteracbes no regime de precipitacdes
atmosféricas em varias partes do globo terrestre, incluindo a América do
Sul. Os reflexos no Brasil se apresentam por meio de uma reducédo das
chuvas nas regifes Norte e Nordeste enquanto se processa um aumento na
regido Sul. A grande seca que ocorreu no Nordeste e as enchentes
verificadas em Santa Catarina, no ano de 1983, foram conseqliéncias

diretas do “El Nifio”.

Diferentemente do passado, agora € possivel saber, com
antecedéncia de meses, 0s possiveis impactos a que estdo sujeitas,
especialmente, as regides Norte, Nordeste e Sul do Brasil. Em passado nédo
muito distante e durante as ocorréncias de “El Nifio” em 1982-83 e 1992-
93 os efeitos foram catastréficos. As enchentes que ocorreram no Sul do
Brasil, Norte da Argentina e Leste do Paraguai, em funcédo do “El Nifio” de
1982-83, provocaram 170 mortes e 3 bilhGes de délares de prejuizos. A
seca do Nordeste decorrente do considerado fraco “El Nifo” de 1992-93
afetou a vida de 8 milhdes e 500 mil pessoas, numa area de cerca de 800

mil quilébmetros quadrados.

O Senado Federal, diante dos fatos registrados e de previsdes
qualificadas que vém informando sobre a ocorréncia e caracteristicas de um
fenbmeno com amplitude possivelmente maior do que aquele de 1982-83,

considerado até agora 0 mais grave ja registrado, decidiu criar uma



Comissdo Especial, temporaria, “destinada a gestionar, junto a 6rgaos
federais, Estados e Municipios, com vistas a avaliar e levantar medidas
preventivas cabiveis para proteger as populacdes e as economias das
regides que estdo sujeitas a serem atingidas pelo fenémeno atmosférico “El

Nifio”, segundo previsdes feitas por autoridades da area”.

A Comissdo Especial do Senado Federal, proposta pelo
Requerimento n® 533, de 1997, do Senador Esperidido Amin, com
fundamento no Art. 58, da Constituicdo Federal, e 75 do Regimento Interno
foi composta por sete membros titulares e igual numero de suplentes. Na
Sessdo do dia 05 de agosto de 1997, o Plenario do Senado Federal aprovou

a sua criagéo.

Instalada em 19 de agosto de 1997, a Comissdo teve como
prazo para concluséo de seus trabalhos o curto periodo de apenas 30 dias, 0
que motivou seus membros a requereram uma prorrogacdo até o dia 3 de

outubro.

Com o objetivo de se informar, estabelecer um conjunto de
recomendacdes e elaborar proposi¢Oes que atendam aos objetivos para que
foi criada, a Comissdo, quando de sua instalagéo, estabeleceu um programa
de reunides com orgédos do Governo Federal, dos Estados e dos Municipios

diretamente envolvidos com a problematica do “El Nifio”.

Inicialmente realizou-se uma primeira reunido de audiéncia
publica com representantes de organismos federais envolvidos com
diferentes aspectos da questdo. Assim, relacionados com a previsdo de
tempo e clima, participaram o Ministério da Ciéncia e Tecnologia,

representado pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) através



do seu Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos (CPTEC), na
pessoa do Sr. Carlos Afonso Nobre e da Sra Mary Kayano; o Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET), do Ministério da Agricultura e do
Abastecimento, atraves do Sr. Expedito Rebello; a Secretaria de Assuntos
Estratégicos, representada pela Agéncia Espacial Brasileira, através do seu

presidente, Sr. Luis Gylvan Meira Filho.

Também praticiparam o Ministério do Planejamento e
Orcamento (MPO), representado pela Secretaria Especial de Politicas
Regionais, na pessoa do seu titular o Ministro Fernando Catéo, e a
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), pelo seu
Superintendente, o Gen. Nilton Moreira Rodrigues e o Ministério da
Agricultura e Abastecimento (MAA) representado pela Secretaria de

Politica Agricola, por intermédio do Sr. Jerbnimo Heleno Coelho.

Uma segunda reunido de audiéncia publica foi promovida com
a presenca de organismos estaduais e municipais da regido Sul do Brasil.
Dessa reunido participaram:
- o Ministro Fernando Catdo, titular da Secretaria Especial de Politicas
Regionais;
- 0 Professor Moacir Antonio Berlato, da Faculdade de Agronomia da
Universidade Federal do Rio Grande do Sul;
- 0 Diretor do Departamento de Defesa Civil do Estado de Santa
Catarina, Sr. Humberto Depizzolati;
- os Srs. Orlando Frederico Roskamp e José Correia de Negreto
representando, respectivamente, as Prefeituras de Blumenau e Joinville; e
- 0 Sr. Hamilton Justino Vieira, da Empresa de Pesquisa Agropecuaria
de Santa Catarina (EPAGRI).
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A terceira audiéncia publica realizada ouviu 0s representantes
de estados e instituicdes da regido Nordeste. Mais uma vez contou-se com a
presenca do Sr. Ministro Fernando Catdo, da Secretaria Especial de
Politicas Regionais. Compareceram, ainda, o Sr. Sérgio Resende Machado,
Secretario de Ciéncia e Tecnologia do Estado de Pernambuco, o Sr.
Roberto Sergio Farias de Souza, Presidente da Fundacdo Cearense de
Meteorologia e Recursos Hidricos (FUNCEME), o Sr. Jodo Raposo, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA) e o Sr. Jose Camelo, da Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB). Também acompanharam e contribuiram na reunido o0s
representantes do INMET e do INPE/CPTEC.

As reunides realizadas trouxeram importantes e variadas
informagdes sobre como o Governo Federal, os Estados e os Municipios
tém tratado a questdo. E enorme a disparidade das acdes em termos de
qualidade e intensidade. Alguns estados e instituicbes ja estdo
adequadamente preparados para o enfrentamento dos possiveis impactos
funestos do “El Nifio”. Outros esperam por decisdes de diversos escaldes
de governo para se adequarem a perspectiva de problemas decorrentes

desse fendmeno atmosférico.

A Comissdo, a partir das informacdes obtidas e como fruto da
analise dos dados coligidos procura, neste relatorio, efetuar recomendacoes
aos orgdos do Governo Federal, dos Estados e dos Municipios para que
antecipadamente se tomem medidas que visem eliminar ou minimizar os
impactos deletérios que, segundo previsdes, poderdo ser registrados em
significativas por¢cbes do Pais nos préximos meses. Sugere-se, ainda,
medidas de carater permanente que concorram para diminuir a fragilidade

dessas regides face a ocorréncias de fendmenos climéaticos em geral.
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Pela primeira vez é dada a oportunidade, a nivel nacional, de

se intervir antes que o0 pior aconteca.
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1. O FENOMENO “EL NINO”

1.1. Caracterizacdo

Para que se possa entender adequadamente as consequéncias
do fenbmeno meteoroldgico “El Nifio” é necessario que se tenha dele uma

clara compreensao.

“El Nifio” (cujo nome, dado por pescadores peruanos, esta
associado ao Menino Jesus, por ocorrer proximo a época do Natal) é uma
ruptura do sistema oceano-atmosfera no Pacifico Tropical, tendo
Importantes conseqiiéncias para o tempo em todo o globo terrestre. Entre
essas consequéncias estdo o aumento da precipitacdo no Sul da América do
Sul, atingindo proporcdes catastroficas como em 1983, e seca nas regides

Norte e Nordeste do Brasil, no mesmo periodo.

A observacdo das condigbes no Pacifico Tropical é
considerada essencial para a predi¢do de curto periodo (uns poucos meses
até um ano) de variacgdes climaticas. Para fornecer os dados necessarios, a
Agéncia Nacional para Atmosfera e Oceanos (NOAA), dos Estados
Unidos, opera uma rede de boias que medem temperatura, correntes e
ventos na faixa equatorial. Essas boias transmitem diariamente dados que
sdo colocados a disposicdo, em tempo real, de pessoas e instituicbes

envolvidas com pesquisa e previsdo de tempo em todo o globo terrestre.

Em condi¢bes normais, de ndo ocorréncia de “El Nifio”, os

ventos alisios sopram em direcdo ao oeste, no Oceano Pacifico (Figura 1).
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Esses ventos forcam as aguas quentes superficiais em direcdo ao Pacifico
Ocidental, de tal modo que a superficie do mar é cerca de 50cm mais
elevada na Indonésia do que no Equador. A temperatura do mar é cerca de
8°C maior na regido ocidental tornando-se mais fria proxima a costa da
América do Sul, devido a ascensdo de aguas mais frias oriundas das
profundezas do Oceano. Essa agua fria é rica em nutrientes, permitindo
altos niveis de produtividade primaria, ecossistemas marinhos
diversificados e grande piscosidade. Precipitacdes sdo observadas em
funcdo da evaporacdo das aguas mais quentes, e a regido oriental do
Pacifico é relativamente mais seca. As observacdes ao longo do meridiano
de 110W indicam que a &gua fria (abaixo de 17°C) chega a cerca de 50m da

superficie do mar.

Durante o “El Nifio” os ventos alisios se enfraquecem nas
regides ocidental e central do Pacifico, aumentando a profundidade que as
aguas quentes atingem no leste e diminuindo esta profundidade no oeste
(Figura 2). As observacOes efetuadas ao longo do meridiano de 110W
mostraram, por exemplo, que durante 1982-83 o nivel da 4&gua com 17°C
foi rebaixado para 150m de profundidade. Isto reduziu a eficiéncia da
ascensdo de agua fria para a superficie e cortou o suprimento de nutrientes
para a zona eufotica. O resultado foi uma elevacdo na temperatura da
superficie do mar (TSM) e um declinio drastico na produtividade primaria,
afetando adversamente niveis tréficos mais elevados da cadeia alimentar,
incluindo operacdes pesqueiras comerciais da regido. As chuvas seguem a
agua quente em direcéo ao leste, o que implica enchentes no Peru e seca na
Indonésia e Australia. O deslocamento da fonte de calor, correspondente as
aguas mais quentes, em direcdo ao leste resulta em grandes mudancas na
circulacdo da atmosfera global. Isso provoca mudancas no tempo em

regides bem afastadas do Pacifico Tropical.
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1.2. “EINifo” e o Clima

A ligagéo entre os efeitos climaticos em diferentes partes do
globo com o “El Nifio” é, agora, bem estabelecida. Foi necessario muito
tempo para compreender as varias pecas do quebra-cabeca contendo
correntes oceanicas, ventos e pesadas chuvas. Algumas décadas atrds o

cientista britanico Sir Gilbert Walker forneceu a primeira pista.

Durante a década de 1920, enquanto cientistas na América do
Sul estavam atarefados documentando os efeitos locais do “El Nifio”,
Walker estava na India tentando encontrar uma maneira de prever as
mongdes. A medida que manuseava registros mundiais de tempo, ele
descobriu uma notavel conexdo entre leituras barométricas de estacdes nos
lados oriental e ocidental do Pacifico. Ele observou que quando a pressao
cresce no leste ela geralmente cai no oeste e vice-versa. Walker criou o
termo Oscilagdo Sul para representar esse sobe-desce dos bardmetros no

Pacifico equatorial.

Quando a oscilacdo esta em seu maximo a pressdo é alta no
lado oriental do Pacifico e baixa no lado ocidental. Ao longo do equador, 0
contraste de pressdo este-oeste provoca ventos superficiais de leste para
oeste, que se estendem das Ilhas Galapagos até a Indonésia. Quando a
oscilacdo muda para seu estado minimo de pouco desequilibrio

barométrico, os ventos superficiais de leste para oeste se enfraguecem.
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Walker observou que a estacdo das mong¢des com a Oscilagdo
Sul em seu minimo correspondia a severas secas na Australia, Indonésia,
india e parte da Africa. Ele também observou que os invernos, em periodos
de oscilacdo minima, tendiam a ser bastante amenos na porcao ocidental do

Canada.

Nos anos seguintes, pesquisadores adicionaram outros
aspectos ao quadro que comporia a Oscilagdo Sul. Um desses aspectos veio
de uma regido remota do globo da qual Walker ndo possuia informacoes: as
ilhas desérticas do Pacifico equatorial central. De acordo com dados
climaticos comuns, essas ilhas recebem tanta chuva quanto outras com
vegetacdo luxuriante. Porque seriam elas, entdo, tdo indspitas? Ao se
analisar longas series de dados de precipitagdo observa-se que, na
realidade, essas ilhas, na maioria dos anos, tém pouca precipitacao.
Entretanto, durante periodo de Oscilagdo Sul minima elas experimentam
chuvas torrenciais dia apos dia, més apos més. Portanto, o sobre-desce
observado por Walker esta associado a mudangas dramaticas na

distribuicdo de chuvas nas regides tropicais.

No final da década de 1960, o Professor Jacob Bjerknes, da
Universidade da Califérnia, foi a primeira pessoa a observar que existia
uma conexao entre temperaturas quentes, poucos comuns, na superficie do
mar, os fracos ventos de leste para oeste e as condi¢6es de alta precipitacéo.
Posteriormente, a descoberta de Bjerknes levou ao reconhecimento de que
as aguas quentes do “El Nifio” e as variacdes de pressdo na Oscilacdo Sul
de Walker eram partes do mesmo fenbmeno, conhecido freqlientemente
pelo nome de ENOS ( “El Nifio” - Oscilagao Sul).
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1.3. Conhecendo o “El Nifio”

Nos itens anteriores consideramos como o “El Nifio” se
desenvolve, como afeta a vida marinha no Pacifico, como influencia
padrdes de tempo atraves do mundo e como as condicBGes atmosféricas e
oceadnicas anormais durante a ocorréncia do fendmeno afetam os seres
humanos. Cientistas estdo agora levando o conhecimento sobre o “El Nifio”
um passo adiante, incorporando as descrigdes desses eventos em modelos
de previsdo numérica (programas de computador concebidos para
representar, em termos de equacdes, processos que ocorrem na natureza).
Tais modelos recebem informacdes, a maioria em forma de nimeros,
descrevendo o estado presente do sistema atmosfera-oceano (por exemplo,
observac@es de velocidade dos ventos, correntes oceanicas, nivel do mar e
as variacbes de temperatura com a profundidade ao longo do equador).
Conjuntos atualizados de numeros, produzidos pelo modelos indicam como

0 sistema atmosfera-oceano pode se comportar nos periodos futuros.

Tais modelos permitem aos cientistas testarem seu
conhecimento sobre o funcionamento deste complexo sistema. Um destes
testes é verificando se 0 modelo consegue reproduzir “El Nifio”’s passados.
Se os modelos sdo suficientemente realisticos, pesquisadores podem prever

0 que ocorrera no futuro.

Modelos numeéricos similares, baseados nas leis da fisica, tém
sido usados desde a década de 1960 para a previsdo do tempo. Nos
primeiros anos as previsdes ndo eram melhores do que aquelas produzidas
por experientes meteorologistas, baseados em vivéncia propria em como se

desenvolvem os sistemas de tempo. Gragas, porém, aos avangos no Nosso
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entendimento sobre sistemas de tempo e sobre os modelos numéricos que
usamos para representa-los, hoje, os modelos de previsdo de tempo
constantemente apresentam melhores previsdes que as efetuadas por

experientes meteorologistas.

Modelos numéricos do “El Nifio” ndo sdo tdo confiaveis como
aqueles usados na previsao de tempo, porém ja avancaram de tal modo que
podem prever as caracteristicas de um evento tipico. Em anos recentes,
diversos grupos de pesquisa ttm usado modelos para prever os resultados
de eventos individuais de “El Nifio” e seus efeitos sobre padrbes de tempo
através do globo, antes que esses eventos tenham realmente ocorrido. Os
resultados até agora, longe de serem perfeitos, ddo uma melhor indicacao
das condicdes climéaticas que prevalecerdo durante os proximos meses, do

que simplesmente supor que precipitacdo e temperatura serdo normais.

Paises como Peru, Australia, Brasil, Etidpia e India se
capacitaram e podem usar previsdes sobre o “El Nifio” como auxilio ao
planejamento agricola e, quando necesséario, para acdes de defesa civil. Ndo
¢ uma coincidéncia o fato desses paises se encontrarem, pelo menos em
parte, nos tropicos. Paises tropicais sO tém a ganhar com uma previsao
adequada do “El Nifio” pois eles experimentam uma parte desproporcional
dos impactos do fendmeno e, coincidentemente, ocupam a parte do globo
na qual a precisdo dos modelos de previsdo € maior. Porém, para muitos
paises fora das regides tropicais, tais como Japdo e Estados Unidos,
previsdo mais correta do “El Nifio” também ajudard o planejamento
estratégico em areas tais como agricultura, gerenciamento de recursos

hidricos, reservas de graos e combustiveis.
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Encorajados pelos progressos da década passada, cientistas e
governantes de muitos paises estdo trabalhando juntos, para conceber e
construir uma sistema global para:

- observar 0s oceanos tropicais;

- prever o “El Nifio” e outras altera¢bes climaticas de ritmo
irregular, e

- tornar as previsdes climaticas de rotina rapidamente

disponiveis para aqueles que as necessitam.

A habilidade de antecipar como o clima ira mudar de um ano
para 0 outro levard a um melhor gerenciamento da agricultura, recursos
hidricos, atividade pesqueira e outros recursos. Pela incorporacdo das
previsdes climaticas nas decisdes gerenciais a humanidade tornar-se-a

melhor adaptada aos ritmos irregulares do clima.

1.4. Capacitacao Brasileira em Meteorologia

A meteorologia brasileira é atendida por drgdos
cientificos/académicos e 0rgédos operacionais. Os pesquisadores e cientistas
estdo associados a universidades e institutos de pesquisa, sobre a égide do
Governo Federal ou de Governos Estaduais. Os 0rgdos operacionais estao
basicamente vinculados aos Ministérios Setoriais e aos Governos

Estaduais.

Nas ultimas duas décadas, ocorreu um desenvolvimento

significativo da area de meteorologia no Brasil em razdo, especialmente,
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dos investimentos realizados pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia
(MCT) e alguns Estados. Dentro desse esfor¢o foi criado, no ambito do
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) do MCT, o Centro de
Previsdo de Tempo e Estudos Climatolégicos (CPTEC), bem como foram
criados ou, em alguns casos, ampliados centros estaduais de meteorologia e
hidrologia e melhorada a infra-estrutura de pesquisa de alguns centros

académicos.

Com relacéo a previsdo de tempo e clima, de ambito nacional,
sdo relevantes, hoje, as contribui¢bes do CPTEC e do Instituto Nacional de

Meteorologia (INMET) do Ministério da Agricultura e Abastecimento.

a. O CPTEC

O Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos -
CPTEC, do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE) esta dotado
de recursos humanos e infra-estrutura computacional e de comunicagdes
que colocam o Brasil em nivel de primeiro mundo, na area de
meteorologia. O supercomputador SX-3/12R, pertencente ao CPTEC, tem
capacidade de processar até 3,2 bilhdes de operacOes aritméticas em ponto
flutuante por segundo. Isso significa a possibilidade de utilizar modelos
numeéricos para simulacdo de tempo e clima, integrando informacgdes
atmosféricas e oceanicas. O resultado disso sdo previsbes de tempo
confidveis, para todo o Pais. O sistema de computacdo é alimentado por
informac0es derivadas dos satélites Meteosat e Goes, da rede de dados da
Organizacdo Meteorologica Mundial (OMM) e das redes nacionais sob a

responsabilidade do INMET (Ministério da Agricultura e Abastecimento).



20

Outras informacg6es vém do DEPV (Departamento de Eletronica e Protecdo
ao Voo do Ministério da Aeronautica), DHN (Diretoria de Hidrografia e
Navegacdo do Ministério da Marinha), centros estaduais de meteorologia e
de outros centros internacionais. O satélite brasileiro (SCD-1), que coleta
dados ambientais, também desempenha papel importante no levantamento

de informacdes necessarias a pesquisa meteoroldgica do INPE.

Num pais com enorme extenséo territorial como o Brasil, com
grande diversidade climatica, a boa qualidade das previsdes meteorologicas
¢ imprescindivel ao planejamento e bom desempenho de inimeras areas
sociais e atividades econdmicas, principalmente a agricultura. Com o apoio
dos estudos e pesquisas em desenvolvimento no CPTEC serd possivel
prever secas ou inundag6es favorecendo as tomadas de decisdes nas area de
defesa civil, geracdo de energia elétrica e gerenciamento de recursos
hidricos. Também existe a possibilidade de contribui¢do relevante nos
campos dos transportes, abastecimento, turismo e lazer. O sistema de
computacdo e os acervos de dados, propiciardo enorme crescimento da
pesquisa meteoroldgica no pais, com o resultado de melhorar o

conhecimento sobre fendmenos atmosféricos de interesse.

As instalacbes do CPTEC, que comportam seis mil metros
quadrados de area construida, com possibilidade de expansdo de mais dois
mil metros, abrigam o Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos,
num prédio projetado especialmente para receber equipamentos sensiveis
como o supercomputador SX-3/12R. O CPTEC esta localizado em

Cachoeira Paulista, na regido nordeste do Estado de S&o Paulo.

b. OINMET
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A consciéncia da importdncia que 0 tempo e suas
manifestacdes representam para o desenvolvimento do Pais, determinou a
criacdo, em 1909, da Diretoria de Meteorologia e Astronomia. Hoje,
denominado Instituto Nacional de Meteorologia, sediado em Brasilia, 0
6rgdo € membro da Organizacdo Meteoroldgica Mundial - OMM, que
reine mais de uma centena de nagfes. Sua atuacdo é ditada, no campo
interno, pelas diretrizes tracadas pelas autoridades governamentais, e no

plano internacional, pelas recomendacdes daquela Organizacéo.

No Brasil, a coleta de informagbes meteoroldgicas €
coordenada através de 10 Distritos, subordinados a sede, em Brasilia. Cerca
de 400 estacOes de coleta estdo espalhadas por todos os estados. O estudo
de queimadas, desmatamentos, desertificacdo, poluicdo ambiental e outras
alteracdes climaticas, colocam o Brasil ao lado dos paises do primeiro
mundo nas areas de pesquisa, telecomunicacbes e processamento de

informacoes.

Correspondendo aos acordos firmados com a Organizagédo
Meteorologica Mundial, que congrega 178 paises, informacgdes sé&o
recebidas e transmitidas pelo Sistema Mundial de Telecomunicagbes -
SMT. Brasilia é o centro regional da América do Sul, organizando os dados
colhidos em todo Continente, e repassando-os para 0s demais paises
membros da OMM. Paralelamente, os dados séo enviados a Washington,
um dos centros mundiais da rede meteoroldgica, de onde sdo repassados

aos demais paises membros.

O INMET desenvolve inimeras atividades meteoroldgicas em
suporte a agricultura, transporte, defesa civil, industria, turismo aviacéo e

meio ambiente, dentre outras:
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- coordena, elabora e executa programas e projetos de pesquisas
agrometeorologicas e de acompanhamento das modificacbes climaticas e
ambientais;

- elabora e divulga, diariamente, em nivel nacional, a previsdo de
tempo, avisos e boletins meteorologicos especiais;

- estabelece, coordena e opera as redes de observacGes meteorologicas
e de transmissdo de dados meteorologicos, inclusive aquelas integradas a
rede internacional;

- mantém e opera 0 Banco de Dados Meteorologicos;

- mantém laboratorios de Instrumentos Meteoroldgicos, para afericdo
e reparo, com sede em Brasilia e nas cidades do Rio de Janeiro, Recife e

Belém.

C. A FUNCEME

O Nordeste do Brasil € semi-arido, tem uma estacdo chuvosa
de fevereiro a abril e é sujeito a grandes flutuacdes de precipitacdo de ano
para ano. A historia revela que a regido vem sendo marcada por periodos
especialmente secos provocando migragdo em massa, afetando milhées de
pessoas, desestruturando a economia regional e, mercé da emigracéo,
refletindo-se em vaérias outras regides do Pais.

Correlacdes estatisticas de precipitagbes com indices
climaticos revelam que as chuvas estdo relacionadas com a temperatura da
superficie do mar (TSM), tanto no Oceano Atlantico como no Pacifico
oriental. Reconhecendo a vulnerabilidade de sua economia perante tais
flutuacBes climéticas interanuais, o Estado do Ceard, com o apoio do
governo federal, criou a Fundagdo Cearense de Meteorologia e Recursos
Hidricos (FUNCEME) com o proposito de orientar o Estado sobre as agcdes

adequadas a serem tomadas para se antecipar as condi¢des climaticas
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adversas. Desde 1987 a FUNCEME publica um boletim de informacéo
mensal (Monitor Climatico) que fornece para 0 més dados climéticos
globais, previsdes sobre ENOS e, especificamente, as precipitacdes locais e

dados hidrologicos.

A FUNCEME mantém programas que abordam questbes de
longo e curto prazo. No longo prazo, ela orienta sobre acGes a serem
tomadas sobre recursos hidricos, recuperacdo de pogos, escolha e
distribuicdo de culturas, condigbes do solo e degradacdo ambiental. No
curto prazo, emite previsbes para a estacdo das chuvas, instrucbes
explicitas para as varias regides do Ceara acerca da melhor época para o
plantio e que culturas incentivar, dependendo de previsdo de precipitacdes

abundantes, ou nao.

Como resultado dessas agdes, a producdo agricola do Ceara
tem mostrado um gradual efeito de nivelamento, em virtude da
programacdo possivel pelo conhecimento antecipado das alteragdes
climaticas interanuais. Por exemplo, a producdo normal de gréos para anos
de precipitacdo normal no Ceard é de 650.000 toneladas. Em 1987, antes
que acOes coordenadas fossem implantadas, a resposta para um ano de
baixa precipitacdo (30% abaixo do normal) foi uma producédo de gréos de
100.000 toneladas, o que implicou a necessidade de apoio do Governo
Federal. Em 1992, contudo, a precipitacdo foi igualmente fraca (27%
abaixo do normal), mas um conjunto de agdes coordenadas, em resposta a
uma previsdo relativamente correta, permitiu uma producdo de gréos de
530.000 toneladas. Mesmo com um segundo ano de baixa precipitacéo,

adequadamente prevista, a producéo de grdos foi de 250.000 toneladas.
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1.5. O “ElINifo” de 1982-83 e seus impactos no Brasil

O “El Nifio” de 1982-83, segundo diversas medidas efetuadas,
0 mais forte neste século, ndo foi previsto e nem mesmo reconhecido pelos
cientistas em seus estagios iniciais. Em interpretacdes, seu inicio pode ser
visto em maio de 1982 quando os ventos superficiais de leste para oeste,
que geralmente se estendem por todo o Pacifico equatorial, das llhas
Galapagos até a Indonésia, comecaram a enfraquecer. A oeste do meridiano
de referéncia de data os ventos reverteram sua direcdo para leste e deu-se

inicio a um periodo de tempestades.

Em poucas semanas, 0 oceano comegou a reagir as mudancas
de direcdo e velocidade dos ventos. O nivel do mar nas llhas Christmas, no
meio do Pacifico, elevaram-se em varios centimetros. Em outubro, o
aumento do nivel do mar de cerca de 30cm ja havia se espalhado por uma
distancia de quase 10.000km, em direcdo ao leste. A medida que subiu o
nivel do mar no leste, simultaneamente, caiu no Pacifico ocidental,
expondo e destruindo as camadas superiores de frageis recifes de corais que
envolvem muitas ilhas. As temperaturas da superficie do mar nas llhas
Galapagos e ao longo da costa do Equador elevaram-se de valores tipicos
de 21° para 27°C.

Em funcdo dessas grandes mudancas no Oceano Pacifico, a
vida marinha logo foi afetada. Em seguida ao aumento no nivel do mar nas
Ilhas Christmas, os passaros marinhos abandonaram seus filhotes e se
espalharam por uma grande faixa de oceano em desesperada procura por
alimento. Até o retorno das condi¢fes normais ao longo da costa do Peru,
em meados de 1983, 25% das focas e lebes marinhos adultos e todos 0s

filhotes haviam morrido. Muitas espécies de peixes sofreram perdas
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similares. Ao longo da linha de costa do Pacifico, do Chile a Columbia
Britanica, a temperatura das aguas ficou acima do normal e peixes, que
normalmente viviam em aguas tropicais e subtropicais, migraram ou se

deslocaram em direcédo aos polos.

O “El Nifo” de 1982-83 produziu efeitos igualmente
catastroficos sobre a porcéo continental. No Equador e norte do Peru, mais
de 300 mm de chuva cairam durante um periodo de 6 meses transformando
a regido desertica costeira em area verdejante pontilhada de lagos. A
vegetacdo luxuriante atraiu nuvens de gafanhotos que provocaram uma
explosdo na populacéo de passaros, ras e sapos. Os novos lagos forneceram
um habitat temporario para os peixes, provenientes do mar, que tinham
migrado para os rios e ficaram presos. Muitos deles foram capturados por

residentes locais a medida que os lagos secavam.

Esses exemplos indicam que o0s impactos ambientais e
econdmicos do “El Nifo” foram enormes, o das chuvas foi irregular.
Conforme a Tabela 1. no Brasil os efeitos também foram igualmente
severos. Apés trés anos de precipitacdo baixa, o “El Nifio” de 1982-83
provocou uma das maiores secas da historia do Nordeste. A Tabela 2
fornece uma comparacéo entre as precipitacdes ocorridas no periodo 1979-
83 para os estados da regido. Do ponto de vista estritamente climatico,
pode-se afirmar que a seca no periodo 1979-83 foi particularmente forte,

pois tanto houve reducdo nos niveis de precipitacdo como a distribuicdo.

TABELA1

IMPACTOS ECONOMICOS E SOCIAIS DO “EL NINO”
1982-83

LOCALIZACAO | ANOMALIA | PRINCIPAIS | CUSTOS
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IMPACTOS (em US $)
U.S. ESTADOS DO PACIFICO | Tempestades 45 mortos 1.1 bilh&o
E MONTANHA
U.S. ESTADOS DO GOLFO Enchentes 50 mortos 1.1 bilhdo
HAVAI Furacdo 1 morto 230 milhdes
U.S. NORDESTE Tempestades 66 mortos sem dados
CUBA Enchentes 15 mortos 170 milhdes
MEXICO E AM. CENTRAL Seca sem dados 600 milhdes
SUL DO PERU E OESTE DA Seca sem dados 240 milhoes
BOLIVIA
SUL DO BRASIL, NORTE DA Enchentes 170 mortos 3 bilhdes
ARGENTINA E LESTE DO 600.000 evacuados
PARAGUAI
BOLIVIA Enchentes 50 mortos 300 milhodes

26.000 desabrig.
TAHITI Furacédo 1 morto 50 milhdes
AUSTRALIA Seca 71 mortos 2.5 bilhdes
8.000 desabrig.

INDONESIA Seca 340 mortos 500 milhdes
FILIPINAS Seca sem dados 450 milhoes
SUL DA CHINA Chuvas 600 mortos 600 milhdes
SUL DA INDIA E SRI LANKA Seca sem dados 150 milhdes
ORIENTE MEDIO Frio, neve 65 mortos 50 milhdes
SUL DA AFRICA Seca doencas e fome 1 bilhdo
PENINSULA IBERICA E Seca sem dados 200 milhdes
NORTE DA AFRICA
EUROPA ORIENTAL Enchentes 25 mortos 200 milhoes

(Fonte: New York Times, 2 agosto de 1983)
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TABELA 2

INFORMACOES SOBRE AS CHUVAS OCORRIDAS
(NORDESTE E MARANHADO)
PERIODO 1979-1983

ESTADOS PRECIPITACAO | EM 1978 E NOS ANOS 1979-83
1978 (mm) PERIODOS DE | LIM. SUPERIOR
LIM. INFERIOR (mm)
(mm)

Maranhao 1538 1166 1490
Piaui 840 370 824
Ceara 856 585 708
R. G. do Norte 723 560 610
Paraiba 769 554 646
Pernambuco 646 369 600
Alagoas 904 462 585
Sergipe 824 492 631
Bahia 936 523 831

Fonte: Adaptado de Carvalho, O, 1988

a. Efeitos na Regido Sul

O evento “El Nifo” de 1982-83, marcado por excepcional
elevacdo da temperatura da superficie do mar no Pacifico equatorial,
causou grandes alteragGes climaticas no Brasil. Praticamente todo o Sul e 0
Sudeste apresentaram, nos trimestres marco-abril-maio e junho-julho-
agosto de 1983, precipitacbes que superaram 0s niveis normais de modo
significativo. Os indices pluviométricos da cidade de Sao Paulo
apresentaram em maio uma elevacdo de mais de 300%, enquanto os de
Lages (SC) excederam o normal em mais de 650% em junho. Segundo
estudos, a precipitacdo excessiva foi causada por sistemas frontais, isto e,
frentes frias que, ficando bloqueadas, teriam permanecido muito tempo

estacionadas sobre essas regides, em grande atividade.
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Considerando a elevada densidade demografica e a
importancia econdmica da regido Sul, € possivel antecipar os impactos que
uma elevacé@o anormal nos indices de precipitacdo pode provocar. A regiéo,
responsavel pelo segundo PIB do Pais, possui 60% da producdo nacional

de gréos e 23% do efetivo da pecuaria.

O excesso de precipitacdo no biénio referido provocou o
transbordamento de rios, inundacdo de baixadas e um conseqliente dano
nas plantaces da area. As perdas totais na safra 1982-83 em decorréncia
das enchentes na regido Sul foram estimadas e apresentadas perante a
Comissdo pelo Professor Moacir Berlato, da Universidade Federal do Ri
Grande do Sul, e sdo reproduzidas na Tabela 3. As perdas totais, incluindo
as ndo relacionadas com as safras agricolas, foram estimadas em 780

milhOes de délares.

TABELA .3
Perdas na safra 1982-83
(Regiéo Sul
ESTADO PERDAS (ton.)

RI10 GRANDE DO SUL 1.693.777
SANTA CATARINA 1.626.298
PARANA 1.568.700
REGIAO SUL 4.888.775

Fonte: Universidade Federal do Rio Grande do Sul

Dos estados do Sul, Santa Catarina foi 0 mais severamente

afetado. Em decorréncia da concentracdo das chuvas sobre o estado, a
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situacdo de drenagem de sua rede hidrologica e a distribuicdo das areas

urbanas o impacto do “El Nifio” 1982-83 foi devastador.

O estado sofreu com pesadas chuvas que duraram mais de dois
meses. Foram atingidos 75 mil dos 95 mil km2 do territorio catarinense,
135 cidades e desabrigadas 300.000 pessoas. Ficaram isolados pela dgua o
Vale do Itajai (com seu enorme parque industrial), o Planalto Norte (centro
da industria moveleira), o Planalto Central (agropecuaria), o Vale do Rio
do Peixe (agroindustria e agricultura) e todo o Oeste (grande produtor
rural). Das 10.700 empresas do Estado, 6.894 foram atingidas pelo
transbordamento dos rios e 64% foram integralmente paralisadas. No
campo, pouca coisa restou de pé. Santa Catarina foi obrigada a importar
cerca de 500 mil toneladas de milho. O feijdo da chamada “safrinha” teve
sua producdo rebaixada de 90 mil para 23 mil toneladas de produto de
qualidade inferior. A soja teve uma quebra de 50% na safra. Os pequenos
agricultores foram os mais prejudicados porque, das culturas que ja haviam
sido colhidas, 70% eram mecanizadas. Das restantes, consorciadas e

solteiras, s6 haviam sido colhidos 10%.

Se algumas cidades catarinenses foram inundadas, como por
exemplo, Rio do Sul, Videira e Porto Unido, em nenhuma delas o prejuizo
foi semelhante ao ocorrido em Blumenau, a segunda maior cidade do
Estado. Todas as 23 agéncias bancarias da cidade ficaram inoperantes e
industrias como a Teka, por exemplo, que emprega 2.000 funcionarios,
ficaram com suas atividades prejudicadas por cerca de 4 meses.

Os efeitos sobre a populacdo do Estado foram enormes. Um
total de 15.000 pessoas foram desalojadas de suas habita¢des; sendo que,
desse total, 5.725 pessoas ficaram ao inteiro desabrigo , necessitando apoio

do Estado. Foram atingidas 5.000 casas, das quais, 515 danificadas e 38,
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destruidas. Ficaram feridas 152 pessoas e foram registrados 3 6bitos. Os

prejuizos totais da cidade foram de cerca de 46 milhdes de reais.

b. Efeitos na Regido Nordeste

De modo geral, a economia da zona semi-arida apresenta-se
como um complexo de pecuaria extensiva e agricultura de baixo
rendimento apoiada nos consorcios formados por algoddo (arbdreo e
herbaceo)', milho, feijdo e mandioca. Esse tipo de agricultura
fundamentada no sistema de producdo caracterizado pelo complexo
algodao-pecuaria-culturas de subsisténcia € altamente vulneravel ao

fendbmeno das secas.

Uma modificacdo na distribuicdo das chuvas ou uma reducéo
no volume destas, que impossibilite a agricultura de subsisténcia, € 0
suficiente para desorganizar toda a atividade econdmica, uma vez que a
base produtiva da regido da qual dependem outros setores econdmicos € a

atividade agropecuaria.

A agricultura de subsisténcia, que é a fonte de trabalho e
sustento da grande massa dos pequenos produtores rurais com ou sem terra,
¢ exatamente a mais afetada pela crise de producédo representada pela seca.
Em alguns casos, seus efeitos se desdobram sobre a pecuéria e outras
atividades econbmicas, caracterizando, dessa forma, a situacdo de
calamidade por que passa a regido sempre que ocorrem periodos intensivos

de secas.

1 A grave crise por que atravessa a cultura do algodao, no Brasil, em funcfo da abertura econdmica, tem
comprometido sobremodo a producéo dessa cultura no Nordeste e também em outras regides.
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Os produtores de baixa renda que ndo dispdem de ativos
suficientes para se sustentar durante a crise sofrem 0s maiores prejuizos
porque sdo forcados a emigrar ou a se alistar nas frentes de trabalho,
quando disponiveis. De fato, 0s pequenos proprietarios e os produtores
ndo-proprietarios sdo os alvos atingidos de forma mais direta por uma seca,
0 que se explica pela reduzida capacidade de poupanga e/ou de resisténcia
de que dispbem. Suas escassas reservas de recursos servem apenas para a
subsisténcia propria e em condicdes de extrema dificuldade, sendo que a
seca funciona como agente que concorre para agravar ainda mais esse

quadro.

Outro efeito importante das estiagens refere-se as repercussdes
que a reducdo da producdo de culturas de subsisténcia trazem sobre a
desnutricdo das familias dos pequenos produtores rurais. Como é evidente,
0 aumento da desnutricdo, associado a outras causas, opera Como promotor

da diminuicdo das condicdes de saide dessas populagoes.

Assim, a resultante social dos efeitos das secas € a formacéo
de verdadeiros bolsbes de pobreza e miséria compostos, principalmente,
por pequenos produtores rurais que emigram dos campos para as cidades,
contribuindo para comprometer ainda mais 0s ja precarios servicos basicos
como saneamento, saude, educacdo, transporte e habitacéo.

Analisando os efeitos das secas ocorridas no periodo 1979-83,
KHAN e CAMPOS (1992), estimam que, computando-se as cifras totais do
periodo, chega-se aos nimeros impressionantes de 1,6 milh&o de toneladas
de algoddo; 4 milhdes de toneladas de mandioca; 3 milhdes de toneladas de
milho e 952 mil toneladas de feijdo, sem considerar as demais perdas

verificadas em outros produtos.
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Segundo CAMPOS (1995)?, “a gravidade com que as pessoas
sdo atingidas pelas secas depende mais da vulnerabilidade sécio-
econdmica dos grupos atingidos do que propriamente do regime de secas.
O grupo atingido normalmente é composto por pessoas gue nao
conseguem, nos anos normais e de bom inverno, formar reservas

econdmicas para enfrentar as secas que fatalmente ocorrem”.

Para evitar que a populacédo se deslocasse em massa, durante
as secas de 1979 a 1983, foi necessaria a criacdo, por meio de frentes de
trabalho, de cerca de 500 mil empregos em 1979 (8,9% da Populacéo
Economicamente Ativa-PEA agricola); 720 mil em 1980 (12,9% da PEA
agricola); 1,2 milhdo em 1981 (21% da PEA agricola); 747 mil em 1982
(13,3% da PEA agricola) e 3,1 milh6es em 1983 (cerca de 55% da PEA
agricola), segundo dados da SUDENE.

Para se ter uma idéia mais precisa sobre o nimero de pessoas
afetadas por essa grande seca e 0s gastos que, em resposta, foram
realizados pelo Governo Federal apresentamos as Tabelas 4 e 5, que
permitem comparar dados das secas de 1958, 1970, 1976 e 1979-83.

TABELA 4

NORDESTE: AREA, POPULACAO E MUNICIPIOS AFETADOS
PELA SECA
PERIODO 1979-83

ANOS N° DE N° DE AREA AREA POP. POP.
DE MUNI- MUNI- | TOTAL AFETADA TOTAL AFETADA
SECA CIPIOS CIPIOS (km2) (km2) (hab.) (hab.)
(TOTAL) | AFETA-
DOS
1979 1.416 513 1.660.333 538.709 32.930.263 | 9.114.314

211.3 - Vulnerabilidade do Semi-Arido as Secas, sob o Ponto de Vista dos Recursos Hidricos, José

Nilson Beserra Campos, Projeto Aridas, Versao Final, Brasilia, Margo de 1995.



33

1980 1.416 088 1.660.333 1.399.086 32.930.263 19.487.201
1981 1.416 1.100 1.660.333 1.441.624 35.922.621 23.256.979
1982 1.423 898 1.660.333 1.391.479 35.922.621 15.483.587
1983 1.426 1.328 1.660.333 1.591.050 35.921.000 28.954.000
Fonte: Adaptado de Carvalho, O, 1988
TABELAS

NORDESTE: POPULACAO AFETADA PELAS SECAS E
RECURSOS APLICADOS PELO GOVERNO FEDERAL NOS
PROGRAMAS DE EMERGENCIA

(PERIODO 1958, 1970, 1979-83)

ANOS | N°DE MUNIC. AREA POPULACAO RECURSOS
AFETADOS AFETADA AFETADA GASTOS
(Km2) (Precos
Constantes)
1958 618 500.000 10.000.000 422.050
1970 605 578.400 9.176.000 225.999
1979 513 538.709 9.114.314 234.768
1980 088 1.399.086 19.487.201 740.056
1981 1.100 1.441.624 23.526.979 1.018.841
1982 898 1.391.479 15.483.587 408.298
1983 1.328 1.591.050 28.954.000 1.558.592

Fonte: Adaptado de Carvalho, O, 1988.
1.6. O “El Nifio” entre 1986 e 1996

A presente avaliacdo segue 0s pontos principais propostos por

Cavalcanti (1996), que procurou sumarizar 0s principais eventos no

periodo.

Apbs o intenso episodio ENOS de 1982-83, o fenémeno

ocorreu novamente em 1986-87, porém com menor intensidade, e de 1990

ao inicio de 1995. Esse foi considerado o mais longo evento nos ultimos 50

anos, sendo comparavel apenas com o episodio de 1911-1915 (Halpert et

al, 1996).
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Anomalias de precipitacdo observadas em 1982-83, no
Nordeste e no Sul do Brasil, ocorreram novamente em 1986-87 e durante o
ENOS estendido de 1990-94.

As anomalias de temperatura da superficie do mar (TSM) no
Pacifico, de 1985 a 1995, sdo apresentadas na Figura 3, onde pode-se
destacar os periodos de “El Nifio” de 1986-87 e de 1990 a 1994. Dentre o
periodo estendido, nota-se que o maximo de anomalias positivas ocorreu
em 1991-92, com o0 maximo bem proximo a costa da América do Sul. Um

segundo maximo ocorreu no final de 1994.

Séries temporais de precipitacdo para abril, maio e junho de
1987, em SéaoPaulo (S.P), Indaial (Santa Catarina) e Bagé (Rio Grande do
Sul), indicaram intensas precipitacbes em Bagé no més de abril e em
Indaial no més de maio, enquanto em Sao Paulo as precipitacdes foram de
baixa intensidade. A Tabela 6 mostra os desvios de precipitacgdo mensal,
considerando a média de 1961 a 1990, nas trés cidades. Esses valores
retratam as ocorréncias andmalas durante o “El Nifio” de 1986-87: chuvas

acima da média em areas do sul e abaixo da média em areas do Sudeste.

TABELA 6
DESVIOS DE PRECIPITACAO NO ANO DE 1992
(S. Paulo, Indaial e Bage)

DESVIOS(mm) | SAO PAULO- SP | INDAIAL -SC | BAGE - RGS
ABRIL -17.5 -42.0 +357.5
MAIO -2.2 +287.7 +80.2
JUNHO -36.8 +28.0 +79.5

Fonte: Cavalcanti, 1996.
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As influéncias do episddio de 1986-87 sobre o Nordeste
comecaram em abril de 1987, quando houve uma abrupta diminuicdo das
chuvas no semi-arido. Enquanto o més de marco apresentou precipitacdo

normal, os meses de abril e maio as chuvas ficaram bem abaixo da média.

As influéncias do ENOS estendido, 1990 a 1994, sobre o sul
do Brasil comecaram em abril de 1992, quando o primeiro periodo de
intensa precipitacdo ocorreu na regidao Sul. No Nordeste houve um extenso
periodo de seca de 1990 a 1993. A precipitacdo na estacdo chuvosa do
Nordeste foi 28% abaixo da média em 1990 e 13% abaixo da média em
1991. Em 1992, as precipitacdes ficaram 30% abaixo da média em marco,
34,7% abaixo da media em abril e 87% abaixo da média em maio. As
precipitacdes na estacdo chuvosa de 1993 ficaram 63% abaixo da média.
Em 1994 a estacdo chuvosa do Nordeste voltou a se normalizar com

precipitacbes um pouco acima da normal.

1.7. Prevendoo “El Nifio” 1997-98

A analise dos parametros oceénicos e atmosféricos sobre o
Oceano Pacifico durante maio do corrente ano indicaram que havia se
estabelecido o fendmeno “El Nifio”-Oscilacdo Sul (ENOS), do qual faz
parte a elevacdo das temperaturas da superficie do mar (TSM) sobre o
Oceano Pacifico Equatorial. O fendmeno "La Nifia", constituido entre
outros aspectos pelo resfriamento das TSM sobre o Pacifico Equatorial, que
vinha sendo observado desde outubro de 1995 dissipou-se durante abril.
Em funcdo dos impactos decorrentes do “El Nifio”, instituicdes

meteorologicas de varios paises acompanham e procuram antecipar seu
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desenvolvimento para que medidas preventivas possam ser tomadas. No
Brasil, o CPTEC, possuindo capacidade propria de processamento e
modelamento de dados, e apoiado em dados internacionais, acompanha o
fendbmeno. O INMET, principalmente fundamentado em informacdes
emitidas pelo Centro de Meteorologia dos EUA, emite boletins freqlentes

sobre o0 “El Nifio”.

A TSM sobre o Pacifico Equatorial vem aumentando
significativamente desde margo, principalmente junto a linha de data e
proximo a costa da América do Sul. Uma area com conveccdo tropical
intensa sobre o Pacifico Oeste, junto a linha de data, vem se deslocando
para leste. Os ventos alisios em baixos niveis (de leste para oeste)
estiveram, a cada més, mais fracos.

Conforme mostram as Figuras 4, 5, e 6, apresentadas a seguir,
a TSM sobre todo o Pacifico Equatorial Leste esteve acima da média
durante maio, principalmente junto a costa oeste da América do Sul. A
TSM subsuperficial esteve com anomalias positivas no Pacifico Leste e
com nucleo bem intenso entre 0 e 100 metros de profundidade. Destacou-se
um nucleo com anomalias negativas de TSM subsuperficiais a leste da
linha de data que podera interferir nesse padrdo nos proximos meses. A
area com intensa convecgdo deslocou-se ainda mais para leste. Os ventos
em baixos niveis no Pacifico Equatorial Central e parte dos setores Leste e

Oeste estiveram com anomalias de oeste.

O ultimo “El Nifio” registrado comecou no final de 1990 e
persistiu até o inicio de 1995, conforme ja ressaltamos neste relatério. Nas
ultimas duas décadas, os episddios mais intensos ocorreram em 1982-83 e

1986-87. Baseando-se nos episddios passados, o fendmeno que agora se
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encontra nos estagios iniciais de desenvolvimento devera revelar as

seguintes caracteristicas no seu estagio maduro:

- anomalias de TSM iguais ou superiores a 4,0 °C sobre o
Pacifico Leste e uma regido de aguas quentes com anomalias iguais ou
superiores a +2,0 °C ao longo do Pacifico Equatorial;

- conveccdo intensa e persistente sobre o Pacifico Equatorial
Leste;

- alisios fracos sobre o Pacifico Equatorial; e

- jato Subtropical intenso sobre as Regides Sul e Sudeste do
Brasil.

A evolucdo dos pardmetros oceanicos e atmosfericos sobre o
Oceano Pacifico Equatorial durante o més de junho indicaram a
intensificacdo do fenémeno “El Nifio”. Conforme mostra a Figura 7, a
Temperatura da Superficie do Mar (TSM) sobre o Pacifico Equatorial em

junho variou entre 1,0 °C e 5,0 °C acima da média climatoldgica.

Em geral, o fenbmeno “El Nifio” amadurece no quarto
trimestre do ano. Como 0 evento desse ano surgiu no més de maio, as suas
consequéncias ainda ndo sdo bem conhecidas. Os meses de agosto,
setembro e outubro deverdo ser decisivos para sabermos a intensidade do
fenbmeno e quais serdo suas consequéncias para o Brasil. No entanto, 0s
cientistas dos Centros de Climatologia (inclusive o CPTEC) estdo prevendo
que, se continuar essa tendéncia de aquecimento das aguas no Pacifico
Equatorial, o “El Nifio” desse ano poderd ser um dos mais intensos dos
ultimos 30 anos. Os dados da Figura 8, onde varios “El Nifio”s sdo

comparados, indicam que a situacdo ja se compara a aquela de 1982/83.



38

Quando o fendmeno apresenta-se totalmente configurado
(Figura 9), traz as seguintes consequiéncias para o Brasil:
- reducdo das chuvas sobre o Nordeste Brasileiro,
principalmente sobre o setor norte (estacdo chuvosa: fevereiro a maio);
- aumento das chuvas sobre a Regido Sul durante dezembro,
janeiro e fevereiro;

- inverno mais quente sobre parte da Regido Sul e Regido

Sudeste;

- ventos fortes em altos niveis sobre as Regides Sul e Sudeste
do Pais.
a. Impactos agricolas

Caso se materializem as previsdes, o “El Nifio” provocara
Importantes impactos na agricultura, no centros urbanos e no meio

ambiente.

A agricultura do semi-arido do Nordeste devera ser fortemente
afetada. Ja mencionamos, ao analisarmos os impactos de “El Nifio”s
anteriores, que a agricultura de subsisténcia é praticamente arrasada. Em
periodos de seca, somente as areas irrigadas tém condicdes enfrentar as
condicGes adversas de tempo. Segundo as previsbes produzidas pelos
modelos mais atuais, a porcdo mais setentrional do Nordeste é a area que

maiores impactos devera sofrer.

Na regido Sul o “El Nifio” poderd produzir impactos,
beneficos ou ndo. Quando o aumento no nivel de precipitacdo ndo é
exagerado, observa-se em anos de “El Nifio” um aumento na producéo
agricola da regido Sul. Niveis de precipitacdo da ordem daqueles

observados durante o “El Nifio” de 1982-83, entretanto, provocam perdas
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de safra. Os Estados de Santa Catarina, Parana e Rio Grande do Sul
perderam, em funcdo daquele evento, 4.888.775 toneladas de gréos, num
valor estimado de 780 milhdes de ddlares. O “El Nifio” 1997-98 apresenta,
até o momento, caracteristicas que sugerem ser um evento de intensidade
igual ou maior do que aquele de 1982-83. Assim, podemos antever um
desastre para a agricultura do Sul, caso o fendmeno ndo diminua sua

intensidade e ndo se adotem medidas preventivas.

b. Impactos urbanos

No Nordeste, com a eliminacdo da agricultura de subsisténcia
em periodos de seca, a populacdo migra para os centros urbanos em busca
de meios para sobreviver. Este processo provoca uma sobrecarga nos
servicos dessas cidades gerando enormes problemas econémicos, sociais e

de seguranca.

E de se registrar, a atual taxa de urbanizagdo, da ordem de
68%, e a rapida transicdo demografica das ultimas duas décadas, com
diminuicéo persistente das taxas de crescimento populacional para 1,9% no
periodo 1980-1990 e para 1,7% em 1994 relativamente a 1990, quando,

entre 1960 e 1970 essa taxa situava-se em 2,4%.

Cabe ressaltar, que esses indicadores representam o Nordeste
em seu conjunto, incorporando, portanto, as grandes areas metropolitanas
situadas principalmente na faixa litordnea. Assim, se 0 Nordeste ja
apresenta indices sociais e econdOmicos bastante inferiores a média
nacional, os indicadores para 0 semi-arido sdo certamente piores, 0 que
coloca a Regido como alvo prioritario das politicas publicas voltadas a

superacdo de seu estado de subdesenvolvimento social.
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No Sul, na ocorréncia de niveis anormais de precipitacdo
observamos enchentes e enxurradas afetando as economias e populacdes
dos municipios. Em ambos os casos, as populacfes das duas regides serdo
fortemente afetadas e as economias de seus municipios comprometidas por
longo periodo.

C. Impactos ambientais

Tanto caréncia de chuvas como o excesso trazem efeitos
perversos para 0 meio ambiente. Os dados atuais indicam que as regides
Norte e Nordeste do Brasil estardo secas e quentes no periodo de Julho/97 a
Marco/98. Além dos impactos ja mencionados e que indiretamente
comprometem o meio ambiente, poderdo ser observados, nesse periodo,
uma ampliagédo nos riscos de incéndios nas florestas. Os modelos prevéem,
ainda, um aguecimento no periodo de maio/97 a abril/98 da regido Sudeste
e da porcédo sul da regido Centro-Oeste do Brasil. De novo, trata-se de
aguecimento em areas de mais povoadas e com importantes reservas e
areas de preservacdo que poderdo ter o risco de incéndio ampliado, como
decorréncia do aumento de calor. Em todos os casos e em funcdo da
reducédo da precipitacdo, impGe-se uma maior utilizagdo dos mananciais de
agua, superficiais ou subterrdneos. Uma utilizacdo descontrolada desses

mananciais podera resultar em danos dificilmente recuperaveis.

No Nordeste é na dimensdo geoambiental, entretanto, que as
vulnerabilidades regionais se manifestam de modo mais grave. Inicialmente
¢ de se registrar os impactos negativos das estiagens prolongadas que
atingem a producdo agropecudria, a populacdo e a economia regional em

seu conjunto, esperando-se, inclusive, que, com as mudancas climaticas
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provocadas pelo “El Nino”, os problemas climaticos do Nordeste venham a

agravar-se no futuro.

A base de recursos naturais, especialmente do semi-arido,
além de extremamente pobre, tem sido prejudicada por agdes antropicas
que, apoiadas na necessidade de sobrevivéncia do homem, tornam
extremamente fragil o equilibrio ecossisttmico através de préticas
agropecuarias que degradam os solos e limitam sua capacidade de absorcao

de &guas pluviais, ja escassas na maior parte do Nordeste.

Entretanto, o fator mais limitante, no semi-arido do Nordeste,
tanto para a vida humana e animal quanto para a agropecuaria, é a escassez
de recursos hidricos. Como resultante dessa escassez e da acdo do homem,
que a vem agravando, apresentam-se bastante preocupantes os indices que
relacionam as disponibilidades efetivas de agua com as demandas, o

processo de salinizacdo dos solos e a polui¢cdo dos mananciais.
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2. ACAO INSTITUCIONAL

O conhecimento que hoje se detém sobre o fendbmeno “El
Nifio” permite reconhecer seu inicio e prever seu desenvolvimento. Ao se
desenvolver, o “El Nifio” provoca impactos, ja discutidos, sobre grandes
por¢bes do globo. No Brasil, conforme demonstrado, as regides Sul e
Nordeste sdo aquelas mais severamente afetadas durante a ocorréncia do

fendbmeno.

As condicbes agora observadas no Pacifico equatorial dizem
que estamos sob o efeito do “El Nifio”. Pela primeira vez, entretanto, tem-
se a oportunidade de atuar preventivamente em todo o territério nacional,
no sentido de eliminar ou, pelo menos, reduzir os impactos catastroficos do
“El Nifio”.

As acOes de responsabilidade do Governo Federal e dos
Governos Estaduais e Municipais podem ser enquadradas em duas linhas
principais: a linha das acdes emergenciais ou de sobrevivéncia e a linha das
acOes permanentes ou de transformacao/desenvolvimento. Considerando,
ainda, a diversidade dos impactos do “El Nifio” sobre o Brasil, seca nas
regides Norte e Nordeste e enchentes no Sul, necessario se faz levar em

conta as caracteristicas regionais.

2.1. Fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil

A Defesa Civil reflete o conjunto de acdes preventivas e
emergenciais de socorro, assisténcia e recuperagdo destinadas a evitar ou
minimizar os desastres, preservar o moral da populacdo e restabelecer a

normalidade social. Dentro desse amplo contexto, além dos Orgdos e
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entidades da administracdo publica federal, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, devem participar da defesa civil organizagdes privadas e

todos os cidadaos.

De modo geral se entende a acdo de defesa civil apds a
ocorréncia de um desastre. Entretanto, as acdes de defesa civil devem,
prioritariamente, ser de natureza permanente e preventiva, visando evitar
ou minimizar danos na ocorréncia de desatares naturais ou provocados pelo

homem.

No Brasil inexiste uma cultura de defesa civil que permeie
todos os estratos da sociedade. Com certa simetria com a questdo
ambiental, a defesa civil necessita do envolvimento completo e permanente
ndo s6 do estado mas de todas as camadas da populacdo. Em parte

podemos debitar este problema a falta de uma lei que regule a questao.

Conforme estabelece a Constituicdo Federal em seu Art. 22,
item XVIII, “compete privativamente a Unido legislar sobre defesa
territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil e mobilizacdo
nacional”. Atualmente, a questdo da defesa civil esta referida ao Decreto n°
895, de 16 de agosto de 1993, que dispbe sobre a organizacdo do Sistema
Nacional de Defesa Civil (SINDEC). Para que se corrija a deficiéncia
observada e se criem condic¢Ges de melhor inserir a defesa civil no aparato
legal do Pais, é proposto um Projeto de Lei estabelecendo as Diretrizes
Nacionais de Defesa Civil.

a. Acdo emergencial: mobilizacdo da sociedade.

Para que a defesa civil se viabilize em toda sua magnitude é

necessaria uma significativa mudanca cultural na sociedade. E preciso que
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todos se conscientizem de que a defesa civil ndo é atribuicdo exclusiva do
estado. De fato todas os membros da sociedade tém direitos e deveres

relacionados com a seguranga da comunidade contra os desastres.

Conforme estabelecido na Politica Nacional de Defesa Civil,
aprovada em 12/12/94 pelo Conselho Nacional de Defesa Civil, todos
fazem parte do SINDEC. A questdo é que muito pouca gente esta

consciente desse fato.

As células basicas do SINDEC sdo os nucleos comunitarios.
Sem este elemento todo o Sistema fica inoperante, ndo podendo
desempenhar suas fungBes. Os nucleos, entretanto, sO existirdo e
funcionardo caso a populacdo esteja conscientizada de sua importancia e

necessidade.

E prioritario que se desenvolva um esforco que objetive

conscientizar todos os cidadaos sobre:

- o direito natural a incolumidade e a vida;

- a necessidade da existéncia de um sistema de seguranca que 0s
proteja dos desastres;

- a necessidade de participar desse sistema;

- o fato de que os desastres sdo provocados ou agravados por
acoes e/ou omissdes humanas, e

- 0 dever social de ndo contribuir e ndo permitir que outros
contribuam para a degradacdo ambiental, provocadora e agravadora de

desastres.

Dentro desse esforco seria recomendavel a utilizacdo dos

meios oficiais de comunicacdo para veicular informagcbes que visem
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ampliar a conscientizagdo da populacdo no que tange aos diversos aspectos
envolvidos na questdo da defesa civil. Releva, também, observar que esta
questdo deve ser introduzida nas escolas em associacdo a questdo

ambiental.

b. Planos de Defesa Civil

As bases do planejamento de defesa civil sdo os Planos de

Defesa Civil, em nivel municipal, estadual, regional e federal.

Os Planos de Defesa Civil, que merecem atualizagdes
periddicas, devem considerar 0s seguintes aspectos globais: prevencédo de
desastres, preparacdo para emergéncias e desastres, resposta aos desastres e

reconstrucao.

A prevencdo dos desastres deve compreender a avaliacdo e a
reducdo de riscos de desastres. A avaliacdo compreende o estudo das
ameacas de desastres, o estudo do grau de vulnerabilidade do sistema e dos
corpos receptores e a sintese conclusiva, permitindo a avaliacdo e a
hierarquizacdo dos riscos de desastres e a definicdo das areas de maior
risco. A reducdo dos riscos de desastres envolve dois conjuntos de medidas
preventivas: medidas ndo-estruturais, que englobam o planejamento da
ocupacdo e/ou da utilizacdo do espaco geografico, e medidas estruturais,

que englobam obras de engenharia de qualquer tipo.

A preparacdo para as emergéncias objetiva otimizar as acOes
preventivas, de resposta aos desastres e de reconstrucado, através de projetos
de desenvolvimento institucional, desenvolvimento de recursos humanos,

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, mudanca cultural, motivagéo e
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articulacdo empresarial, informacbes e estudos epidemioldgicos sobre
desastres, monitorizacdo, alerta e alarme, planejamento operacional e de
contingéncia, planejamento de protecdo de populagbes, mobilizacdo e o

aparelhamento e apoio logistico.

Finalmente, o Plano deve contemplar a resposta aos desastres.
Aqui as acBes compreendem aquelas de socorro, assisténcia as populacdes

vitimadas e a reabilitacdo do cenario do desastre.

S&o poucas as comunidades que conseguiram estabelecer um
Plano de Defesa Civil. Em funcdo dos historicos problemas enfrentados,
Blumenau (SC) tem um Plano bastante detalhado que apresentamos anexo
a este Relatorio, até para que sirva de referéncia ao que deve ser feito por

cada municipio brasileiro.

c. Os recursos para a Defesa Civil

O Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP),
instituido pelo Decreto-lei n® 950, de 13 de outubro de 1969, foi ratificado,
nos termos do Art. 36 do ADCT, por intermédio do Decreto Legislativo n®
66, de 18 de dezembro de 1990. O FUNCAP constitui a Unica fonte
permanente de recursos para a utilizacdo da defesa civil. A destinacdo dos
recursos do FUNCAP fundamenta-se numa experiéncia adquirida ao longo
de varias décadas de gerenciamento de acfes de resposta aos desastres, as
quais compreendem atividades de risco iminente com 0 SOCOIrro a pessoas,

assisténcia a populacdes e reabilitacao.



47

Embora o restabelecimento da situacdo de normalidade
dependa de acdes de resposta aos desastres e de reconstrucdo, somente as

acoes de resposta aos desastres sao financiadas pelo FUNCAP.

Para que a defesa civil cumpra efetivamente seu papel é
necessario que os estados e municipios aloguem recursos para atividades de
defesa civil. O proprio FUNCAP, precisa ser melhor adaptado a realidade
de defesa civil e ndo tem receita propria. Na verdade, o importante é que

existam recursos que permitam ao Sistema atuar preventivamente.

2.2. Rede de Previsdo de Tempo.e Clima

a. CPTEC x INMET: um conflito desnecessario

Apesar da existéncia da Comissdo Nacional de Meteorologia
(CONAME), com a funcdo de coordenar as acOes dos organismos que
atuam nesta area, pouco é feito de fato. Ao se considerar os esforcos do
CPTEC, INMET, ¢rgdos setoriais e estaduais observa-se a extensdo das
superposicGes, deficiéncias e omissbes incompativeis com 0
desenvolvimento atual da area de meteorologia e com as necessidades do
Pais. Os 0Orgdos setoriais, principalmente aqueles vinculados aos
Ministérios Militares, tém papel proprio, voltado para seu setor de

atividade e ndo necessitam ser abordados neste momento.

O desenvolvimento observado na meteorologia brasileira,
especialmente nos aspectos cientificos relacionados com a previsdo, ndo
produz, em sua integralidade, os reflexos necessarios que permitam reduzir
0s impactos econdmicos e sociais adversos relacionados com tempo e

clima. Faltam mecanismos que permitam o fluxo adequado da informacéo
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meteorologica/climatoldgica por todos os setores interessados. A falta de
definicdo clara de papeis e atribuicbes provocam conflitos desnecessarios

prejudicando a sociedade.

As duas maiores instituicdes do sistema , o0 CPTEC e o
INMET, por uma série de razdes historicas, que extrapolam os objetivos
deste Relatério, ndo conseguem estabelecer areas de competéncia
especificas, resultando em sobreposicdo, duplicidade, redundancia e
omissdes. Seguimentos como a agrometeorologia, sistemas de alerta e de
difusédo de informacdo permanecem sem atendimento adequado, resultando

em custos adicionais para a sociedade.

b. Previsao cientifica: o CPTEC

O CPTEC conta com um moderno supercomputador, um
corpo técnico-cientifico de 15 doutores e 20 mestres e infra-estrutura fisica
e de comunicacdo que permitem desenvolver pesquisas e aplicar 0s novos
conhecimentos gerados na melhoria das previsdes. Com as condicdes atuais
0 CPTEC elabora rotineiramente previsdes de tempo confiaveis com até 6
dias de antecedéncia para todo o Pais. Previsdes de tendéncia climética
com até 6 meses de antecedéncia para algumas regides como, por exemplo,

o Nordeste semi-arido.

As previsbes do CPTEC sdo transmitidas ampla e
efetivamente aos principais o0rgdos de comunicacdo do Pais, aos 6rgaos
setoriais de meteorologia dos Ministérios da Agricultura, Marinha,
Aeronautica, Minas e Energia, Secretaria de Politicas Regionais

(Coordenacdo Nacional de Defesa Civil), aos oOrgdos estaduais de
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meteorologia, secretarias estaduais de agricultura, centenas de cooperativas

agricolas e para o publico em geral, por meio da rede Internet.

Além da previsdao meteorologica propriamente dita, 0 CPTEC
domina igualmente uma outra area tecnologica necessaria a meteorologia
moderna, que é a meteorologia satelitaria. Para um Pais das dimensdes do
Brasil e cercado por oceanos, somente o0s satelites meteorologicos
permitem a cobertura espacial e temporal adequadas das condigdes
atmosféricas, que sdo bésicas para a qualidade das previsdes de tempo. O
CPTEC/INPE j& domina as tecnicas de extracdo de informacdes uteis a
partir de satélites meteoroldgicos e também desenvolve seus proprios
satélites aplicados ao monitoramento ambiental em tempo real, ao
sensoriamento de recursos naturais e, no inicio do préximo milénio,
pretende desenvolver e operar satélites meteoroldgicos geoestacionarios, o
que implicara num expressivo salto cientifico/tecnologico na capacidade de

monitoramento ambiental.

Cc - Acdo operacional: o INMET

Historicamente, todos os servicos de meteorologia da América
do Sul deixaram de acompanhar os avancos da area a partir da década de
1960, quando a ciéncia de prever o tempo passou a utilizar novas técnicas
de modelamento numérico da atmosfera. Até entdo, a previsdo de tempo
baseava-se quase que exclusivamente na existéncia de uma adequada rede
de observacOes. Com excecdo do Servi¢co Meteoroldgico da Argentina, 0s
demais continuam sem capacitacdo de desenvolver e operar modelos
numéricos de previsdo de tempo. No Brasil a falta de acdo do INMET nesta
area implicou no aparecimento do CPTEC e de outras instituicbes de menor

porte. Nos Ultimos anos o INMET procurou recuperar o tempo e espacgo
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perdidos efetuando investimentos em infra-estrutura e ampliando a
divulgacéo de dados. Contudo, continua o INMET a carecer de um quadro
qualificado de pesquisadores e capacitacdo para previsao numérica de

tempo e clima.

Considerando o fato de pertencer ao Ministério da Agricultura
e Abastecimento e deste segmento setorial ser fortemente impactado pelas
variacOes de tempo e clima, seria recomendavel e altamente justificavel que
0 INMET concentrasse seus esforcos nas areas de agrometeorologia e
agroclimatologia e na operacdo de uma rede operacional de modernas
estac0es de observacdo. Reduzindo seu espectro de atuacdo o INMET
poderia concentrar esforcos e prestar uma grande contribuicdo estratégica

ao Pais, atuando numa area de extrema caréncia de dados e estudos.

d - Fortalecimento das estruturas estaduais

O processo recente de desenvolvimento da meteorologia
brasileira envolveu a participacdo dos Estados. Dentro do Programa de
Monitoramento do Tempo, Clima e Recursos Hidricos (PMTCRH), o MCT
procurou capacitar os estados para:

- desenvolverem seus proprios servi¢cos de meteorologia;

- aplicarem as previsdes do CPTEC regional e localmente;

- terem capacidade propria de elaborar previsbes numéricas
regionais;

- operarem redes locais que complementem as redes
observacionais dos 6rgaos federais, e

- desenvolverem bases sustentaveis para o0 crescimento da
pesquisa cientifica em meteorologia e hidrologia nas suas regibes de

atuacao.



51

O Programa estd dividido em dois Sub-Programas, o de
Nucleos Estaduais de Monitoramento de Tempo, Clima e Recursos
Hidricos com os estados brasileiros e o de Cooperacdo Internacional nas
Areas de Meteorologia, Monitoramento Ambiental e Hidrologia, com
énfase especial na América do Sul. No ambito destas acbes estdo em
desenvolvimento o Corredor Norte de Exportacédo e o Projeto Pirata - Rede
Piloto de Pesquisas com Bdias Ancoradas no Atlantico Tropical/Plan of

Implementation for a Research Moored Array in the Tropical Atlantic.

Em relacdo ao Sub-Programa com os Estados Brasileiros,
foram implantados Nucleos nos Estados de Alagoas, Bahia, Ceara,
Maranh&o, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte,
Santa Catarina, Sergipe, Tocantins e encontram-se em fase de implantacao
nos Estados do Rio de Janeiro, Goiés, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e

no Distrito Federal.

Uma das caracteristicas mais importantes dessa acdo € o
programa intensivo de treinamentos, dirigido as equipes que compdem 0s
Nucleos Estaduais e o Sub-Programa de Cooperacdo Internacional, no
sentido de viabilizar estagios especificos, em instituicdes conceituadas no
Brasil e no Exterior, sobre metodologias e técnicas avancadas nas suas
areas fins, assim como a participacdo desses em reunides cientificas para o

intercambio de conhecimentos e experiéncias.

Conjuntamente com os treinamentos, o Programa destaca-se
pela aquisicdo e instalacdo de equipamentos de ponta, de informaética e
Plataforma de Coleta de Dados (PCD'S).
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No tocante a PCD'S, até 0 momento foram adquiridas um total
de 392. Dessas, 209 estdo instaladas e em operacdo e as 183 restantes
encontram-se em fase de aceitacdo/instalacdo. A operacionalizacdo desse
equipamento proporcionard um melhor monitoramento de tempo e clima,
tendo em vista que todo modelo numérico de previsdo, seja de tempo ou
clima, precisa ser inicializado com dados reais, que foram observados num
determinado tempo ou periodo. Nesse sentido, quanto maior a quantidade
de estagbes, melhor sera a caracterizagdo das diversas variaveis
atmosfeéricas.

Em relacdo aos entendimentos com a América do Sul, é
preciso ressaltar que a importancia cientifica dessa componente é
plenamente justificado pelo fato da rede regional de PCD'S, dentro das
fronteiras do territorio brasileiro, ser insuficiente para caracterizar as
flutuacGes atmosféricas e seus efeitos dentro de diversas escalas de tempo e
espaco de grande interesse do Brasil, bem como aos demais paises da
América do Sul. Ha de se ressaltar, também que a localizacdo da antena de
recepcdo do Satélite de Coleta de Dados (SCD-1), em Cuiaba, € apropriada
para abranger a maior parte das areas tropicais e subtropicais da Ameérica
do Sul.

Em resumo, 0 programa, que conta com 0 suporte técnico-
cientifico-operacional do CPTEC, vem produzindo informacgdes de grande
valor econbmico para 0s governos estaduais, notadamente para as
atividades agricolas de previsdo de safra, para o gerenciamento dos
estoques de agua de multiplo uso, para a defesa civil, para controles de
pragas e doencas de cultura de produtos agricolas, para zoneamento
agricola, de época de plantio de menor risco climéatico e outros eventos

criticos.
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Em funcdo de trabalharem em cooperacdo préxima com o
CPTEC, os orgdos estaduais de meteorologia e recursos hidricos recebem
todo o conhecimento necessario produzido por aquele instituto de pesquisa
na area de meteorologia. Dotados de equipamentos atualizados os estados
passaram a ter capacidade propria de analisar dados meteoroldgicos em
tempo real, de receber informac0es atualizadas e previsdes mais adequadas
as suas regides. Alimentados por informacdes de organismos nacionais,
com seus papeis redefinidos, como o CPTEC (previsdes), INMET
(agrometeorologia) e DNAEE (hidrologia) esse 6rgdos formariam a ponta
do sistema e cuidariam de atuar, em suas regides, diretamente com todos os

segmentos interessados nas questdes de meteorologia e recursos hidricos.

Entretanto, o estagio de desenvolvimento dos orgaos estaduais
de meteorologia e recursos hidricos é bastante varidvel, conforme indica a
Tabela 7. Enquanto uns ja desenvolveram capacidade propria de pesquisa
outros ainda estdo em situacdo embrionaria. E necessério que se faca um
esfor¢co no sentido de que todos os Estados se qualifiquem neste setor.
Segundo a experiéncia, j& mencionada, do Estado do Ceara, o investimento
tem retorno imediato, com beneficios inequivocos para a sociedade.

Seguem-se alguns exemplos:

d.1. Beneficios a agricultura e ao abastecimento

As plantas dependem, para seu crescimento e desenvolvimento, da
sua constituicdo genética e das condicdes ambientais do solo e clima. Em
geral, os agricultores conhecem muito sobre o manejo das plantas e do solo
mas ndo tém se beneficiado do conhecimento de informagdes

meteorologicas.
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A climatologia pode contribuir para solucionar o problema da
escolha dos lugares para uma dada cultura ou de uma dada cultura para um
lugar. Embora a localizacdo de muitas regides agricolas tenha sido definida
pelos agricultores muito antes do desenvolvimento da moderna ciéncia da
climatologia, a falta de um conhecimento detalhado das relagbes das
plantas com o clima tem prejudicado o planejamento inteligente do uso da
terra com maior eficiéncia

TABELA 7

PRODUTOS GERADOS PELOS NUCLEOS DE METEOROLOGIA
E RECURSOS HIDRICOS

PRODUTOS ESTADOS
Boletim Hidroclimal ( mensal )
Informativo Pluviométrico da Grande Macei6 ( mensal )
Revista Técnico-cientifica "Atmosfera e Agua” ( semestral ) Alagoas
Boletim Especial ( semestral )
Informagdes Meteoroldgicas, de Recursos Hidricos e Previsdo de
tempo (diaria)
e Boletim Climagua ( mensal )
e Tendéncia Climética ( mensal ) Bahia
e Boletim de Tempo e Dados Hidrometeorol6gicos (diario)
e Estimativa de Temperatura da Superficie do Mar a partir de imagens
“NOAA”
indice de Seca para o Estado do Ceara ( mensal )
Periddico de Monitoramento do Clima ( mensal ) )
Estimativa didria de precipitagdo a partir das imagens do "Meteosat" Ceara
Boletins de Previsdo do Tempo ( diario)
Monitoramento diéario, semanal e mensal da precipitacdo no Estado
1° Prognoéstico Climatico para a quadra chuvosa out/nov/dez/jan Maranh@o
Boletim Hidroinforme ( mensal )
Boletim Agrometeoroldgico da Paraiba ( semanal )
Alerta Climatico ( mensal ) Paraiba
Boletim Diario e Semanal de Precipitagdo
PB Clima ( mensal )
Boletim de Previsdo do Tempo (diario)
Disseminacédo de previsoes e inf. meteoroldgicas e climaticas na rede
de terminais da COPEL
e Disseminacdo de informagdes meteorolégicas (Metinfo) com previsdes Parana
de 12 e 24 horas
e Disseminacdo de informagdes meteoroldgicas através da Internet
e Disseminacdo de previsdes meteoroldgicas através do envio diario
automético de fax
Disseminacéo de previsdes didrias de Curitiba e Litoral
Informe Quinzenal
Infoclima ( mensal ) Pernambuco
Banco de Dados Pluviométricos
Banco de Dados Climatolégicos
Boletim HIDROCLIMAPI
Banco de Dados climatolégico e hidrolégico ( diario ) Piaui
Previsédo diaria
Informes Hlidrometeoroldgicos ( mensal )
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Previsdo diéria Rio Grande do Norte

Boletim Hidromet ( mensal )

Boletim de Informagdes Climaticas ( mensal )

Boletim de previsdo de tempo - 2x/dia

Mapas de previsdo de precipitagdo acumulada via Internet Santa Catarina

Mapas de previsdo de vento e pressdo via Internet

Servigo Teletempo

Mapas diérios e semanais do Balango Hidrico do Estado

Classificagdo da época de plantio das culturas de verdo

Divulgacdo diaria dos focos de queimadas observados no Estado Tocantins
e Previsdo diaria

Fonte: PMTCRH (MCT)

Qualquer economia moderna que dependa em grande parte de

exportacdes agricolas, necessita de um sistema eficiente de previsdo de
safras. Outros motivos igualmente relevantes, como o0 suprimento do
mercado interno, o planejamento de importacdes e o planejamento de
consumo energetico, justificam a necessidade de tal sistema. A
Meteorologia, disponibilizando informacgdes passadas e futuras quanto as
condi¢bes do tempo, e estas sendo correlacionadas com as necessidades
climaticas ideais de cada cultura, permitem uma estimativa mais realistica

da produtividade plantada.

Os sistemas de irrigacdo poderdo ser beneficiados com o
fortalecimento dos Centros Estaduais de Meteorologia e Recursos Hidricos.
Os agricultores, de posse de previsdes de periodos chuvosos, podem optar
pela ndo irrigacdo imediata de suas culturas, implicando em ganhos

econdmicos consideraveis.

A eficiéncia maxima a ser alcangada com o uso de defensivos
agricolas esta associada a sua aplicagdo quando as condicOes
meteorologicas sdo favoraveis ao desenvolvimento do agente agressor.
Além disso, a ocorréncia de precipitacdo logo apos a aplicacdo de
defensivos agricolas, ndo so acarreta um desperdicio de servico e produtos,

como também pode vir a poluir os cursos d’agua devido ao escoamento
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superficial. Um Centro equipado e qualificado podera dar efetiva

contribuicdo nessa questao.

d.2 Beneficios a ecologia e ao meio ambiente

Um Centro Estadual de Meteorologia e Recursos Hidricos
forte certamente trara inUmeros beneficios para a ecologia, prestando apoio
a programas diversos como piscicultura e reflorestamento, bem como de
protecdo a flora e a vida aquatica. Sera possivel, ainda, realizar a definicdo
da topoclimatologia para as regides do Estado, analisar e desenvolver
estudos sobre impactos ambientais, conduzir uma verificagdo mais

completa da influéncia climatoldgica sobre o meio ambiente.

Questdes atuais como a das chuvas acidas e dos acidentes
nucleares dependem fortemente de um conhecimento adequado das
condi¢Ges atmosféricas tanto local como regionalmente. O efeito das
precipitacbes no processo de erosdo do solo e assoreamento dos rios tem
grande impacto econdmico e social. Um conhecimento adequado dos
regimes climéticos regionais permite a implantacdo de técnicas agricolas

mais adequadas e a prote¢do dos mananciais.

d.3 Outros beneficios

Além das é&reas ja abordadas, outros segmentos serdo
grandemente beneficiados com a existéncia de um Centro de Meteorologia
e Recursos Hidricos operando adequadamente. Os setores de transporte,

elétrico, de seguranga, de saude, de obras e de turismo estdo entre esses.
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O planejamento e o acompanhamento de rotas aéreas, bem como a
operacdo de aeroportos, dependem sobremaneira das condicGes
meteorologicas. No mesmo sentido dependem as operagOes portuérias e as
condi¢Oes de navegacdo maritima e fluvial. O transporte terrestre, também,
sera beneficiado pela existéncia do Centro.

Um conhecimento meteoroldgico mais preciso permite uma melhor
previsdo de carga elétrica de um sistema de poténcia. As operagdes
elétricas, de manutencéo e o desenvolvimento de estudos e projetos levam,
necessariamente, em consideracdo parametros relacionados com tempo e

clima.

Especialmente na regido Sul do Pais, os Centros Estaduais
serdo unidade importante de Sistemas de Alerta a Inundag6es. As ac¢des de
defesa civil serdo facilitadas na presenca de informacdes precisas sobre o
desenvolvimento das condi¢es de tempo nas regides afetadas por clima

adverso.

Finalmente, deve-se ressaltar que o transporte de poluentes na
atmosfera afeta o meio em que vive o homem podendo ocasionar
problemas de saude. As enchentes urbanas aumentam o0s riscos de
contaminacdo dos reservatorios e mananciais de dgua. Em ambos 0s casos,
a informacdo meteoroldgica adequada podera ajudar os 6rgdos da area de
saude na defini¢do de melhor estratégia de prevencao e combate as doencas

que sofrem influéncia do tempo.

e. A difusdo da informacéo

Como ja foi observado, o CPTEC promove uma ampla difusdo

das informacdes geradas por aquele instituto em fungbes das pesquisas que
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sdo la realizadas. Entretanto, esta difusdo ainda ndo é satisfatoria
permanecendo segmentos importantes do Pais sem acesso adequado as

informacg6es meteoroldgicas e climatologicas.

Com a crescente ampliacdo e adequacdo dos Orgdos estaduais
de meteorologia e recursos hidricos, resolve-se parte do problema. Essas
instituicbes tem a funcdo, entre outros aspectos ja mencionados, de
propagar em suas regides a informacdo transmitida pelo CPTEC. Neste
processo 0s 0rgaos estaduais adicionam informacdes produzidas localmente

e compatibilizam todos os dados as condicOes especificas de suas regides.

Lacuna importante a ser preenchida se refere a difusédo de
informacdo em apoio a agropecuaria nacional. Este segmento esta
praticamente restrito a iniciativas académicas e alguns esforgos
governamentais localizados e aquém das necessidade nacionais. E
necessario uma forte acdo institucional para que a informacdo
meteorologica de qualidade ja produzida no Pais seja adequada e divulgada

para os diversos segmentos da area agricola.

2.3. Desmilitarizacéo dos Corpos de Bombeiros

A defesa civil, conceituada como atividade de permanente
vigilancia e ndo s6 de mobilizacdo de meios para enfrentar situacdes de
adversidade, implica a reconsideracdo do modelo atual das corporacdes de
bombeiros. Vistos, até hoje, sejam voluntarios ou oficiais, como
responsaveis pela prevencdo e combate aos incéndios, busca e salvamento
de pessoas, os bombeiros tém merecido por parte da populacdo um respeito

e confianca quase que absolutos.
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Nesse contexto, € fundamental que essas corporacdes estejam
aparelhadas para o desempenho de sua missdo. S&o, no entanto, por demais
amplos os servigos que delas se espera e, mais ainda, quando se coloca a

iminéncia de catastrofes ja previstas com resultados igualmente previsiveis.

A questdo é que o estado ndo dispGe de condicdes para atender
a todas as necessidades sociais, carecendo de recursos financeiros para
arcar isoladamente com o 6nus do aparelhamento e manutencdo adequados
dos corpos de bombeiros, hoje considerados uma forca de seguranca

publica.

Contra todas essas consideracdes, encontra-se em tramitacéo
no Congresso Nacional a PEC n° 514/97, que “altera os artigos 21, 22, 30,
32 e 144 da Constituicdo Federal e da outras providéncias”. No que diz
respeito, particularmente a redacdo proposta para os 88 2° e 6° do seu art.

144 cabe registrar as seguintes observacoes:

Em sua Exposicdo de Motivos, o Sr. Ministro da Justica
argumenta a necessidade de se realizarem alteracdes na Constituicdo
Federal, para permitir que “municipio possuidor de disponibilidade
financeira” possa se dispor a auxiliar o estado “no exercicio da seguranca
publica, incluidas as fungbes de Corpo de Bombeiros”. Trata-se de
premissa equivocada, porque o texto constitucional em vigor ndo impede
que o0 municipio componha corpos de bombeiros civis, como também néo
restringe a constituicdo de unidades civis de bombeiros na comunidade ou
em empreendimentos privados, o que, alias, se fosse a pratica social, seria
do maximo interesse da Defesa Civil. A Unica restricdo que a Carta Magna

apresenta e que esses bombeiros sejam militares, porque unidades militares
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de bombeiros sdo privativas do estado federado, dos territorios ou do
Distrito Federal. Talvez essa interpretacédo falha da CF, evidenciada na EM
do Sr. Ministro, tenha inibido, até hoje, os municipios e a sociedade civil
adotarem a pratica desejavel de compartilnar com o estado federado as

atividades de corpos de bombeiros.

Quando se examinam as alteracdes propostas ao art. 144 da
CF, verifica-se que, apesar de permitirem que os estados estendam sua
competéncia sobre as atividades de corpos de bombeiros aos municipios, as
condicbes para o exercicio dessa atividade ficaram muito mais restritas,
pois ndo poderdo mais ser realizadas pela comunidade ou pela atividade
privada. A atividade fica restrita aos estados, o que ndo é de interesse da
Defesa Civil. Esse obstaculo indesejavel esta claramente definido no texto

dos 88 2° e 6° que dispdem:

“8 2° Compete aos Estados, (..) os servigos (...) de

bombeiros.

8 6° Os Municipios poderéo (...), ainda, exercer funcbes de
seguranca publica (...), na forma fixada em lei estadual, assim

como servicos de bombeiro.”

E interessante notar que toda a alteragdo realizada destinou-se
a permitir que os municipios tivessem corpos de bombeiros civis, porque
outras disposi¢Oes constitucionais impedem que eles sejam militares.

Ademais, como se observou anteriormente, a alteracdo, além de mais
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restritiva, € completamente desnecessaria, porque o texto vigente ja o

permite.

Na verdade o texto constitucional vigente é mais favoravel e

de acordo com os interesses da funcdo de Defesa Civil.

2.4. O Brasil e as Mudancas Climaticas Mundiais

Os gases da atmosfera que contribuem para o efeito estufa séo
0 vapor d’agua, o gas carbonico, 0 metano, o 0zonio, o 6xido nitroso e 0s
compostos de clorofluorcarbono. O vapor d’agua é o principal, mas sua

concentracdo é extremamente variavel no espaco e no tempo.

O gas carbbnico é o segundo gas em importancia, ocupando
somente 0,035% do volume da atmosfera. Entretanto, este € o gas que vem
causando a maior polémica em relacdo ao efeito estufa, porque sua
concentracdo, embora baixa, esta crescendo a uma taxa de 0,4% ao ano. A
estimativa € de cerca de sete bilh6es de toneladas de gas carbdnico que séo
lancadas a cada ano na atmosfera, sendo 5,5 bilhGes provenientes da
queima de combustiveis fosseis, como petroleo e carvdo mineral, e 1,5

bilhdo da queima de vegetacao natural.

As previsbes de mudancas climéticas, em funcdo do aumento
de gas carbbnico, sdo catastroficas. Em 1990 o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) resumiu os resultados de modelos matematicos
de simulacdo do clima global e verificou que, se a concentracdo de gas
carbonico duplicar, a temperatura média da Terra aumentara entre 1,5 e 4,5
°C.
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Como ja foi visto, o fenébmeno “El Nifio” esta diretamente
relacionado com alteracbes na temperatura do Pacifico equatorial. Tem
sido observado que os “El Nifio” das ultimas decadas apresentaram
intensidade maior do que eventos anteriores. Ndo existem dados que
comprovem que o0 aumento global da temperatura da Terra esteja
relacionado com o aumento de intensidade do “El Nifio”. Este é um fato
que continua merecendo investigacdo, tendo em vista a globalidade dos

impactos do fen6meno.

Em 1992, ao final da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, o Brasil e
as demais nacOes participantes assinaram a Agenda XXI, documento que
contéem o programa internacional de acdo para o desenvolvimento
sustentavel, traduzindo o espirito daquele evento em metas distintas,
abarcando os mais diversos segmentos de atividade, em um contexto de

compromisso comum de cooperacdo entre as nacdes para o proximo século.

A globalizacdo é um fato econdmico, politico e cultural
irreversivel e a protecdo do meio ambiente, uma variavel decisiva desse
processo. Em realidade, a Agenda XXI reintroduz no cenario internacional
a prioridade ao desenvolvimento, apds uma década de contencdes e ajustes,
mas exige que este desenvolvimento seja qualitativamente diferente do
modelo anterior e incorpore as exigéncias de sustentabilidade.

Os paises signatarios assumiram, por ocasido da Conferéncia
de 1992, o compromisso de elaborarem suas respectivas versdes nacionais
da Agenda XXI Global, concordando em definir no seu @mbito uma
estratégia de desenvolvimento sustentavel, através de parcerias entre a

Sociedade Civil e o Estado. A Agenda XXI Nacional tem como objetivo
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elaborar os parametros de uma estratégia para o desenvolvimento
sustentavel, isto &, um roteiro para a acdo que viabilize simultaneamente o
uso sustentavel dos recursos naturais e as novas relagcbes econdmicas
compativeis com esta sustentabilidade. A Agenda recomenda ainda a
distribuicdo equitativa da riqueza nacional, em harmonia com a busca
permanente da competitividade econémica e da participacdo democréatica

nas decisdes governamentais.

Dentro da Agenda 21 a questdo do aquecimento global esta
enquadrada, principalmente, face aos esfor¢os de protecdo da atmosfera.
Esse esforcos compreendem acBes que visam aperfeicoar a base cientifica
para a tomada de decisdes, promover o desenvolvimento sustentavel, a
prevenir a destruicdo do oz6nio estratosférico e a poluicdo atmosferica

transfronteiriga.

Conclui-se, deste modo, que esta é uma questdo que
demandara atuacdo continua, intensa e coordenada do Governo Federal
especialmente através dos Ministérios das Relacdes Exteriores, Ciéncia e
Tecnologia e Meio Ambiente para uma participacdo ativa do Brasil no

cenario internacional.
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3. ACOES PREVENTIVAS E PERMANENTES

As perspectivas que se colocam para o Pais, no sentido de
novas ocorréncias do “El Nifio”, estdo a indicar a necessidade de serem
tomadas providéncias de carater preventivo, para que os efeitos do
fenbmeno sejam minimizados. Tais medidas devem ser, naturalmente,
complementadas com outras, voltadas para a correcédo de distorgdes basicas
que garantam um sentido mais permanente as acOes destinadas a intervir

nos setores e regides mais castigados pelas suas conseqiiéncias.

A par da formacdo de um arcabouco institucional que preveja,
programe, coordene e apoie as medidas oficiais, no momento da ocorréncia
do fendmeno, tais como as referidas ao fortalecimento do Sistema Nacional
de Defesa Civil, impde-se urgente a implementacdo de acgbes que
equacionem, de forma permanente, as questdes ligadas a fragilidade do
Pais como um todo, e das regifes Sul e Nordeste em particular, para
enfrentarem catéstrofes decorrentes da variabilidade climatica, com o

menor prejuizo possivel, nos campos social e econdmico.

Assim, no presente capitulo, trata-se da administracdo dos
recursos hidricos e das acOes especificas para as regides Sul e Nordeste, de

carater preventivo e efeitos permanentes.

3.1. Na Administracao dos Recursos Hidricos

Quando se trata de recursos hidricos no Brasil fala-se de uma
questdo complexa e multifacetada, mercé das diversas, e por vezes
contrastantes, realidades existentes no Pais quanto a disponibilidade desse

bem essencial e aos diferentes niveis de evolugdo no tratamento dado ao
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assunto. Se, por um lado, essa realidade coloca desafios ao enfrentamento
da questdo em termos mais amplos, por outro, ha que se reconhecer que 0
Pais ja dispde de diretrizes e instrumentos para implementar acdes que
resultem na solugdo dos problemas relacionados com a gestdo dos recursos

hidricos.

a. A lei de Recursos Hidricos

Apbés amplos debates, envolvendo todos o0s setores
interessados, em 8 de janeiro de 1997 foi sancionada a Lei n° 9.433, que
institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos — PNRH. A norma
fundamenta-se em principios de carater ambiental e econémico, de forma a
equilibrar tanto o reconhecimento da agua como bem publico (art.1°, I)
como sua condigdo de recurso limitado, dotado de valor econémico. (art.
1°,11).

A PNRH relaciona entre seus objetivos “a prevencédo e a
defesa contra eventos hidrolégicos de origem natural ou decorrentes do uso
inadequado dos recursos naturais” (art. 2°, Ill), onde se enquadra com
justeza a questdo do fenébmeno “El Nifio”. Na verdade, os efeitos por si s6
catastroficos desse evento podem ser potencializados — e geralmente o sé&o,
pelo uso e gestdo inadequados dos recursos hidricos, prolongando, e por
vezes perenizando, efeitos que repercutem na atividade econémica e no

bem estar das populacgdes atingidas.

Dai a importancia e coeréncia interna das acdes previstas na
PNRH, que se fundamentam na atuacdo descentralizada e prevéem o
concurso do Poder Pdblico, dos usuarios e das comunidades para a sua

execucdo. O arcabouco institucional da PNRH previsto na lei esta montado
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em um Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos assim
composto:

1)  Conselho Nacional de Recursos Hidricos;

i) Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito
Federal;

iii) Comités de Bacias Hidrogréficas;

Iv) 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais e municipais
cujas competéncias se relacionem com a gestéo de recursos hidricos; e

v)  Ageéncias de Agua. (art.33)

A articulacdo desses 6rgdos permite ndo apenas equacionar o
gerenciamento da questdo hidrica em diferentes niveis mas, também,
solucionar problemas decorrentes das interfaces entre esses niveis. A
descentralizacdo das acOes respeitada e prevista no Sistema ndo descuida
da gestdo dos conflitos entre diferentes contextos, estabelecendo graduais
foruns de decisdo desses conflitos, de forma a preservar o equilibrio do

Sistema e a garantia do interesse publico.

Importa ainda destacar, que a Lei n° 9.433/97 prevé, entre 0S
instrumentos da PNRH, o Sistema de InformacGes sobre Recursos
Hidricos, alimentado pelos 6rgdos do Sistema Nacional acima referidos, e
destinado igualmente a garantir o fluxo de informacdes em todos 0s
sentidos e nivelis.

Pelo exposto, é possivel avaliar a importancia da imediata
constituicdo dos 6rgdos e instrumentos previstos naquele diploma legal. O
Brasil detém, aproximadamente 12% da agua doce disponivel no mundo
mas 80% dessa enorme reserva estdo concentrados na regido Amazonica,
onde vivem apenas 5% da populacdo nacional. E facil, portanto, perceber

que o episodio “El Nifio”, com impactos mais significativos no Sul e no



67

Nordeste atinge areas populosas onde a disponibilidade do recurso hidrico
¢ fundamental para os aglomerados urbanos e para as atividades
econdomicas. Tudo isso torna mais premente a necessidade de solugdes de
problemas referidos a gestdo das aguas, para que problemas permanentes
ndo sejam agravados por episédios que, embora eventuais, ja podem ser

previstos e, conseqiientemente, minimizados.

b. Implantacdo Imediata dos Comités de Gestdo das Bacias

Hidrograficas

Dentre os instrumentos previstos na Lei n° 9.433/97 para
execucdo da PNRH ressalta, pela importancia, o Comité de Gestdo de
Bacias Hidrograficas. Na verdade, a bacia hidrografica € a unidade basica
de planejamento e gestdo dos recursos hidricos entendendo-se como limites
fisicos da bacia, para efeitos da atuacdo do Comité, toda a é&rea
compreendida pelo curso de &gua principal, seus tributarios e, conforme o

caso, as subacias hidrograficas contiguas. (art. 37.)

Essa opcédo tem sua razdo de ser. Os problemas dos recursos
hidricos ndo se restringem aos limites mais restritos de uma bacia.
Freqlientemente tém sua origem, ou se refletem, em tributarios ou bacias
contiguas, além de estarem relacionados com as reservas de &guas
subterraneas, que ndo obedecem aos mesmos limites das aguas de

superficie.

A par disso, os estudos relativos aos problemas de gestéo da
agua vém demonstrando que eles ultrapassam as linhas divisorias das

unidades da federacdo. O conceito de bacia hidrografica permite, assim,
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incorporar as diversas variaveis da questdo hidrica na dimensdo adequada

ao seu tratamento.

A descentralizacdo da administracdo dos recursos hidricos,
conforme proposta pela Lei n° 9.433/97, permite que a iniciativa para a
resolucdo dos problemas locais independa do prévio estabelecimento da
estrutura institucional no nivel federal. Tanto € que, antecipando-se as
acoes do Governo Federal, varios estados ja deram inicio a elaboracdo de
planos diretores de bacias ou regides hidrograficas. Sdo Paulo e Ceara ja
dispbem de Atlas de recursos hidricos com informacdes relevantes sobre as
bacias de seus territorios; Bahia e Minas estdo elaborando planos
especificos para cada uma das bacias hidrogréaficas contidas em seus limites
para, gradativamente cobrir todo o estado e, a partir dai, formular
0 plano estadual; o Rio Grande do Norte ja elaborou um unico plano

estadual para executar a gestdo dos recursos hidricos.

Essas iniciativas reforcam o entendimento da urgéncia e
possibilidade de se estruturarem, no nivel federal, os 6rgdos responsaveis
pelo Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos e incentivar
a implantacdo de Comités de Gestdo de Bacias Hidrogréaficas. Se tais
providéncias ja se faziam necessarias em decorréncia dos problemas de
demanda urbana e econdmica por agua, bem como pela necessidade de
equacionar as questdes da qualidade da agua para seus diferentes usos,

tornaram-se urgentes na perspectiva da ocorréncia do “El Nifo”.

Segundo o que estabeleceu a chamada Lei dos Recursos
Hidricos caberdo aos Comités todas as acGes referidas a gestdo dos recursos
hidricos, desde a aprovacdo de seu Plano Diretor até a administracdo dos

conflitos decorrentes dos maltiplos usos bem como a fixacdo dos valores e
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estabelecimento dos mecanismos de cobranca pelos mesmos usos da agua.
Cabe ao Comité, ainda, propor aos Conselhos Nacional e Estaduais 0s usos
que estardo isentos da obrigatoriedade de outorga do direito de uso, o0 que

guarda estreita relacdo com o controle da utilizacdo dos recursos hidricos.

Complementa a constituicdo dos Comités de Gestdo das
Bacias Hidrograficas a criacio das Agéncias de Agua. Segundo a lei ja
referida, elas exercerdo as fungbes de secretaria executiva dos Comités,
garantindo a gestdo hidrica na area da bacia, seja no que tange a geracédo de
informac06es e cobranca do uso da &gua, seja na proposi¢do ao Comité do
enquadramento dos corpos de agua nas classes de uso, do plano de
aplicacdo dos recursos arrecadados e valores a serem cobrados nos

especificos usos. (art. 41 a 44)

Compete, igualmente, as Agéncias de Agua a promocdo dos
estudos necessarios para a gestdo dos recursos hidricos e a celebracdo de
convénios e financiamentos para a execucdo das acOes a elas cometidas.
Atribui-se, por fim, as Agéncias a elaboracdo do Plano Diretor de Recursos
Hidricos da respectiva bacia hidrografica configurando o conjunto de agdes

referidas a gestdo da agua naquela area.

A omissdo na Lei dos Recursos Hidricos sobre a quem
compete propor a criacdo dos Comités de Gestdo das Bacias Hidrograficas,
quando referentes aos rios de dominio da Unido, ndo pode se constituir
entrave a imediata providéncia de constituicdo desses orgaos. A instituicéo,
a cargo do Presidente da Republica, nos termos da lei, sugere que a

proposicdo deve ser feita pelo Conselho Nacional ainda néo constituido.
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Nada impede, contudo, dada a importancia da matéria, seja

feita a proposicao ad referendum desse Conselho.

No entanto, os conflitos de interesses pelos multiplos usos da
agua exacerbam-se na iminéncia de ocorrerem desequilibrios na
disponibilidade hidrica conforme os que se prevé serdo desencadeados com
0 episodio “El Nifio”. Ha, portanto, que se estabelecer, prioritariamente, a
constituicdo de Comités de Gestdo para as bacias hidrograficas daquelas
areas potencialmente mais atingidas pelo fenbmeno, a saber nas regides Sul

e Nordeste.

Nesse sentido cabe registrar que projeto de Lei n° 319/95, que
propde a criacdo do Comité de Gestdo da Bacia do rio Sdo Francisco,
oriundo da Comissdo Especial para o Desenvolvimento do Vale do Séo

Francisco, de 1995, acaba de ser aprovado pelo Senado Federal.

c. Elaboracéo dos Planos Diretores de Bacias

O instrumento por exceléncia da gestdo dos recursos hidricos
e, sem duvida, o Plano Diretor de Bacia. Conforme mencionado
anteriormente, varios estados ja iniciaram a elaboracdo dos planos para o
ambito dos seus territérios. Considerando que entre eles encontram-se trés
estados do Nordeste, com amplas porcdes inseridas no dominio do semi-
arido, tém-se um elemento a mais para acelerar os esfor¢cos no sentido de
que sejam detalhados tais planos para que cheguem ao nivel da bacia
hidrografica, como parte das acOes a serem desencadeadas pelos Comités
de Gestdo. Com eles, e somente a partir deles, serdo desenvolvidas agdes de
carater preventivo e permanente para minimizar os efeitos do “El Nifio” na

regiao.
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No que tange a regido Sul, entende-se que os Planos Diretores
de Bacias, igualmente, poderiam ter sua elaboracéo acelerada, uma vez que
existem estudos basicos disponiveis sobre os aquiferos da regido, regimes,
demandas e outras informacdes técnicas indispensaveis a formulacdo dos

planos.

Nesse sentido, € importante frisar que o contetdo dos Planos
Diretores hdo de considerar as demandas e disponibilidades hidricas de
cada bacia, segundo o regime dos cursos de dgua que a integram. No caso
das bacias hidrograficas passiveis de grandes mutacfes em virtude do “El
Nifio”, aqueles documentos devem ainda considerar os impactos do

fendbmeno e prever as acdes que permitirdo minimizar esses efeitos.

Por fim, a importancia da urgente formulacdo dos Planos
Diretores de Bacias reside no fato de que ali deverao estar previstos agentes
e acoes, evitando que as diretrizes sejam apenas indicagfes sem perspectiva
real de execucdo. Estabelecer responsabilidades nos diversos niveis e
identificar os recursos para o desenvolvimento das agdes preconizadas sao
providéncias inerentes a propria formulagdo dos planos. No momento atual,
h& que se conferir maior prioridade a elaboragdo dessas programacdes para
as bacias mais atingidas pelo “El Nifio” (Itajai, no Sul , Sdo Francisco e
demais bacias no Nordeste), inclusive como forma de fundamentar e

orientar a acao dos respectivos Comités de Bacias Hidrograficas.

Importa, nesse caso, sintonizar as acdes para objetivos de
curto, médio e longo prazos dentro de uma visao holistica que considere,

conforme preconizam as diretrizes para a elaboracdo do Plano Nacional de
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Recursos Hidricos, a atividade econdmica, a demanda urbana e rural e a

manutencao da qualidade da agua e do meio ambiente.

3.2. Acgdes Preventivas na Regido Sul

a. Drenagem e Regularizacéo de Bacias

O material apresentado ao exame da Comissao relativamente
a prevencdo refere-se em sua totalidade ao Estado de Santa Catarina,
notadamente a area do Vale do Rio Itajai. Nessa regido esta localizado o
municipio de Blumenau, um dos maiores centros industriais da Regido Sul
e que foi severamente atingido pelas enchentes em 1983, 1984 e 1992.

Os efeitos esperados do “El Nifio” para a Regido Sul estdo
relacionados a ocorréncia de grandes precipitaces pluviométricas, capazes
de ocasionar perdas de vida e de patrimdnio, tanto nas zonas rurais quanto
nos centros urbanos. O fato da regido responder por grande parte da
producdo nacional de alimentos levanta a possibilidade de prejuizos
econémicos em termos nacionais, quer pela possibilidade de aumento nos
precos ao consumidor, quer pelo incremento das importacbes e

conseqliente agravamento do desequilibrio na balanca comercial.

Para fins de analise, as medidas preventivas serdo divididas
entre medidas de carater geral e de carater urbano. As medidas de carater
geral também estariam relacionadas a protecdo da atividade econdmica,
inclusive a agricultura e a pecuaria. As medidas de carater urbano, bastante
especificas, estariam mais relacionadas a problemas tais como ocupacéo de
areas de risco por populacdes de baixa renda e a existéncia de lixo em

cérregos, tubulacdes e bocas de lobo.
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Embora embasadas nos documentos apresentados por
entidades de Santa Catarina, as recomendacbes de acbes preventivas
podem ser generalizadas para a Regido Sul, devido as identidades
geogréficas e climaticas e, especialmente, pelo fato de que os trés estados

deverdo ser afetados de forma similar pelo “El Nifio”.

O “Relatdrio da Situacéo de Itajai em Relacdo as Enchentes e
as AcOes a Serem Tomadas”, do Gabinete de Planejamento e Coordenacéo
Geral da Prefeitura de Itajai recomenda as seguintes acdes preventivas:
“vistoriar 0s pontos criticos; realizar obras de carater preventivo;
cadastramento de todos os recursos humanos e logisticos; selecionar

locais para abrigo.”

Dentre as obras mais importantes estdo as barragens de
contencdo, cuja finalidade é o controle das cheias. “E importante notar que
0s usos de contencdo de cheias e de geracdo hidroelétrica sdo conflitantes
entre si.” * Ou seja, a construcdo de barragens e sua utilizacdo é um tema

complexo, que demanda estudos detalhados e investimentos de vulto.

A titulo de exemplo, as trés barragens para controle das cheias
situadas na Bacia Hidrografica do Rio Itajai-Acu, conforme o relatorio “As
Barragens de Contencéo de Cheias da Bacia Hidrografica do Rio Itajai-
Acu 7, elaborado por técnicos da ACIRS - Associacdo Comercial de Rio
do Sul; da AMAVI - Associacdo dos Municipios do Alto Vale do Itajai e
da FEDAVI - Fundacdo Educacional do Alto Vale do Itajai”, estdo em
situacdo precéria, tanto em termos de obras civis, quanto nas condicdes

elétricas e mecanicas.
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Estudos anteriores que propunham, além das obras de
contencdo das cheias, o melhor aproveitamento do potencial do Vale, pela
geracdo de energia e implementacdo de projetos de irrigacdo foram
abandonados e mesmo as trés barragens mencionadas anteriormente,
propostas no final da década de cinglienta, somente foram concluidas em
1973, 1975 e 1992.

Do exposto fica claro que obras de uso multiplo, e mesmo
obras visando o controle de enchentes como barragens, “alargamento da
calha dos rios e/ou endicamento para aumentar as secdes de vazdo e
apressar o escoamento” * demandam recursos financeiros expressivos e

longos periodos para sua conclusao.

Conforme oficio da Prefeitura Municipal de Blumenau (Oficio
GAPREF N° 131/97) incorporada aos arquivos da Comisséo, “ o Governo
do Estado investiu no sistema de Barragens do Alto Vale cerca de R$250
mil, de janeiro a dezembro de 1996. Foram recursos do Tesouro do Estado
destinados a servicos de remocéo de entulhos, recuperacéo e manutencao
de edificacbes e equipamentos. Mas, de acordo com o levantamento do
Departamento Hidroviario, para deixar aquele sistema em condigdes
adequadas de operacdo, o exigido eram recursos na ordem de
R$2.459.060,00.”

Cabe ressaltar gue em documento elaborado pela Prefeitura de
Blumenau, consta que o prejuizo causado, apenas pela enchente de 1983,

foi de 13 bilhGes de cruzeiros, sendo que 50 mil pessoas ficaram

# Aspectos Ambientais do Uso Mdltiplo das Barragens, de Adilson Pinheiro. Apresentado & Comissao que
estuda os efeitos do “El Nifio”.

* As Barragens de Contencéo de Cheias da Bacia Hidrografica do Rio Itajai- Acu, de técnicos da ACIRS,
AMAVI e FEDAVI. Apresentado a Comissao que estuda os efeitos do “El Nifio”.
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desabrigadas, 38 mil residéncias foram atingidas e 3.000 cabecas de gado

foram perdidas.”

Do exposto fica evidente que obras de contencdo de enchentes,
quer através da construcdo de barragens com essa Unica finalidade, quer
atraves de um sistema de uso multiplo, sdo investimentos de longo prazo,
mas de grande retorno econémico e social. A magnitude dos recursos, 0s
prazos envolvidos em sua realizacdo e a natureza social do retorno das
obras de contencdo indicam a necessidade de atuacdo do Estado, mesmo
contando com parcerias do setor privado nos segmentos passiveis de
exploragdo econdmica, como seria a geracdo de energia e a implantacdo de

sistemas de irrigacao.

Dentre outras obras relevantes no controle das enchentes,
mencionamos 0 desassoreamento, a dragagem e mesmo as eventuais
retificacdes do curso dos rios; a limpeza e protecdo de taludes, margens e
nascentes; o reflorestamento em locais estratégicos devastados; a protecao

e contencdo das encostas.

Também a utilizacdo racional do solo, de acordo com as
técnicas conservacionistas; a exploracdo agricola conduzida em
conformidade com o zoneamento agroecoldgico recomendado pela
pesquisa; a implementacdo de sistemas interligados de previsdo hidro-
meteorologica e a difusdo das informacGes com a devida antecedéncia

permitiriam minimizar os efeitos danosos do “El Nifio” na Regiéo Sul.

Dentre as sugestdes apresentadas a Comissdo pela Defesa

Civil do Estado de Santa Catarina é interessante mencionar a instalagédo de

> “Enchentes, 0 que fazer?” ; exposicao do Sr. José Correa de Negredo, Diretor de Defesa Civil de
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radar meteorolégico no litoral do Estado, a interligacdo dos sistemas de
previsdo hidro-meteoroldgica da regido e a digitalizacdo do radar

metereoldgico da Associacdo dos Fruticultores de Fraiburgo/SC.

Mesmo ndo consideradas a priori agdes preventivas de
controle das enchentes e enxurradas, a manutencdo das estradas, dos
sistemas de energia e de comunicacgdes, considerando inclusive situacfes

de desastre, auxiliam a minimizar eventuais prejuizos.

Equipar e capacitar bombeiros, policias e funcionarios
publicos envolvidos quando da ocorréncia de enchentes também constitui
dever do Estado, que ainda deve agir como agente catalisador da
participacdo comunitaria, educando e treinando a populacdo para reduzir

perdas humanas e de patriménio.

Para finalizar, a implantacdo do Sistema de Defesa Civil, com
nicleos em cada municipio, bem como um programa continuado de
conscientizacdo e treinamento das comunidades afetadas, devera
proporcionar expressivos retornos sociais e econdmicos num futuro

préximo.

b. Reorientacdo dos Assentamentos Urbanos

Conforme o Relatorio da Situacdo de Itajai em Relacdo as

Enchentes e as AcbOes a Serem Tomadas, “o0s principais fatores que
agravam os problemas em épocas de cheias séo:

1 - o intenso desmatamento que ocorre em varias regiées proximas

as margens dos rios e ribeirdes;

Blumenau, em 02/09/97
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2 - ma ocupacao do solo;

3 - assoreamento dos cursos de agua;

4 - fluxo de migracdes desordenadas;

5 - constantes invasdes por populacbes de baixa renda que como
falta de opcéo recorrem as areas de risco;

6 - baixo poder aquisitivo da populacgéo;

7 - sub-habitagbes que ndo possuem a Seguranga necessaria,
colocando em risco inimeras familias do municipio;

8 - falta de conscientizacdo geral sobre educacdo ambiental.”

Some-se a estes fatores a eventual precariedade ou mesmo
inexisténcia de rede de esgotos nas areas afetadas, sistemas falhos de coleta
de lixo, construcdes de baixa qualidade e uma populacdo com pouca
tradicdo em trabalho comunitério, e fica evidente que se as enchentes sdo
decorréncia de um fenémeno da natureza, o agravamento deste quadro € de

exclusiva responsabilidade do homem.

A primeira fase do trabalho preventivo nos centros urbanos
estd ligada a coleta de informacgdes sobre as enchentes anteriores, ao
mapeamento das regides de risco e dos recursos disponiveis, tais como
esquemas de transporte, locais de abrigo, pessoas e associacfes a serem

acionadas.

De posse das informacGes cabe ao 6rgdo responsavel pela
defesa civil a elaboracdo de um Plano de Defesa Civil, considerando acGes
preventivas e emergénciais, buscando, prioritariamente, a participacdo da
sociedade e a utilizacdo dos recursos locais ja existentes. A divisdo em

segmentos, onde serdo estabelecidos nucleos de defesa civil, permite um
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maior grau de detalhamento aos planos existentes e também facilita as

acOes emergenciais e preventivas nas regides urbanas.

Como sugestbes de acdes preventivas no meio urbano foram
sugeridos trabalhos de desassoreamento, conservacdo, manutencdo e
limpeza de cdrregos, rios, ribeirGes, canais, tubulacbes e demais
componentes da rede de drenagem pluvial. A presenca de lixo e entulhos,
vegetacdo, esgotos a ceu aberto e assoreamento dificultam o escoamento
das aguas, e, na presenca de grande precipitacdo, cooperam com a
ocorréncia de enchentes, enxurradas e deslizamentos. Vistorias continuas
dos pontos criticos também contribuem para minimizar os problemas
decorrentes do aumento exagerado das precipitacbes pluviométricas nos

centros urbanos.

Campanhas de esclarecimento, treinamento da populacéo e de
voluntarios, bem como a constante atualizacdo dos planos de defesa civil
também sdo acdes preventivas continuas a serem desenvolvidas junto as
comunidades nas regides de risco. Assim, € importante destacar a
necessidade da educacdo ambiental, do treinamento para enfrentar
situacdes adversas e do incentivo as acdes de natureza comunitaria, tanto

na prevencao quanto nas acdes emergenciais.

Outro fator a ser considerado € que as populacbes atingidas
por enchentes, deslizamentos e enxurradas, geralmente estdo localizadas
em areas de risco por razdes econdmicas. Dessa forma, qualquer acdo do
governo em termos de realocacédo, devera levar em conta, além do aspecto

seguranca, variaveis como transporte, treinamento e emprego.
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A Regido Sul periodicamente sofre grandes perdas pelo
excesso de chuvas, perdas essas de cardter econdémico e social, que
poderiam ser minimizadas por investimentos em obras de prevencédo e
controle das enchentes.

Mesmo considerando que essas obras exigem grandes
investimentos puablicos, o retorno seria amplamente garantido pela reducéo
dos prejuizos nos setores produtivos. O prejuizo ocorrido em Blumenau,
em 1983, de 13 bilhdes de cruzeiros, por si s justificaria o aporte de

recursos para as obras de prevencéo.

E oportuno lembrar que os Estados atingidos apresentam
grande vitalidade econdmica, com elevado grau de industrializacdo e uma
agricultura moderna e diversificada, com énfase na producéo de alimentos.
Os prejuizos constatados no passado recente afetam todo o sistema
econdmico nacional, podendo comprometer os esforcos do Governo

Federal em garantir a estabilidade econdmica criada pelo Plano Real.

3.3.  Ag0es Preventivas na Regido Nordeste

a. Execucdo do Programa de Recursos Hidricos

O Projeto Aridas, quando estudou as alternativas e programas
necessarios a superacdo das deficiéncias hidricas do semi-arido, sob
jurisdicdo da SUDENE, incluiu entre suas sugestdes o Plano de
Aproveitamento Integrado dos Recursos Hidricos do Nordeste do Brasil
(PLIRHINE), elaborado pela SUDENE em 1980.
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O Programa enfoca a questdo dos recursos hidricos da regido
Nordeste com base nas caracteristicas geoldgicas, geograficas, climaticas e
fisiograficas. A partir dessas variaveis define o potencial das bacias
hidrograficas, considerando os escoamentos superficiais e subterraneos, em
termos da disponibilidade hidrica. O Programa define Unidades de
Planejamento para descentralizar a sua programacdo, segundo as
caracteristicas de disponibilidade e demanda hidrica. S&0 componentes a
serem considerados nesse contexto: demanda urbana, demanda rural,
demanda animal, demanda para irrigacdo, demanda agroindustrial,

demanda dos distritos industriais e demanda ecoldgica.

O Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos para o
Semi-Arido Brasileiro - Proagua, representa outra importante iniciativa no

ambito das acdes oficiais voltadas para o Nordeste.

Tomando-se como indicador de pobreza o rendimento médio
obtido de até Y2 salario minimo, pode-se tirar as seguintes conclusdes sobre
0 cenario que se apresenta na Regido Nordeste:

a) dentre todas as regides brasileiras, o Nordeste € a que apresenta

maior incidéncia de pobreza, sendo responsavel por 56,36% da

pobreza total do Pais;

b) no meio urbano, o ndmero de pobres representa 45,66% da
pobreza urbana do Pais, enquanto que no meio rural esse percentual cresce
para 75,02%;

c) o Nordeste é a Unica regido brasileira em que a pobreza rural

suplanta a pobreza urbana.

Esta ultima concluséo é particularmente importante para o

PROAGUA, tendo em vista que a pobreza rural nordestina certamente esta
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relacionada ndo apenas ao fendbmeno das secas mas a falta de alternativas
produtivas disponiveis na regido, diante da aguda escassez de agua, 0 que

se associa aos elevados riscos da atividade agropecuaria.

O Programa esta sendo conceituado e preparado no ambito da
Secretaria de Recursos Hidricos, do Ministério do Meio Ambiente, dos
Recursos Hidricos e da Amazoénia Legal, contando com o importante apoio
do Banco Mundial- BIRD e também com o apoio recebido de consultores
da FAO e do IICA, além de dados e experiéncia de agéncias
governamentais como a CODEVASF e o DNOCS. A participacdo da

OECF na etapa de preparacao tem-se verificado com intensidade crescente.

Estdo envolvidos no Programa os Estados integrantes do semi-
arido brasileiro: Alagoas, Bahia, Ceara, Minas Gerais, Paraiba,

Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe.

O Estado do Maranhdo, apesar de ndo integrar o semi-arido,
serd atendido pelo PROAGUA no que diz respeito ao fortalecimento

institucional.

Os objetivos do programa inserem-se neste contexto, e podem
ser assim enumerados:

o fortalecer o setor de recursos hidricos na regido semi-arida
brasileira, mediante capacitacdo das institui¢cbes pablicas e das entidades da
sociedade civil envolvidas no Programa;

e implementar novas obras para garantir o aumento da
disponibilidade de agua que privilegiem solugbes locais para operagédo e

manutenc¢do, que promovam a melhoria da qualidade de vida da populagéo
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local e a protecdo do meio ambiente, e que promovam fortalecimento
institucional da Secretaria de Recursos Hidricos;

e desenvolver estudos com vistas a identificar solucbes eficazes
para adequar as disponibilidades e as demandas de agua nas diferentes
bacias hidrograficas contempladas pelo Programa

e elaborar uma estratégia de gestdo de recursos hidricos,
considerando ndo apenas a bacia hidrografica e os multiplos usos da agua
numa visdo integrada, mas também reconhecendo a &gua como valor

econbmico e, ainda, a participacao dos usuarios como fundamento.

O Programa sera desenvolvido em duas etapas, nas quais
deverdo ser despendidos recursos que poderdo ser superiores a US$1,0
bilhdo. A primeira etapa, para o periodo 1997/2002, prevé inversdes da
ordem de US$330,0 milhGes, de acordo com a proposta preliminar de

distribui¢ao dos recursos entre os agentes financeiros.

Para se avaliar a relevancia do PROAGUA para o
desenvolvimento das atividades produtivas no semi-arido nordestino — e,
portanto, para a expansdo das areas agricultaveis destinadas ao
assentamento de familias no &mbito da reforma agraria —, é importante
considerar, inicialmente, que para inUmeras comunidades rurais daquela
regido, o acesso a uma fonte confiavel de agua pode representar a forma

mais eficiente possivel para alcancarem melhores condicdes de vida.

Em primeiro lugar, esse acesso passa a atuar como
motivacdo/atracdo para a permanéncia de produtores no local, uma vez que
0 estigma da falta d’agua é eliminado. Em outras palavras, a
disponibilidade permanente de agua se traduz, na pratica, como redutor de

incertezas dos investimentos de capital e trabalho realizados e como forma
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de possibilitar que os produtores tomem decisdes apoiadas em horizontes

mais amplos.

Em segundo lugar, a disponibilidade de agua amplia
consideravelmente o elenco de bens que podem ser produzidos, o que
confere maior flexibilidade ao produtor no que se refere as decisdes de
producéo e facilita sua inser¢do no mercado, tendo em vista a possibilidade
de gerar, com regularidade e qualidade, fluxo de producdo acima de suas

necessidades de subsisténcia, vale dizer, excedentes produtivos.

b. Retomada do Programa de Irrigacdo

As perspectivas para o0 Nordeste, mercé de seu grau de
industrializacdo e dos investimentos previstos para a década, séo
animadoras, com repercussdes favoraveis tanto nos eixos de integracéo e
desenvolvimento quanto no turismo, sobre as atividades econémicas. Para
uma definitiva arrancada do crescimento regional, o grande entrave mais
abrangente do Nordeste situa-se na zona semi-arida que, atualmente, nédo
tem densidade econOmica suficiente para integrar-se regional e
nacionalmente. O desenvolvimento que ora se observa nos pélos ja
implantados de agricultura irrigada e de agroindustria (Juazeiro-Petrolina e
Vale do Acu, basicamente), representam uma parcela pequena do conjunto

da economia regional.

O semi-arido ocupa mais da metade da extensdo territorial do
Nordeste, percentual que se eleva consideravelmente nos Estados do Rio
Grande do Norte (90,7%), Pernambuco (86,5%), Paraiba (85,7%) e Ceara

(81,4%). Essa realidade vem se impondo ao governo federal que ainda néo
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logrou implantar, na Regido alternativas produtivas que promovam

definitivamente o seu desenvolvimento.

A agricultura irrigada vem sendo reconhecida como saida de
grande potencialidade, sobretudo se vier acompanhada de integracdo
agroindustrial, para conferir maior densidade econémica ao produto da
regido e atrair populac6es que hoje emigram para as grandes cidades, tanto

do proprio Nordeste quanto do restante do Pais.

De fato, a agroindustrializacdo proporciona efeitos
multiplicadores em termos de emprego e renda, arrecadacdo de impostos,
reorientacdo dos fluxos migratorios para o interior da regido, que
atualmente € sua parte menos desenvolvida e mais carente de estrutura

produtiva que lhe confira padrdes de sustentabilidade ao longo do tempo.

Tais atividades, no entanto, dependem fundamentalmente da
oferta regular e confiavel de matérias-primas, as quais podem ser
produzidas na regido se for estimulada a agricultura irrigada, sobretudo
quando praticada em moldes empresariais, inserida na légica do mercado e

voltada tanto para o abastecimento interno quanto para as exportagoes.

Esses condicionantes, hdo de ser considerados, no caso do
Nordeste. Importante para garantir o desenvolvimento dos polos acima
referidos, a irrigacdo pode e deve se constituir prioridade na regido. Na
medida em que se vive a iminéncia de um novo periodo de estiagens
severas, faz-se mister o esforco oficial no sentido de expandir a0 maximo a
area irrigada, reforcando e promovendo a execugdo de programas e projetos

na area.
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A irrigacdo também contribui para a diminuicdo das
disparidades regionais, objetivo sempre perseguido, mas ainda ndo
alcangado nos programas de desenvolvimento levados a efeito no Nordeste.
O inquestionadvel crescimento observado na Regido nas ultimas décadas
estd, sem dlvida, estreitamente relacionado com os sucessos alcancados

nos projetos de irrigacédo, pelo menos no que diz respeito ao semi-arido.

Nesse contexto, é de todo recomendavel que prossigam e se
acelerem os investimentos para irrigacdo, notadamente aquela voltada para
a geracdo de produtos com elevada elasticidade-renda da demanda, como é

0 caso da hortifruticultura.

Cabe ainda referéncia aos aspectos ambientais que
necessariamente sdo colocados na perspectiva de expansdo da fronteira
agricola que, se realizada de forma indiscriminada e predatoria, acaba
provocando fortes impactos ambientais negativos, com repercussao na

propria manutencdo da produtividade e da potencialidade da area cultivada.

Ainda sob esse aspecto, € de se registrar 0 esgotamento das
condic¢Bes naturais vigentes no semi-arido em face da sobreutilizacdo das
terras por agricultores que, premidos pela necessidade de sobrevivéncia,
acabam provocando danos muitas vezes irreversiveis ao meio ambiente.
Nesse contexto, 0 aumento da oferta d’agua podera deter esse processo e
viabilizar o estabelecimento de sistemas de producdo que propiciem a

convivéncia com a seca apoiada na sustentabilidade ambiental.

Os instrumentos que existem, hoje, disponiveis no Nordeste,
como o FINOR e o FNE, sdo insuficientes para responder as demandas da

regido e garantir o aproveitamento adequado de suas areas irrigaveis. Nesse
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sentido, foi preocupacdo do governo federal, j& em 1996, destinar recursos
para obras referentes a captacdo e conservacdo de recursos hidricos na

Regido.

Impde-se neste momento, diante dos riscos de acentuacdo da
caréncia hidrica, provocada pelos efeitos do “El Nifio”, urgente revisao da
programacdo oficial no que tange a irrigacdo, para que se dé a essa
alternativa real e j& comprovada de superacdo dos efeitos da seca na

Regido, a prioridade merecida.

A esse respeito, alids, cabe dizer que o Presidente da
Republica, em recente visita ao semi-arido nordestino, acaba de langar o
Programa de Apoio e Desenvolvimento da Fruticultura Irrigada do
Nordeste, objetivando fomentar a expansdo dessa atividade, que, na regiao,
ja se demonstrou viavel e competitiva, a nivel internacional, bem como
anunciou a decisdo de implantar o Projeto Salitre, em juazeiro, agregando
mais 29.000 ha irrrigados naquele polo, com o que sinaliza a retomada do

Programa de Irrigacdo do Nordeste.

c. Ocupacéao do Cerrado Nordestino

As histdricas ocorréncias de secas no Nordeste brasileiro,
quando ainda ndo se conhecia sua determinacdo pelo fenémeno ENOS,
preocupava o governo federal que, a cada periodo de estiagem, redobrava

esforcos e efetuava gastos para atender as populac@es atingidas.

Quando, no final da década de 50, buscou-se formular uma
politica mais abrangente de desenvolvimento da Regido, naturalmente a

seca e seus tragicos efeitos econdmicos e sociais foram abordados.
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O Grupo de Trabalho para o Desenvolvimento do Nordeste —
GTDN num diagnéstico, ainda dolorosamente atual, afirmava:

“.. 0s efeitos dessas crises se concentram em um grupo de
populacdo sem nenhum meio de defesa. E é por essa razdo que, como crise
econdmica, a seca nordestina se apresenta muito mais grave do que
qualquer contracdo do produto, de igual magnitude, provocada por

debilitamento da procura efetiva.”

As politicas até aquela época desenvolvidas tinham em mente
a fixacdo do homem ao campo, evitando que transbordasse para outras
regides e para centros urbanos vizinhos o problema das populactes
destituidas de seu meio de subsisténcia, via emigracdo. Nessa linha de
raciocinio multiplicaram-se as obras de retencdo de agua e, como medida

emergencial as frentes de trabalho.

Tais medidas ndo resolveram e ndo resolvem o problema.
Como bem coloca o GTDN, as medidas paliativas que ndo proveem meios
efetivos e duradouros de aumento da renda do agricultor, seja em periodo
de seca, seja em anos de chuvas normais, estdo fadadas ao insucesso. N&do
se supera o problema basico da economia de subsisténcia que é a sua
fragilidade e muito menos a estrutura fundiaria local que concentra terras e
renda, gerando uma populacdo dependente e ameacgada constantemente de

desemprego.

As medidas de longo prazo referidas a irrigacdo tampouco sao
suficientes. E sabido, hoje, que as terras irrigaveis do Nordeste s&o restritas
e a agropecuaria ai desenvolvida, em nenhuma hipdtese poderia absorver

toda a populacdo do semi-arido. A par disso, para se fazer eficiente e
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competitiva a producdo agricola necessita de menor contingente de méo-
de-obra, além de uma capacitacdo que o tipico trabalhador rural do semi-

arido nédo possui e necessitaria largo esforco para atingir.

Essas constatac6es levaram o GTDN a propor uma inovadora e
revolucionaria saida para a parte excedente da populacdo do semi-arido,
fragil em épocas de seca e miseravel em periodos de inverno normal:
deslocamento dessa populacéo para as areas limitrofes do Nordeste onde a
variabilidade climéatica € menor, permitindo o desenvolvimento de uma

economia agricola mais estavel.

As idéias do GTDN néo foram aproveitadas a época. O grupo
chamava atencdo para todas as questdes inerentes a essa 0pcdo e a
necessidade de viabiliza-la com o apoio de uma série de medidas
vinculadas a existéncia de infra-estrutura de transportes, saneamento e
extensdo rural para que ndo redundasse na mera transposicdo fisica do

problema.

Esse modelo de colonizacdo parece hoje mais que exequivel:
uma alternativa importante a ser considerada. Na verdade, o INCRA vem
desenvolvendo estudos, no contexto de uma politica de reforma agraria que
crie assentamentos rurais na area do Mato Grosso capazes de receber a
méao-de-obra rural excedente das regides Sul e Sudeste, que pressionam por

terras agricultaveis, em rapido processo de esgotamento nessas regides.

Ainda que sejam diferenciadas as situacdes e 0s motivos, € de
se considerar que a solucdo de projetos de colonizacdo para parte da
populacdo do semi-arido sem terra, poderia configurar um modelo

alternativo. Principalmente se se considerar que a emigracdo estimulada
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para 0 Maranhdo e Tocantins ja se faria com uma base de infra-estrutura
bem mais desenvolvida. A experiéncia bem sucedida do PRODECER, no
cerrado baiano, reforca a convicgdo de que projetos de colonizagdo podem
realmente constituir uma das solucdes do problema e deve ser estudado

como modelo a ser adaptado a outros espacos.

d. Reforma Agraria: Programa de Coloniza¢do no Semi-Arido.

A alternativa de colonizagdo dirigida, comentada no item
anterior, se complementa com a iniciativa mais recente do governo, ainda
em fase de experimentacdo: a Cédula da Terra. Esse projeto, financiado
pelo Banco Mundial esta sendo implantado como experiéncia-piloto nos
estados do Ceard, Pernambuco, Maranh&o, Bahia e Minas Gerais, e tem
como estratégia “experimentar uma alternativa de aquisi¢do descentralizada
de terras por iniciativa dos préprios interessados através de financiamento

publico.”

A descentralizacdo de um processo alternativo de reforma
agraria que ndo dependa dos tramites burocraticos vinculados a

desapropriacdo é uma das caracteristicas basicas do projeto.

A escolha dos estados que seriam objeto da experiéncia piloto
foi baseada na constatacdo de que estdo disponiveis, particularmente nas
regides Norte e Nordeste, contingentes significativos de terras
improdutivas. No Nordeste as estimativas mencionam cerca de 30 milhdes
de hectares improdutivos, cujos proprietarios poderiam vender para as
comunidades beneficiarias. A experiéncia acumulada nos estados
escolhidos para esta primeira etapa do Cédula da Terra com o programa

PAPP, do Banco Mundial, aproveitara a nova iniciativa.
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O projeto tem como componentes principais: Fundo de
Aquisicdo de Terras; Investimentos Comunitarios (subprojetos);
Assisténcia Técnica e Treinamento; Administracdo do Projeto, Monitoria,
Supervisdo e Atividades centralizadas no nivel do Ministério. A
experiéncia-piloto tera duracao de trés anos e envolve recursos da ordem de
US$ 150 milhdes, dos quais US$ 90 milhdes financiados pelo Banco
Mundial.

O projeto, enfim, aposta na produtividade da pequena
propriedade e sua capacidade de geracdo de emprego e renda, desde que
explorada com as técnicas adequadas e contando com a assisténcia e a
infra-estrutura de comercializacdo necessarias. Para o Nordeste, além disso,
h& que se considerar, a importancia de constituir cooperativas e associagdes

que dardo a escala econbmica rentavel aos empreendimentos.

3.4. Conclusao das Obras Inacabadas

A Comissdo Temporaria do Senado das Obras Inacabadas
emitiu, ao final dos seus trabalhos, em novembro de 1995, extenso
relatorio, no qual foram identificadas, em todo o Pais, obras pendentes de
conclusdo, que caracterizavam nao apenas enorme desperdicio de recursos
publicos mas, igualmente, prejuizos para a populacdo, privada de seu

definitivo uso.

O extenso inventario das obras inacabadas incluiu varias de
especial interesse para a questdo dos efeitos do “El Nifio”, na medida em
que estdo referidas a obras de recursos hidricos e defesa civil. O exame da

situacdo atual dessas obras insere-se naturalmente nos questionamentos da
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presente Comissdo do “El Nifio”, pelo que podem representar em termos de

medidas de prevencdo e solugédo para os efeitos desse fenémeno.

No curto espaco de tempo disponivel para a conclusdo dos
seus trabalhos ndo foi possivel a esta Comissao realizar, junto aos 6rgaos
responsaveis, o levantamento da situacdo de todas aquelas obras,
particularmente no Sul e no Nordeste, as regides mais sujeitas aos efeitos
do “El Nifio”.

Na regido Nordeste o problema das obras inacabadas foi
tratado de maneira especial. Varias das obras, consideradas de carater
prioritario , e relacionadas com a caréncia hidrica do semi-arido, tiveram
seu acompanhamento entregue a SUDENE. No Conselho Deliberativo
dessa Superintendéncia houve compromisso governamental garantindo a

conclusao daquelas obras.

Entretanto, a SUDENE ainda ndo tem disponivel um relatério
completo sobre o balanco das referidas obras, impossibilitando, dessa
forma a andlise mais detalhada por esta Comissdo da situacdo efetiva da

Regido no que se refere a essa questao.

Entende-se todavia, que € de todo recomendavel retomar o
assunto a partir do inventario realizado pelo Senado Federal, em 1995, e
garantir providéncias para dar inteira prioridade as obras inacabadas do
Nordeste e do Sul que, de alguma forma possam concorrer para minimizar

os efeitos do “El Nifio”.
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4. ACOES EMERGENCIAIS

Embora o pais tenha, reiteiradamente, enfrentado problemas
com calamidades ao longo do tempo, ainda hoje hd uma boa dose de
improvisacdo no enfrentamento dessas questdes. Como vimos, ao tratar do
aspecto institucional da Defesa Civil, é preciso atuar em bases mais
estaveis. Dessa forma, muito ha que ser feito ainda, mesmo no campo da
acOes emergenciais, de modo que 0 pais possa enfrentar sem traumas o0s
problemas decorrentes de fendmenos naturais ou provocados pelo homem

que se traduzam em desastres.

Assim, existem varios aspectos que mesmo dizendo respeito a agdes
emergenciais, precisam passar por aperfeicoamentos de modo a tornarem-
se medidas que reduzam a imprevisibilidade. E do que se trata nos itens

seguintes deste Relatorio.

a. Seguro Rural e PROAGRO

O PROAGRO € um instrumento destinado a proporcionar aos
agricultores apoio governamental para as eventuais perdas causadas por
pragas, doencas e/ou instabilidades climaticas, situacdo bem definida na
Lei Agricola (Lei n®8.171, de 17 de janeiro de 1991) que, em seu Capitulo
XVI, “Da Garantia da Atividade Agropecuaria”, indica os objetivos,

responsabilidades e fontes de financiamento.

Assim, no art. 59, do Capitulo XVI, da lei acima mencionada,

temos que 0 PROAGRO devera assegurar ao produtor rural:
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“l - a exoneracdo de obrigacbes financeiras relativas a
operacao de crédito rural de custeio, cuja liquidacéo seja dificultada pela
ocorréncia de fendbmenos naturais, pragas e doencas que atinjam bens,
rebanhos e plantagdes;

Il - a indenizacdo de recursos préprios utilizados pelo
produtor em custeio rural, quando ocorrer perda em virtude dos eventos

citados no inciso anterior.

Sobre custeio, o art. 60 da Lei Agricola determina que o
Programa sera custeado por recursos provenientes da participacdo dos
produtores rurais, por outros recursos que vierem a ser alocados ao
programa e pelas receitas auferidas da aplicagdo dos recursos anteriormente

mencionados.

Ainda, o art. 65, da Lei acima citada especifica que o0
PROAGRO cobrira integral ou parcialmente os financiamentos de custeio
rural e os recursos proprios aplicados pelo produtor em custeio rural,
vinculados ou ndo a financiamentos rurais. Entretanto, o paragrafo Gnico
deste mesmo artigo ressalva que ““ndo serdo cobertos o0s prejuizos relativos
a exploracdo rural conduzida sem a observancia da legislacdo e normas

do Programa”.

Resumindo, o PROAGRO foi idealizado como um
instrumento de politica agricola destinado a reduzir alguns dos riscos
capazes de comprometer a producdo agropecuaria, evitando a
descapitalizacdo do setor e a consequente reducdo dos niveis de atividade

agricola.
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Entretanto, a analise do PROAGRO, tanto em sua primeira
etapa, que vai de 1° de janeiro de 1975 até 14 de agosto de 1991, o
chamado PROAGRO VELHO e a segunda, considerada como PROAGRO
NOVO, que se inicia em 1991 e continua até hoje, indica ser ele um

programa deficitario, com sérios problemas operacionais.

O voto DINOR, do Banco Central do Brasil, referente a
Portaria Ministerial, n° 333/94, de 31 de agosto de 1994, que trata da

reestruturacdo normativa do PROAGRO, informa:

“E importante frisar que, durante toda a sua existéncia o
antigo Programa de Garantia da Atividade Agropecuéaria sempre foi
deficitario, restando em 31.05.94, um saldo a pagar da ordem de

US$ 264,6 milhdes ou seu equivalente em reais.”

Dentre os problemas observados, inclusive no PROAGRO
NOVO, destacamos: atraso no pagamento das indenizacOes; falta de
informagcbes para 0s agricultores e suas organizagdes; aumento nas
aliguotas sem justificativa; problemas na aplicacdo do regulamento;
dificuldade em resolver problemas técnicos inerentes ao Seguro Agricola,

tal como a definicdo de “eventos climaticos generalizados™.

Ainda no ambito dos problemas, também foram identificados
a ndo observancia de zoneamento agricola; o estabelecimento de taxas
adicionais, sem os calculos adequados as peculiaridades da atividade
agricola; a falta de fiscalizacdo adequada em toda a area objeto do
Programa e a inexisténcia de fundo de reserva, capaz de sustentar eventuais

perdas generalizadas.
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Considerando as experiéncias anteriores e reconhecendo a
complexidade do PROAGRO, tanto em termos operacionais quanto
conceituais, algumas solucdes vém sendo sugeridas, tais como as
apresentadas pelas Resolucdes n° 2.273, de 23 de abril de 1996 e n° 2.294,
de 28 de junho de 1996, que dispuseram sobre 0 zoneamento agricola para
a safra de trigo 1996 e para a safra de verdo 1996/97, nos termos do
zoneamento agricola recomendado pelo Ministério da Agricultura e do

Abastecimento.

A adocdo do zoneamento agricola, contemplando aspectos
como cronograma de plantio, utilizacdo de variedades recomendadas pela
pesquisa, a aptiddo dos solos, bem como a proposta de monitoramento
podera reduzir as perdas decorrentes do fracasso das lavouras, diminuindo
as possibilidades de fraude e tornando o Programa mais acessivel ao

produtor, pela reducéo das taxas adicionais.

E importante observar que 0 PROAGRO também ¢é financiado
pelo pagamento de taxas e que, apesar dos constantes deficits, constitui-se
um programa de custo elevado para os produtores rurais, que acabam,
muitas vezes, por ndo receber o beneficio pago ou recebé-los com muito

atraso.

Os problemas decorrentes dos atrasos e do ndo pagamento dos
débitos pendentes, bem como as fraudes e as deficiéncias técnicas e
operacionais observadas no passado recente, acabaram por desacreditar um

programa de grande importancia para a agricultura brasileira.
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Do exposto, concluimos que o PROAGRO, essencial para
garantir a estabilidade e o desenvolvimento dos produtores rurais, embora
buscando aperfeicoar e superar as dificuldades encontradas, ainda apresenta

sérias limitagoes.

Considerando a tematica do “El Nifio”, recomendariamos um
especial esfor¢o por parte do governo federal no sentido da agilizacdo do
pagamento dos débitos existentes e na solucdo dos problemas operacionais

e técnicos ainda observados.

Cabe lembrar, ainda, que 0 PROAGRO e mesmo 0s eventuais
seguros agricolas existentes no Pais, no caso de desastres de grande
abrangéncia, seriam impotentes na auséncia de um fundo de reserva capaz

de garantir o pagamento das indenizagoes.

Resumindo, mesmo na existéncia de seguradoras operando
com o seguro agricola em larga escala, mesmo na hipotese do PROAGRO
obter os recursos e sanar os problemas que comprometem sua credibilidade
junto aos agricultores, na ocorréncia de perdas agricolas generalizadas por
fenbmenos climaticos adversos, a indenizacdo somente seria possivel pelo
aporte de recursos governamentais.

b. Orientacdo de Safras Agricolas

Enquanto no Nordeste o efeito do “El Nifio” sobre a
agricultura é desastroso, no Sul nem sempre este € um fato verdadeiro.
Estudos indicam que o aumento da precipitacdo associado ao “El Nifio”,
em determinadas épocas, provoca aumento na producdo. Isto é valido,
entretanto, se 0 aumento da precipitacdo néo é catastrofico, como aquele de
1983.
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A associacdo de previsbes meteorologicas com modelos de
larga escala para periodos de meses até um ano, com previsdes de curto
periodo com precisdo elevada e validas para areas mais restritas podem
auxiliar grandemente no planejamento agricola da regido Sul. O tipo e
qualidade de informacdo disponivel ja permite uma melhoria significativa
para a agrometeorologia. Certamente que estudos adicionais permitirdo a
implantacdo de calendarios agricolas compativeis com o0 regime

climatoldgico previsto, com maior adequacao.

ImpBe-se, no entanto, desde ja, a utilizagdo sistematica das
informacdes produzidas e sua traducdo operacional para os agricultores,

com adequada disseminacao.

c. O Enfrentamento das Secas

O Nordeste brasileiro localiza-se entre os paralelos de 2° e 18°
de latitude sul e os meridianos de 34° e 46° de longitude oeste, exatamente
a leste da floresta tropical tmida da Amaz6nia, compreendendo uma area
de mais de 1,6 milhdo de quildmetros quadrados, incluindo a area do
Poligono das Secas no estado de Minas Gerais. Trata-se de regido andmala
nos continentes tropicais porque, em contraste com outras regides nesta
faixa latitudinal, apresenta clima semi-arido em mais de 50% do seu
territorio. Isto se deve aos valores relativamente baixos das precipitacdes
pluviomeétricas, que caem sobre grande parte da regido, entre 500 a 800 mm
por ano, no territorio semi-arido, ou menos (cerca de 400 mm) em algumas

areas dos vales interiores.
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Segundo KHAN e CAMPOS (1992)°, o meio rural nordestino
pode ser dividido em seis regibes naturais: Cerrado, Agreste, Mata
Litoranea, Semi-Arido (Sertdo), Manchas Férteis e Meio Norte (Transi¢ao
Amazobnica). A zona semi-arida constitui o principal problema regional,
caracterizada pela ocorréncia periodica de fortes periodos de secas e sujeita
ainda a incidéncia do fendmeno “EL NINO”, tem reduzido
significativamente a sua producdo e comprometida drasticamente uma

ampla parcela da populacdo sem terras e de escassos recursos financeiros.

Os principais atributos do semi-arido, segundo a mesma fonte,

S840 0s seguintes:

a) representa 51% da superficie regional e abriga 48,5% do total da
populacdo rural nordestina;

b) a densidade demografica é de 16,5 habitantes por km?;

c) irregularidade das precipitacdes que alcancam, em média, 750
mm. por ano, sendo apontada como a regido brasileira de maiores variagdes
pluviométricas de um ano para outro, com coeficiente medio de variacao

em torno de 30%, atingindo, em algumas areas, marca superior a 57%.

Quanto a capacidade dos solos do semi-arido, a SUDENE
estima que 50% da area do Poligono das Secas constituem-se de terrenos
cristalinos, impermeaveis, caracterizados por solos pouco profundos,
pedregosos, com relevo variando entre suave e acentuado e com baixa

capacidade de armazenamento de &gua.

Qualquer reducéo no indice de precipitacdo na regido provoca

impactos imediatos. Embora essa reducdo se processe de forma

® Efeitos das Secas no Setor Agricola do Nordeste (Estudo Especial), Ahmad Saeed Khan e Robério
Telmo Campos, Universidade Federal do Ceard, Fortaleza, 1992.
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diferenciada atingindo areas da regido em intensidades diferentes, 0s
efeitos sdo sentidos imediatamente pois 0s segmentos mais frageis, como a

agricultura de subsisténcia, sdo fortemente atingidos.

Estudos revelam que dos setores produtivos sé a agricultura é
diretamente prejudicada pela seca. Os setores industrial e de servigos nao
sdo afetados pela estiagem apresentando, em alguns casos, crescimento no

periodo.

Como ja observado, o impacto perverso da seca se revela
exatamente em grande parte das populagcbes rurais marginalizadas, sem
acesso aos meios de producdo, com os quais poderiam garantir uma renda
minima para sobreviver durante o periodo de estiagem. A seca &, portanto,
um problema de sobrevivéncia para os assalariados, meeiros e
assemelhados e os pequenos produtores rurais. Ndo havendo condi¢6es de
permanéncia a alternativa é, de modo geral, a migracdo para os dois

primeiros grupos.

Para garantir a sobrevivéncia dessa populacdo sdo necessarias
acdes emergenciais de carater assistencial, como o Programa de Frentes
Produtivas de Trabalho, e outras de carater produtivo como aquelas
voltadas para a geracdo de empregos, com base na producéo de bens e

servi¢os demandados de forma imediata pela populacéo.

Dentre as sugestdes para solucdo do problema das secas no
semi-arido alinham-se o incentivo a adocéo de solugGes técnicas fornecidas
pelos centros de pesquisa, particularmente a EMBRAPA tais como melhor
manejo das pastagens nativas, arracoamentos suplementares, plantio de

cultivares melhoradas, plantas resistentes as secas e sementes selecionadas.
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Duas sugestdes sdo particularmente importantes e ja
examinadas no item 3. Agdes Preventivas e Permanentes, deste trabalho,
no que diz respeito a regido nordeste. A primeira delas é o estimulo a
pequena irrigacdo, onde ela se tornar possivel com os recursos hidricos
disponiveis ou disponibilizados. A outra é a ampliacdo das fontes de agua
através de acudes, barragens, barreiros, pogos, cata-ventos, cisternas e

canalis, dentre outras.

Essas acoes, entretanto, devem ser iniciadas como antecipacéo
de programas de investimentos futuros. Nessa linha incluem-se iniciativas
na area de construcdes de estradas previstas em programas rodoviarios
municipais ou estaduais, construcdo de acudes e projetos de irrigacdo

integrantes de programas nao iniciados.

Frentes de emergéncia, adequadas e orientadas para a
producdo de bens e servigos, devem ser estabelecidas para absorver a mao
de obra que migra para as cidades, em busca de condicdes de

sobrevivéncia.

d. Sistema de Alerta Contra Cheias

Problema diferente enfrenta a regido sul, porém, com
resultados tdo drasticos quanto aqueles observados no Nordeste. Durante o
“El Nifio” de 1982-83 o indice de precipitacdo em Lages (SC), nos meses

de maio e junho, excedeu o normal em mais de 650 %.

O enorme volume de &gua que caiu, principalmente nos meses

de maio, junho e julho, ndo encontrou meio adequado de escoamento e
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provocou as enchentes que ja discutimos neste Relatorio. Essas enchentes
causam impactos de tal magnitude, na populacdo e economia da regido, que

demandam ac¢des emergenciais antes e depois de ocorrerem.

As acOes emergenciais que devem ser observadas pelo
Governo Federal, Governos Estaduais e Municipais, para evitar ou reduzir
0s impactos das cheias que podem ser provocadas pelo “El Nifio” 1997-98,
estdo detalhadas no Plano de Reducdo dos Efeitos das Enxurradas
Provocadas pelo “El Nifio”, proposto em agosto de 1997 pelo
Departamento de Defesa Civil, da Secretaria de Politicas Regionais, do

Ministério do Planejamento e Orgamento.

Este Plano tem como finalidade reduzir os danos e prejuizos
provocados pelas chuvas concentradas seguidas de inundagdes-relampago
ou enxurradas, que se prenunciam para o verdo austral de 1997-98. Como
objetivos gerais 0 Plano propde:

e minimizar os danos e prejuizos causados por inundacdes e por
outros desastres secundarios;

e socorrer e assistir as populag6es afetadas pelos eventos adversos;

e restabelecer a situagdo de normalidade, no mais curto prazo
possivel, e

e reduzir as vulnerabilidades dos cenarios dos desastres aos eventos

adversos.

Para que os resultados deste Plano se materializem séo
necessarias agdes imediatas que visem:
e intensificar e articular adequadamente as atividades de

monitorizacao, alerta e alarme;
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e reduzir a incidéncia e a intensidade de desastres secundarios de
origem natural como: escorregamento e deslizamentos de solos, quedas de
rochas e matacdes, processos erosivos e intensificados de assoreamento de
rios e barragens;

e reduzir a incidéncia e a intensidade de desastres secundarios de
origem humana, como a transmissdo de doencas por contaminacgéo de agua
e de alimentos , e por contato com urina de roedores;

e incrementar a divulgacdo do Planejamento de Contingéncia, nas
Comissdes de Defesa Civil dos municipios;

e recuperar e desobstruir sistemas de drenagem nas areas urbanas;

e intensificar as atividades de avaliacdo de riscos e de mapeamento
de areas de risco, e

e cadastrar os estratos populacionais vulneraveis que habitam em

areas de riscos intensificados.

Para que todas essas acbes sejam desenvolvidas
adequadamente e com a antecipacdo necessaria € preciso que todos o0s
municipios da regido Sul organizem suas Comissdes de Defesa Civil, sob a
coordenacéo dos respectivos Estados. Em funcdo de um histérico repleto de
periodos de enchentes, o Estado de Santa Catarina ja discute um Plano para
Atendimento a Desastres € um Plano de Prevencdo e Reducdo a
Vulnerabilidade. Esse Planos procuram explicitar acdes preventivas e
corretivas visando eliminar ou reduzir os impactos deletérios do “El Nifio”
sobre o Estado. O municipio de Blumenau, tendo sofrido danos enormes
com enchentes no passado, possui detalhado Plano de Defesa Civil com

forte envolvimento da comunidade local, conforme documento anexo.
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Outra questdo fundamental, para que os estados da regido Sul
possam tomar medidas adequadas quando da ocorréncia de chuvas pesadas,
¢ a implantacdo de Sistema de Alerta. Este sistema deve estar sob a
coordenacdo estadual e envolver toda a infra-estrutura de meteorologia e
recursos hidricos presente no Estado. Os Centros Estaduais de
Meteorologia .e Recursos Hidricos, implantados com o apoio do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia, sdo 0s organismos recomendados para esta
funcdo. Essas unidades tém capacitacdo para receber informacdes geradas
no CPTEC, INMET e de instituicdes do exterior. Os Centros devem atuar
de modo coordenado com a Comissdo Estadual de Defesa Civil para que

seu papel seja integralmente apropriado.
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5. RECOMENDACOES

A Comissdo Especial constituida pelo Senado, destinada a
identificar as medidas preventivas cabiveis a protecdo das populacdes e da
economia das regibes sujeitas ao fendbmeno “El Nifio” e recomendar
providéncias outras a serem adotadas, em que pese o curto lapso de tempo
em que desenvolveu os seus trabalhos - fruto da propria iminéncia de uma
nova ocorréncia do preocupante fendbmeno climatico - pode ainda assim
identificar graves e sérias lacunas na politica de Defesa Civil do Pais, a
partir da sua propria conceituacdo legal e institucional, alem do aspecto
operacional, em relacdo a qual faz-se necessario e indispensavel adotar

medidas e providéncias que sdo a seguir indicadas.

Convém, no entanto, salientar que ndo pretende a Comissao ter
esgotado a matéria objeto de estudo, mas, ao contrario, apenas e tdo
somente identificado e delineado as linhas mestras a serem desenvolvidas
para que se alcance o0 avanco necessario no sentido de aperfeicoar-se a
Politica de Defesa Civil entre nds, modernizando as praticas
governamentais e estimulando o envolvimento e a participacdo direta da

comunidade em seu propria auto-socorro.

As observacdes e recomendacdes da Comissdo estdo a seguir
alinhadas em trés itens, relativos a acdo institucional - onde se destaca o
papel e a responsabilidade do Congresso Nacional, para cujo cumprimento
sdo propostos dois Projetos de Lei - as agGes preventivas e permanentes,
as quais se da tratamento preferencial, pela importancia de que se revestem
e, finalmente, algumas recomendacdes que se consideraram de natureza
estrutural em relacdo as tradicionais acGes emergencias, a que tem se

resumido a insuficiente Politica de Defesa Civil em nosso Pais.
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ACAO INSTITUCIONAL

1. Fortalecimento do Sistema Nacional de Defesa Civil

Inexiste lei, no Brasil, relativa a Defesa Civil. Aliés, a
debilidade institucional da Defesa Civil em nosso Pais esta explicita no fato
de que, ainda hoje em dia, € regulada apenas atraves de um decreto do
Executivo, mesmo assim fundamentado em dispositivo constitucional que

diz respeito a calamidades publicas (CF, art. 21, XVIII).

Sendo a matéria, do ponto de vista legislativo, de competéncia
privativa da Unido (CF, art. 22, XXVIII) é facil depreender a inibicdo que
enfrentam estados e municipios, bem como a sociedade brasileira, em
relacdo a iniciativas descentralizadas - como é necessario e indispensavel.

Assim, recomenda-se, prioritariamente:

e a aprovacao de legislacéo especifica, regulando a Defesa Civil no Pais,
com base em organizacdo permanente, que sirva de suporte a decisdes de
6rgdos colegiados nos trés niveis de governo - Unido, Estados e
Municipios, conforme Projeto de Lei anexo, onde se destacam os

seguintes aspectos:

- 0 tratamento da Defesa Civil ndo apenas como uma responsabilidade
do Estado, mas de uma acdo coordenada e integrada entre o poder
publico e a sociedade, de carater voluntario, objetivando evitar ou
corrigir desastres provocados por fendmenos naturais ou por fatores

humanos. A educacdo e a mobilizacdo da comunidade para as acOes de
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Defesa Civil constituem pontos essenciais, uma vez que esta deve estar

preparada inclusive para o0 auto-socorro;

- a obrigatoriedade da elaboracdo de Planos de Defesa Civil pelos
municipios, e Distrito Federal, pelos estados e pela propria Unido, com
base na ocorréncia de eventos naturais ou provocados pelo homem, cada
qual abordando e equacionando as suas especificidades e
responsabilidades, seja para adocdo de providéncias emergenciais, bem
como pela énfase na realizacdo de avaliagGes, na promocéo de estudos e
na definicdo de projetos de natureza preventiva e efeitos permanentes.
Os planos iniciais deverdo estar aprovados em até trés anos e serdo

revistos e atualizados periodicamente;

- a descentralizacdo como principio, devendo a atuacdo de 6rgdos
federais e estaduais dar-se em regime de cooperacdo, cabendo sempre a

coordenacao das agdes ao orgao local de Defesa Civil;

- a énfase nas acdes preventivas, através da elaboracdo de projetos e

execucéo de obras que visem evitar ou minimizar eventos adversos;

- a co-responsabilidade dos o6rgdos de meio ambiente nas acgdes
preventivas de Defesa Civil, aos quais devem apoiar na elaboragdo e
implementacdo de projetos, que visem prevenir desastres provocados por

fendbmenos naturais;

- a alocacéo preferencial de recursos para projetos e atividades que
visem prevenir e combater os efeitos de eventos naturais que se repetem

com habitualidade.



107

e a incluséo, dentre as hipoteses de crime de responsabilidade, pela
inobservancia de recomendacg6es da Defesa Civil quando previamente
aprovadas por colegiado especifico e devidamente homologadas,

conforme Projeto de Lei anexo.

2. Desmilitarizacdo dos Corpos de Bombeiros

Com a Carta de 1988, os Corpos de Bombeiros estaduais
ganharam, em sede constitucional, a condicdo de organizagdo militar,
induzindo a uma padronizacdo de sua estrutura e funcionamento, em que
pese 0 entendimento de que inexiste vedacdo constitucional a outras
iniciativas. Alias, o entendimento é de que o texto constitucional em vigor
ndo impede que 0 municipio componha corpos de bombeiros civis, como
também ndo restringe a constituicdo de unidades civis de bombeiros por
iniciativas comunitarias ou de empreendimentos privados, o que interessa a
Defesa Civil. A Unica restricdo seria de que s6 os estados, ai incluidos o

Distrito Federal e os territorios, possam ter bombeiros militares.

Agora, quando se discute a redefinicdo da seguranca publica no pais,
0 momento é oportuno para que Se promova, explicitamente, a
desmilitarizacdo dos Corpos de Bombeiros e sua vinculagéo a estruturas
permanentes de Defesa Civil. Pretende-se, dessa forma, estimular o
surgimento e a multiplicacdo de corpos de bombeiros nos municipios, em
especial os servigos voluntarios de bombeiros civis, a partir de iniciativas
dos clubes de servigos, das empresas e da comunidade em geral, com o
apoio do Poder Publico, dentro da concepcdo &gil, flexivel e

descentralizada que deve orientar a politica de Defesa Civil no Pais.
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Ndo é este, contudo, o entendimento constante da Proposta de
Emenda a Constituicdo n° 514, de 1997, recentemente encaminhada a
apreciacdo do Congresso Nacional, que torna exclusiva a competéncia
estadual em relacdo a esse servi¢o, admitindo sua delegacdo ao municipio,
sem abrir espaco para a organizacdo voluntaria e civil, que ficaria vedada.
Dai que, recomenda-se a pura e simples exclusdo da matéria da orbita
constitucional, em especial na forma como consta da PEC n° 514, de 1997,
para permitir ampla flexibilidade de estruturas e solugbes. E importante
excluir a funcdo de bombeiro do capitulo da Constituicdo relativo a
seguranca publica, sem prejuizo da manutencdo pelos estados dos seus

Corpos de Bombeiros.

Recomenda-se, ainda, por oportuno, a imediata aprovacao do Projeto
de Lei da Camara n® 30, de 1995, que “dispde sobre a profissdo de
Bombeiro Civil”, ja aprovado pelo Senado, pendente apenas de apreciacdo
das emendas pela Casa de origem. Embora se trate de projeto de
regulamentacdo de profisséo, entendemos que sua aprovacgao néo inibira o

surgimento de iniciativas de criagdo de corpos de bombeiros voluntarios.

3. Rede de Previsdo de Tempo e Clima

A ciéncia de prever o tempo passou por uma profunda
transformacdo na Ameérica Latina a partir dos anos 60, com a utilizacdo de
novas técnicas de modelamento numérico, superando 0 estdgio que se
apoiava fundamentalmente na existéncia de uma rede de observacdo. No
contexto desses avancgos cientificos e tecnoldgicos surgiu o Centro de
Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos - CPTEC , do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais, integrante da estrutura do Ministério da Ciéncia e
Tecnologia, que se encontra ao par do estado da arte nessa area, colocando

0 Pais em posicédo de destaque.
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Ja se viu que essa capacitacdo do Pais em relacédo a previséo de
tempo e clima, cuja confiabilidade de curto prazo (2-6 meses) ja é bastante
segura, ndo tem sido utilizada em beneficio da populacdo, prevenindo
desastres. Isto resulta, em boa medida, do fato de que também ndo
avangamos na formacgdo de uma rede nacional, complementar e integrada,

destinada a subsidiar o Pais de forma objetiva e articulada.

Neste sentido, impdem-se providéncias imediatas por parte do
Poder Executivo no sentido de reordenar as suas acfes nessa area,
redefinindo o papel das diversas instituicbes que atuam nesse importante
campo de atividade, reconhecendo ao CPTEC o papel de nacleo principal e
fonte das informac0es basicas de previsdo de tempo e clima no Pais, pela
capacitacdo que ja alcancou e pelas condigcfes técnicas e recursos de que
dispbe (inclusive o supercomputador mais poderoso instalado em toda a
América Latina), ao qual devem se integrar os diversos 6rgédos setoriais de
meteorologia, a saber: a Diretoria de Eletronica e Prote¢do ao Voo - DEPV,
do Ministério da Aeronautica; a Diretoria de Hidrografia e Navegacéo -
DHN, do Ministério da Marinha; o Departamento Nacional de Aguas e
Energia Elétrica - DNAEE, do Ministério das Minas e Energia; e o Instituto
Nacional de Meteorologia - INMET, do Ministerio da Agricultura e
Abastecimento, além dos organismos estaduais de meteorologia e recursos
hidricos dos estados, dentre os quais se destacam a Fundacdo Cearense de
Meteorologia - FUNCEME, o Sistema Paranaense de Meteorologia -
SIMEPAR e o Centro Integrado de Meteorologia e Recursos Hidricos de

Santa Catarina - CLIMERH, cujo caréater operacional deve ser enfatizado.

Atencdo especial merece, nesse particular, em face dos

objetivos da Comissdo “El Nifio”, de um lado o INMET, érgéo da estrutura
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do Ministério da Agricultura e Abastecimento, no sentido de voltar-se para
a pesquisa aplicada em agrometeorologia, uma vez que a previsao das
condi¢cbes de tempo tem, necessariamente, um carater especifico quando
aplicado a agricultura. A adequacdo da época de plantio a previsdo de
tendéncia climatica, a mudanca das épocas de plantio e colheita e
recomendacg0es quanto ao tipo apropriado de culturas, sdo providéncias de
que o Pais carece e, por exemplo, agora, ndo estdo sendo adotadas, embora
disponha de capacitacdo que Ihe pudesse socorrer. Com isto, os agricultores
brasileiros, principalmente os das regides mais diretamente afetadas, estdo
a mercé da variacdo climética, sem a protecdo que a disseminacdo de
informagbes adequadas e operativas poderia lhe subsidiar, evitando

prejuizos de larga escala.

De outro lado, é conveniente apoiar e aprofundar o Programa
de Monitoramento de Tempo, Clima e Recursos Hidricos, que 0 MCT vem
executando, para capacitacdo dos estados, o que facilitara em muito os
trabalhos de Defesa Civil, possibilitando a reducdo dos riscos a que a

sociedade tem estado exposta.

Cabe aqui enfatizar o papel importante reservado a
disseminacéo de informacdes dirigidas a populacdo em geral, mas também
para segmentos especificos, a exemplo da agricultura em especial, como
também para populacdes localizadas em areas vulneraveis, utilizando-se
regularmente os meios de comunica¢bes de massa, a Internet e canais
especificos e privilegiados para alcancar publicos-alvo em situacdes
especiais. Os Planos de Defesa Civil devem vir a conter estratégia

adequada a esse respeito.

4. Presenca Ativa do Pais no Estudo das Mudancas Climéticas
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Embora disponha do que ha de mais avancado no estado da
arte em relacdo a previsdo de tempo e clima, e esteja em Sdo José dos
Campos o Instituto Interamericano de Pesquisa em Mudancgas Globais -
este 0 unico organismo internacional sediado no Brasil - é preciso que 0
nosso Pais, através dos seus Ministérios da Ciéncia e Tecnologia e das
RelacOes Exteriores, assegure uma presenca crescente e ativa nos estudos

sobre as mudancas climaticas mundiais.

Apesar das pesquisas ndo serem ainda conclusivas sobre a
eventual relacdo entre o fendbmeno “El Nifio” e o aquecimento do globo
terrestre, 0s meios académicos estudam essa hipotese. De outro lado, pais
de dimensdes continentais, com grande diversidade geo-ecologica e pela
sua localizacdo no hemisfério Sul, o Brasil precisa ocupar espaco
importante nesse campo de estudo, pela grande relevancia que apresenta
essa tematica para a nossa realidade e localizacdo, como ficou evidente ao

longo deste Relatério.

ACOES PREVENTIVAS E PERMANENTES

Apesar de sempre serem enfatizadas as providéncias de
natureza emergencial quando se trata de Defesa Civil no Brasil, séo as
acOes preventivas, de carater permanente, que devem ser priorizadas
quando se trata de ocorréncias naturais freqlientes, com é o caso do

fendbmeno climatico “El Nino”.

Outrossim, tendo em vista as suas repercussdes diferenciadas
nas regides Sul e Nordeste do Pais, provocando inundagbes na primeira e

secas na segunda, com repercussfes distintas junto a populacdo, as
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recomendacOes que se seguem buscam atender a essa especificidade,
abrangendo indicacbes uniformes em relacdo aos recursos hidricos, fator
comum aos problemas provocados em ambas as regides. Dessa forma, sdo

indicadas as seguintes medidas e providéncias:

1. Administracdo dos Recursos Hidricos

Seja no Sul, através das chuvas em excesso, ou no Nordeste,
em face da seca inclemente, a administragdo dos recursos hidricos requer
atencéo especial e prioritaria como medida indispensavel ao enfrentamento
dos efeitos e consequéncias do fendmeno “El Nifio”. 1sso se tornou mais
facilitado no Brasil a partir da aprovacdo da nova Lei de Recursos Hidricos
(Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997), cujos instrumentos disponiveis

ainda ndo foram utilizados. Recomenda-se, especificamente:

e a implantacdo imediata dos Comités de Gestdo das Bacias
Hidrograficas federais localizadas nas areas de maior impacto do “El
Nifio” no Brasil. Sdo elas, ambas no Nordeste, as bacias do rio S&o
Francisco e do rio Parnaiba. A respeito da bacia do S&o Francisco, o
Senado esta ultimando a aprovacédo (ja votada em Plenario) do PLS n°
314, de 1995, de iniciativa da Comissdo para o Desenvolvimento do
Vale do Sdo Francisco, definindo a criagdo do respectivo Comité de
Gestdo da Bacia, que seguira, agora, para apreciacdo pela Camara dos

Deputados.

e (ue os estados das regides Sul e Nordeste também promovam a imediata
implantacdo dos “comités de gestdo” das bacias hidrograficas estaduais,

com prioridade para a bacia do rio Itajai, em Santa Catarina, visando
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dessa forma, e por esse meio, obter a racionaliza¢do e otimizacgdo desses

recursos e seu controle, prevenindo secas e enchentes;

e asubsequente elaboracdo dos Planos Diretores dos Recursos Hidricos
dos estados e das bacias hidrograficas, de modo a permitir o
conhecimento do regime das aguas e possibilitar a definicdo das
demandas e disponibilidades hidricas de cada bacia, das medidas
necessarias de protecdo, inclusive construcdo de barragens de contencéo
ou de acumulagdo, recuperagdo de matas ciliares, otimizagéo dos usos da
agua, gerenciamento ambiental, monitoramento permanente e continuo

do curso d’agua e seus afluentes.

2. Providéncias Especificas para a Regido Sul

Em face das cheias provocadas pelo regime pluviométrico
especial que se manifesta quando por ocasido da ocorréncia de “El Nifio”
providéncias especificas fazem-se necessarias para prevenir 0 impacto
sobre as lavouras e areas urbanas, provocado pela substancial elevacdo do

nivel das dguas. Neste sentido aconselha-se:

e a elaboracdo e implantagcdo de um Programa de Regularizacdo e
Drenagem das bacias hidrograficas que provocam cheias e inundagoes -
de que constitui exemplo mais flagrante a bacia do rio Itajai, em Santa
Catarina - visando conter a violéncia das aguas e permitir a convivéncia

da populagéo e das atividades econémicas com esse fendmeno;

e a introducdo, no planejamento urbano das cidades localizadas as
margens desses rios de medidas de controle e orienta¢cdo do uso solo

que sejam capazes de induzir a expansdo urbana para fora da area de



114

risco (acima da cota de inundacdo), bem como, na medida do possivel,
estimular a relocalizacdo de atividades e redefinir o uso e a ocupacgédo do

solo nas areas inundaveis;

3. Providéncias Especificas para a Regido Nordeste

O drama das secas nordestinas, que € praticamente uma
constante, acentua-se nas épocas de “El Nifio”, quando ganha maior
intensidade. Talvez por isso seus efeitos sensibilizem menos que as cheias
torrenciais, cujo impacto se da em curto lapso de tempo, provocando
comocdo e solidariedade. As estatisticas de mortes, 0S prejuizos
econébmicos, o comprometimento das condigbes de vida ndo séo
freqlientemente vistos como decorréncia do fenémeno da seca, reduzindo o
seu impacto junto a opinido publica e ao governo. Nao raro, o tratamento
dado é o das medidas emergenciais de socorro, de natureza assistencialista
e pouco consistentes, vistas como um favor a imensos contingentes

populacionais que, permanentemente, vivem na miséria e no abandono.

Nesse caso, medidas de carater preventivo, mas de efeitos
permanentes, fazem-se talvez mais imperiosas, para evitar a necessidade de

gastos improdutivos nos periodos criticos. Destacamos aqui:

e Programa de Recursos Hidricos, coordenado, sisteméatico e objetivo,
com duracdo plurianual, recursos firmes e gerenciamento eficiente,
visando a otimizacdo das disponibilidades hidricas da regido e seu

aproveitamento racional.

Para tanto o governo federal ja decidiu promover a execucéao

do PROAGUA - Programa de Desenvolvimento de Recursos Hidricos para
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o Semi-Arido Brasileiro, envolvendo aplicacbes globais de R$1 bilho,
anunciado desde maio de 1996, cuja definicdo e negociacdo vem, no
entanto, se arrastando ao longo do tempo, sem que se conte com 0 Seu
inicio efetivo e a contratacdo dos recursos externos necessarios.

Ha&, tudo leva a crer, falta de definicdo do conteido. Como
subsidio, sugere-se recorrer ao Plano de Aproveitamento Integrado dos
Recursos Hidricos do Nordeste do Brasil (PLIRHINE), elaborado pela
SUDENE desde 1980, bem como aos estudos mais recentes elaborados

pelos diversos estados da regido.

Tenha-se contudo, a clareza de que se trata de providéncia
urgente e inadiavel, para minimizar os efeitos de um problema que é, na
verdade, permanente: a seca do Nordeste, com todas as suas sequelas
econdmicas e sociais. O que ndo se pode é continuar, nessa area,
convivendo com agdes topicas, descontinuas, isoladas e desarticuladas, que

aparentam enfrentar o problema, sem nunca equaciona-lo.

e Retomada do Programa de Irrigacdo, dentro do novo modelo
preconizado, com base em critérios de economicidade e recuperacdo dos
investimentos, de modo a apoiar o desenvolvimento sustentado da
regido, promover a geracdo de empregos estaveis e elevar os niveis de

remuneracdo da mao-de-obra.

A efetiva competitividade internacional do Nordeste a partir da
agricultura irrigada, principalmente com a producdo de frutas, é
amplamente reconhecida e proclamada. N&o obstante, desde alguns anos,
nenhum novo projeto de irrigacéo foi apresentado pelo governo brasileiro
para financiamento pelas agencias multilaterais de crédito, inclusive por

falta de adequada alocacdo de contrapartida nos financiamentos
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anteriormente contratados. Como consequéncia, 0s ultimos projetos em
execucdo estardo sendo concluidos até 1998, gerando a partir dai
ociosidade das estruturas governamentais correspondentes e uma

preocupante descontinuidade na execucao de novas agoes.

Presentemente, encontram-se em fase de conclusdo Vvarios projetos,
que representariam a agregacdo imediata de mais de duas dezenas de
milhares de hectares irrigados no Nordeste e aguardam viabilizacdo
financeira os projetos Baixio de Irecé, Salitre, luiu, Jaiba, Cruz das Almas,

Jequitai, dentre outros.

As medidas institucionais ja adotadas permitem a
modernizacdo, tanto do modelo de ocupagdo quanto de exploracdo dos
perimetros, tornando viavel a retomada dos financiamentos por organismos
multilaterais de crédito, especialmente o BID e o Banco Mundial, aos quais
se agregam organismos de cooperacdo bilateral, a exemplo da japonesa
OECF, permitindo assim a retomada da irrigacdo no Nordeste,
beneficiando-se também da experiéncia agrondmica acumulada ao longo

desses primeiros anos de implantacdo do programa.

N&o se deixe de considerar, outrossim, que a fruticultura
irrigada no Nordeste deverd constitui-se em importante fonte de
contribuicdo para o equilibrio da balanca comercial brasileira, na medida

em que tem nas exportagdes o ponto focal do seu mercado.

e Programa de Ocupacdo do Cerrado Nordestino, constituido pela
fronteira agricola recomendada desde o GTDN, abrangendo o Oeste da
Bahia (regido de Barreiras), o Sudoeste do Piaui e o Sul do Maranh&o

(regido de Balsas) e parte do Estado de Tocantins, cuja exploracdo inicial
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ja demonstrou sua ampla viabilidade, inclusive através dos projetos-
piloto do PRODECER - Programa de Desenvolvimento do Cerrado, que
contou com financiamento japonés, através da JICA, bem como pela
ocupacdo espontanea e voluntaria de colonos emigrados do Sul do Pais,

por forca do processo de minifundizacéo de suas terras.

Somente o Oeste baiano, com apenas 10% da area agricultada,
ja produz mais de 1,7 milhdo de toneladas/ano, representando 2,5% da
safra nacional de gréos, viabilizando agroindistrias e comportando, hoje,
ampla integracdo e diversificacdo. As regides de Balsas, no Maranhéo,
Pedro Afonso, no Tocantins, ou de Urucui-Ribeiro Gongalves, no Piaui,
por sua vez, vém experimentando rapida expansdo por conta do projeto-
piloto PRODECER-III, recentemente iniciado, confirmando a viabilidade

da proposta.

Para essa area sdo necessarios apenas recursos de credito rural,
destinados a investimento, correcdo de solos e rede de armazenamento.
N&o sdo, portanto, recursos a fundo perdido. Os governos estaduais dos
quatro estados tém executado, com financiamentos externos, amplo

programa de infra-estrutura, nas areas de transportes e energia.

Além do abastecimento do mercado interno nordestino,
praticamente ja atendido pelos niveis atuais de producéo, a exportacdo de
excedentes tem demonstrado custos mais baixos que o0s praticados em

outras regides do Pais, assegurando competitividade internacional.

e Programa de Colonizagio Rural no Semi-Arido, constituindo medida

salutar de reforma agraria, numa regido particularmente dificil do ponto



118

de vista das condi¢Oes de vida da populagdo. A alternativa que se testa
com o projeto Cédula da Terra, em carater experimental, conta com
financiamento do BIRD e, no prazo de trés anos podera ser avaliada para
sua expansao a outras regides. Além disso, deve ser melhor estudada em
termos de viabilidade, a possibilidade de deslocamento de populacéo
para areas na fronteira da Regido, cujas condi¢BGes climaticas mais
favoraveis podem vir a constituir alternativa para o estabelecimento de

projetos de assentamento rural.

4. Conclusao das “Obras Inacabadas”

Constantes do inventario realizado pela Comissao Especial do
Senado, no ano de 1995, encontram-se obras ndo concluidas, paralisadas
em diferentes estagios, as quais foram deixadas de dar prioridade, mas que
se integram, no entanto, ao propdsito de prevenir desastres naturais, tanto

na regido Sul quanto no Nordeste do Pais.

Dessa forma, ante a iminéncia de um novo “El Nifio”, com
todo o risco que envolve a sua ocorréncia, impOe-se como providéncia
elementar a imediata concluséo de obras ja iniciadas, cujos projetos foram
concluidos e onde ja existem recursos publicos aplicados, além da

expectativa criada nas populacdes das areas onde se localizam.

No Nordeste, ademais, varias dessas obras incluem-se em
compromisso solenemente anunciado em reunido do Conselho Deliberativo
da SUDENE. Séo projetos destinados a acumulagédo de agua para consumo

humano, dessedentacdo de animais ou apoio a atividades produtivas.
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ACOES EMERGENCIAIS

Embora as acbes emergenciais sejam as Unicas que tém
caracterizado a Defesa Civil no Pais, até por forca do viés que a confunde
com a defesa contra calamidades, mesmo nessa area ha muito ainda que ser
feito no sentido de aperfeicoar e mesmo estruturar um programa de
trabalho compativel com as necessidades. Nesse sentido, mesmo aqui ha
necessidade de acdes estruturadoras, capazes de inspirar confianca e
seguranca a populacéo, de dar estabilidade aos investimentos e de superar o
improviso. Sem a preocupacdo de fazer uma abordagem ampla dessa
questdo mas, ao contrario, tratando apenas de ser exemplificativo, cabe

destacar:

¢ Implantacédo de Sistemas de Alerta nas bacias hidrograficas;
e Orientacéo de safras agricolas;

e O enfrentamento das secas: crise econdmica e social

O tratamento da questdo das secas do Nordeste precisa superar
a fase, em que ainda se encontra, de uma abordagem emergencial, de
natureza assistencialista e temporaria. A adog¢do dos programas
mencionados no item anterior, relativo a providéncias de natureza
preventiva - execucdo do Programa de Recursos Hidricos, implantacdo
retomada do Programa de Irrigacdo, implantacdo do Programa de
Ocupacdo do Cerrado Nordestino, implantacdo do Programa de
Colonizacdo Rural no Semi-Arido - possibilitariam a minimizagdo dos seus

Impactos em um horizonte de dez a quinze anos.

Dessa forma, dadas as caracteristicas de crise econdmica e

social de que se reveste, é indispensavel que medidas sejam adotadas



120

sempre que o fendOmeno se torna mais agudo, como quando da ocorréncia
do “El Nifio”. Tais medidas, no entanto, precisam ter carater mais
estruturado, contetdo social e econdmico e apresentar resultados efetivos,
contribuindo por sua vez, e na medida de suas possibilidades, para a
superacdo do problema. A experiéncia das frentes produtivas de trabalho,
adotada em 1993, parece a esse respeito ter apresentado resultados

positivos.

A execucdo de programas permanentes, como o PROGER
rural e urbano, e outros de apoio a pequena producdo, promovidos pelo
BNB, com recursos do FNE, o Fundo Constitucional do Nordeste, em
convénio com 0s governos dos estados, que se responsabilizam pela
assisténcia técnica e articulam mecanismos de comercializacdo, tém
apresentado resultados positivos, especialmente na recuperacdo de lavouras
tradicionais, como a mamona, o sisal e o algod&o, dentre outras, merecendo
ser ampliados com o aporte a Regido de recursos adicionais do FAT,
perfeitamente compativeis, por se tratar da preservacdo de empregos e

elevacéo da renda.

Em que pese o carater positivo do Programa Comunidade
Solidéaria, seja em face do critério de coordenacdo de multiplas acdes, seja
pelo tratamento que € dado as politicas sociais, o fato é que ndo alcancou
ainda a escala necessaria a apresentar impactos efetivos nos precarios
indicadores sociais da Regido. A ampliagdo de sua acdo na dimenséo
necessaria a uma populacdo de 45 milhGes de habitantes, onde se
concentram metade dos pobres do Pais constitui providéncia indispensavel

para reduzir o impacto das secas sobre a populacéo.
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A falta de enfrentamento do problema da seca no Nordeste,
pelas suas conseqiiéncias econdmicas e sociais, mantera sempre um grande
contingente populacional em situacdo instavel e, portanto, passivel de
retomar o caminho das grandes migracdes internas que fizeram de S&o

Paulo a maior cidade nordestina do Pais.
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6. PROPOSTAS LEGISLATIVAS

As preocupacbes da Comissdo Especial que estudou o
fenbmeno “El Nifio” e suas consequéncias para o Pais, ndo poderiam
restringir-se a mera constatacdo dos fatos ou limitar-se a recomendacdes de
carater geral. Entende-se que existem lacunas na atual legislacdo que apoia
o Sistema de Defesa Civil, fragil no que tange a forca da norma e
igualmente vulneravel quanto a inexisténcia da atribuicdo das

responsabilidades cabiveis as autoridades competentes.

Dentro do exercicio de sua funcdo legiferante ao Senado
Federal cabe tomar a iniciativa da proposicdo de normas legais que
aperfeicoem a atual legislacdo dotando-a de instrumentos efetivos de

execucéo.

Assim é que, apos a anélise efetuada quanto as necessidades e
caréncias do atual Sistema de Defesa Civil, entende-se da maior urgéncia e
importéncia a aprovacdo das proposicoes legislativas abaixo apresentadas.
Claro esta que elas ndo esgotam nem resolvem a totalidade da questdo, que
deve merecer um estudo mais profundo para uma reformulacdo adequada a
realidade do Pais e das regides nos tempos atuais. Ainda assim, introduzem
aperfeicoamentos significativos que, considerando a urgéncia da situacéo
atual representam importante passo para o enfrentamento dos problemas a

serem solucionados.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 1997

Estabelece as Diretrizes Nacionais de
Defesa Civil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A funcdo de Defesa Civil é desenvolvida a partir do Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC —, estruturado em carater permanente

nos niveis federal, estadual e municipal.

Paragrafo Unico. O SINDEC ¢ constituido por érgédos e entidades
da administracdo publica federal, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios, por entidades privadas e pela comunidade, sob orientacdo e
coordenacdo dos 6rgdos centrais do Sistema nos diversos niveis da

Administracéo.

Art. 2° S&o objetivos do SINDEC:

| - planejar e promover a defesa permanente contra desastres

naturais ou provocados pelo homem;
Il - atuar na iminéncia e em situacdo de desastre;

I11 - prevenir ou minimizar danos, socorrer e assistir populacdes

atingidas e recuperar areas atingidas por desastres;

8§ 1° As agles do SINDEC sdo de natureza preventiva ou

emergencial, com énfase para as preventivas.

8§ 2° Dentre as acOes preventivas sao prioritarias:
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| - 0 planejamento da defesa civil,

Il - a realizacdo de obras e outras acfes de governo em proveito da

defesa civil;
I11 - a educacdo da comunidade;
IV - a mobilizacdo da comunidade;

V - o treinamento da execucdo de planos emergenciais.

8 3° No planejamento e execucdo de suas acdes, 0 SINDEC deve
considerar, com prioridade, a utilizagdo dos recursos existentes na

comunidade.

8 4° Para execucdo das agdes de natureza emergencial, os Planos de
Defesa Civil buscardo a mobilizacdo e a participacdo voluntaria da

comunidade.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - defesa civil: 0 conjunto de acdes preventivas e as emergenciais
de socorro, assisténcia e recuperacdo destinadas a evitar ou minimizar 0s
desastres, preservar o moral da populacdo e restabelecer a normalidade

social;

Il - desastre: o resultado de eventos adversos, naturais ou
provocados pelo homem, sobre um ecossistema, causando danos humanos,

materiais ou ambientais e consequentes prejuizos econdmicos e sociais;

Il - situacdo de emergéncia: o reconhecimento pelo poder publico
de situacdo anormal, provocada por desastres, causando danos superaveis

pela comunidade afetada;
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IV - estado de calamidade publica: o reconhecimento pelo poder
publico de situacdo anormal, provocada por desastre, causando serios danos
a comunidade afetada, inclusive a incolumidade ou a vida de seus

integrantes.

Paragrafo Unico. O estado de calamidade publica e a situacdo de
emergéncia, observados os critérios estabelecidos, serdo reconhecidos por
portaria do Ministro de Estado a que este esteja vinculado o SINDEC, a
vista do Decreto do Governador do Distrito Federal ou do Prefeito

Municipal, homologado este pelo Governador do Estado.

Art. 4° Os orgdos centrais do SINDEC e suas unidades operacionais
integrardo a estrutura do Poder Executivo, nos diversos niveis da
Administracdo Publica, em posicdo hierarquica compativel com a

necessidade de facilitar e tornar agil sua agéo.

Art. 5° Em situacbes de desastre cabem a Unido agbes supletivas de
socorro, assistenciais e de recuperacdo, quando comprovadamente
empenhada a capacidade de atendimento da administragdo dos municipios,

do Distrito Federal e dos estados

Paragrafo dnico. A atuacdo preventiva ou emergencial de Orgdos e
entidades federais em apoio dos municipios, do Distrito Federal e dos
estados deve dar-se em regime de cooperagao, cabendo a coordenagdo, em

situacdo emergencial, ao 6rgdo local de Defesa Civil.

Art. 6° O repasse a municipios, Distrito Federal e estados de recursos da
Unido, origindrios de crédito extraordindrio para atender despesas
imprevisiveis e urgentes, decorrentes de calamidades publicas, conforme
disposto no 8§ 3° do art. 167 da Constituicdo Federal, s6 pode ser realizado

se tiver sido apresentado o Plano de Defesa Civil da administracdo
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interessada e indicada a entidade publica que ira gerir 0 emprego desses

recursos.

Art. 7° No prazo de trés anos a partir da vigéncia desta lei, 0s municipios, o
Distrito Federal, os estados e a Unido elaborardo e aprovardo Planos de
Defesa Civil compativeis com as suas realidades especificas e as suas
competéncias administrativas, 0s quais serdo aprovados pelo 6rgao
colegiado de Defesa Civil e homologados pelo correspondente chefe do

Poder Executivo.

Paragrafo Unico - Os Planos de Defesa Civil serdo revisados e

atualizados periodicamente.

Art. 8° Os 6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente séo
co-responsaveis pelas acdes preventivas de Defesa Civil, devendo apoiar a
elaboracédo e implementacéo de projetos que objetivem evitar ou minimizar
eventos adversos provocados pela natureza, os quais terdo simplificado seu

licenciamento.

Art. 9° Os municipios, o Distrito Federal, os estados e a Unido alocardo, no
Plano Plurianual e nas leis orcamentarias anuais, recursos destinados a
realizacdo de obras e outras agdes integrantes da politica de Defesa Civil,

aprovados na forma do art. 7° desta lei.

Art.10 Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de

cento e vinte dias.

Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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Art. 12 Revogam-se as disposi¢des em contrario.

JUSTIFICACAO

Os objetivos que motivaram a criagdo da Comissdo Especial
do “El Nifio”, no Senado Federal, estdo explicitamente relacionados com a
necessidade de se promoverem acdes nos diferentes niveis da esfera
governamental, tendo em vista a adocdo de medidas preventivas que

concorram para a minimizacao dos efeitos daquele episddio climatoldgico.

Nesse contexto avulta a importancia do reforco ao Sistema
Nacional de Defesa Civil — SINDEC ao qual devem estar cometidas as
acOes de mobilizacédo do aparelho oficial e da populacao para a prevencgéo e

0 enfrentamento de situagfes emergenciais de calamidade.

A Constituicdo Federal, no seu art. 21, XVIII, prevé a
competéncia da Unido para planejar e promover a defesa permanente em
momentos de calamidade entre os quais se enquadram perfeitamente
agueles que se prevéem sejam desencadeados pelos efeitos do “El Nifio”:
secas e inundacdes. Apoia-se, no entanto, na competéncia privativa da
Uni&o para legislar sobre Defesa Civil (art. 22, XXVIII). A proposi¢do que
ora é apresentada pela Comissdo do “El Nifio” normatiza as acdes do
Sistema Nacional de Defesa Civil para que possa corresponder a essas
determinacgdes constitucionais, dotando-o de carater permanente e atuacdo

descentralizada e coordenada com as unidades da Federacdo. Nesse
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sentido, volta-se prioritariamente para as agdes preventivas e conceitua as
diferentes situacdes de emergéncia de forma a graduar e tipificar as acdes

proprias para cada uma das ocorréncias.

O ponto de destaque maior do Projeto de Lei que se submete a
apreciacdo diz respeito a obrigatoriedade da formulacdo de Planos de
Defesa Civil, por parte dos municipios, Distrito Federal, estados e Unido,
atualizados periodicamente, para que se estabeleca uma Politica de Defesa
Civil coerente nos diversos niveis e de carater permanente, com 0 concurso

de governo e comunidade.

A proposicdo estabelece, ainda, a necessidade de previsao de
recursos para a execucdo das acbes preconizadas nas leis orcamentarias
anuais e nos Planos Plurianuais, sempre com base nos Planos de Defesa

que estabelecem as diretrizes e prioridades das atividades do setor.

A Comisséo do “El Nifio” ao propor o presente projeto de lei
entende estar preenchendo importante lacuna no conjunto de normas em
vigor. Na verdade, o documento de mais alto nivel atualmente existente
sobre a matéria é o Decreto n° 895, de 16 de agosto de 1993, que, muito
embora contenha defini¢cGes pertinentes, ndo é aplicavel aléem dos limites

do Executivo Federal.

Com a presente proposi¢do criam-se as condi¢Oes basicas para
0 enfrentamento de calamidades dentro de uma racional parceria entre 0s

governos federal, estadual, municipal e as comunidades, que certamente
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contribuird para a diminuicdo dos prejuizos materiais e minimizacdo do

sofrimento das populacdes atingidas.

Sala das Sessfes, em



130

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 1997

Altera a Lei n° 1.079, de 10 de abril de
1950, que “Define o0s crimes de
responsabilidade e regula o respectivo
processo de julgamento” e o Decreto-Lei
n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967, que
“Dispde sobre a responsabilidade dos
prefeitos e vereadores, e da outras
providéncias.”

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Dé-se ao art. 9° da Lei n° 1.079, de 10 de abril de 1950, a seguinte
redacao:

“Art. 9° Sao crimes de responsabilidade contra a probidade na
administracao:

8) omitir ou retardar a tomada de medidas oportunas e eficazes, na
esfera de suas atribui¢cdes, concorrendo para o agravamento de
desastres, apesar de alertado, na forma da lei, por 6rgao ou entidade do
sistema de defesa civil.”

Art. 2° Dé-se ao art. 1° do Decreto-Lei n° 201, de 27 de fevereiro de 1967,

a seguinte redacao:

“Art. 1° S&o crimes de responsabilidade dos prefeitos municipais,
sujeitos ao julgamento do Poder Judiciario, independentemente do
pronunciamento da Camara dos Vereadores:

XVI - omitir ou retardar a tomada de medidas oportunas e eficazes,
na esfera de suas atribuigfes, concorrendo para o agravamento de
desastres, apesar de alertado, na forma da lei, por 6rgao ou entidade do
sistema de defesa civil.”
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 4° Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

JUSTIFICACAO

A experiéncia tem demonstrado que desastres de grande
repercussao poderiam ter sido evitados ou minorados se o poder publico
ndo tivesse omitido ou retardado providéncias oportunas e vitais. Como
exemplo, muitas mortes desnecessarias ocorrem em incéndios e inundacdes
em areas ndo adequadas a ocupacao humana, em deslizamentos de encostas
inseguras. Milhares de pessoas ficam desabrigadas. Muitas vezes a
autoridade publica estava alertada, com antecedéncia, para as situacfes de
risco existentes. Esses fatos lamentaveis tém ocorrido, porque
levantamentos de areas de risco ndo foram realizados, a ocupagcdo humana
dessas areas nao foi impedida, planos de evacuacdo de emergéncia ndo
foram estabelecidos. Em sintese, sistemas de Defesa Civil deixaram de ser
ativados ou nem mesmo foram pensados, e o planejamento da Defesa Civil

foi desprezado ou realizado de forma inadequada.

E comum, apds o desastre, a permanéncia do mesmo quadro
de omissdo e ma gestdo da autoridade, deixando o “palco” pronto para a

préxima tragedia.

Com o retorno do fendbmeno “El Nifio” este ano, como tem

sido previsto, podemos esperar, principalmente na estagdo verdo-outono,
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um aumento brusco da precipitacdo pluviométrica em toda a Regido Sul de
nosso Pais, particularmente da parte meridional do Estado de Séo Paulo
para o0 sul, com eventuais e localizadas inundagbes potencialmente
desastrosas. Podemos esperar, também, nessas regides, interrupcdo de
estradas, isolamento de populacdes, deslizamentos e soterramentos,
centenas ou milhares de desabrigados. No Nordeste, por sua vez teremos a
seca mais severa atingindo um grande contigente populacional que voltara
a precisar de carros-pipa e alimentos. Em todos os casos, 0s mais atingidos
serdo os cidaddos mais humildes, sofridos e necessitados. E preciso nos

prepararmos para evitar uma cronica repeticéo.

O presente projeto visa responsabilizar e estabelecer sangdes
para a autoridade publica que, por omissdo ou ma gestdo, concorrer para 0
agravamento desnecessario de desastres e, dessa forma, reverter o quadro

de abandono e fraco desempenho da Defesa Civil em nosso Pais.

Sala das Sessfes, em
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7. CONCLUSAO

As razdes que motivaram a criacdo da Comissdo Especial do
“El Nifio”, no Senado Federal, estiveram referidas as expectativas mundiais
que prevéem efeitos calamitosos, em vérias partes do planeta, quando da
ocorréncia do fendmeno. No Brasil, 0 avango no estado da arte de previsao
de episddios climaticos ja permite visualizar que o “El Nifio”, mais uma
vez, a exemplo de ocorréncias registradas na década de 80 e no inicio dos
anos 90, atingira drasticamente as regides Sul e Nordeste com inundacdes e

secas cuja magnitude se prevé severa.

Diante dessas previsoes, a Comisséo realizou os seus trabalhos
em curto prazo, consciente da necessidade de oferecer contribuicdes de
Imediata execucdo para uma calamidade de comprovada iminéncia. Do
estudo realizado, concluiu-se pela urgente necessidade de serem
desencadeadas acOes de carater emergencial e preventivo. Ndo basta
socorrer vitimas e contabilizar prejuizos, para um posterior ressarcimento.
O estagio de desenvolvimento do Pais e a consciéncia de sua populacao
frente a situacbes de calamidade permitem e justificam uma agdo mais
coordenada, baseada na prevencdo e, quando da emergéncia, na

colaboracéo de todos, governo e comunidade.

A par disso, a Comissdo debrugcou-se sobre a anélise de
solugbes de prazo mais longo, na expectativa de que as ocorréncias da
natureza do “El Nifio” demandam providéncias de cunho definitivo. Nesse
ambito, ressaltam as proposicoes legislativas que estabelecem as condicdes
para a montagem de um Sistema de Defesa Civil importante para episodios
como o “El Nifio”, mas igualmente indispensavel para outros tipos de

calamidade.
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As Recomendacdes que sintetizam as preocupacdes da
Comissdo tém exatamente esse sentido: ha que se tomar consciéncia da
necessidade de aprender a conviver com calamidades e precaver-se para, na
sua ocorréncia, minimizar efeitos materiais e sociais. Dessa consciéncia, no
governo, em todos 0s seus niveis, e no seio da populacdo, nascerdo as
solugbes para que episddios como o “El Nifio” ndo destruam nem
interrompam o processo de desenvolvimento, as atividades econémicas e

mesmo o patriménio pablico e pessoal.

Senador WALDECK ORNELAS
RELATOR



135

8. BIBLIOGRAFIA

1. Ahmad Saeed Khan e Robério Telmo Campos, Efeitos das Secas no
Setor Agricola do Nordeste (Estudo Especial), Universidade Federal do
Ceard, Fortaleza, 1992.

2. Battisti, D. S. e Sarachik, E. S., 1995, U.S. National Report to IUGG,
1991-1994, Rev. Geophysics, V. 33, Suppl., American Geophysical Union.

3. CPTEC, 1997, As condicdes climaticas sobre o Brasil durante julho de
1997, Infoclima, INPE/CPTEC, n° 8, 14/08/97, S. J. dos Campos, SP.

4. Carvalho, O., Egler, C. A. G.e Mattos, M. M. C. L, 1993, Variabilidade
climética e planejamento da acdo governamental no Nordeste semi-arido:
avaliacdo da seca de 1993. Relatorio Final. SEPLAN/PR- IICA, Brasilia,
171 p.

5. Carvalho, O., 1988, A economia politica do Nordeste: secas, irrigacdo e

desenvolvimento. Editora Campus Ltda., Rio de Janeiro, 505 p.

6. Cavalcanti, I. F. A., 1996, Episodios “El Nifio”/Oscilacdo Sul durante a
década 1986 a 1996 e suas influéncias sobre o Brasil, Climanalise
Especial,  Outubro 1996, MCT/INPE/CPTEC, Cach. Paulista, SP, 52-64.

7. COPEL, 1992, Proposta de implantacdo de um sistema meteoroldgico
para o Parana - SIMEPAR, in Telemetria e Sensoriamento Remoto, FINEP,
Rio de Janeiro, 185-261.

8. Comissdo Especial para o Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco,

Relatério Final - Senado Federal, Brasil, 1995.



136

9. Fisch, G., Marengo, J., Nobre, C. A., 1996, Clima da Amazobnia,
Climanalise Especial, Outubro 1996, MCT/INPE/CPTEC, Cach. Paulista,
SP, 24-41.

10. McPhaden, M. J., 1993, TOGA-TAO and the 1991-93 “El Nifio”-
Southern Oscillation event. Oceanography, 6, 36-44.

11. Marengo, J. e Uvo, C., 1996, Variabilidade e mudancas climaticas no
Brasil e América do Sul, Climanalise Especial, Outubro 1996,
MCT/INPE/CPTEC, Cach. Paulista, SP, 1-7.

12. Molion, L. C. B., 1994, Um século e meio de aquecimento global,
Ciéncia Hoje, V. 18(106), 20-29.

13. Halpert, M. S., Bell, G. D., Kousky, V. E. e Ropelevski, C., 1996,
Climate assessment for 1995. Bull. Amer. Meteorological Society, V.
77(5).

14. Kousky, V. E., Kayano, M. T. e Cavalcanti, I. F. A, 1984. A review of
the Southern Oscillation oceanic atmospheric circulation changes and
related rainfall anomalies, Tellus, 36 A, 490-504.

15. Philander, S. George, 1990, “El Nifio”, La Nifia, and the Southern

Oscillation, Academic Press, Inc., San Diego, 293 p.

16. Ropelevski, C. F. e Halpert, M. S., 1987. Global and regional scale
precipitation patterns associated with the “El Niflo”-Southern Oscillation.
Mon. Wea. Rev, 115, 1606-1626.



137

17. Senado Federal, 1996, Agenda 21, Conferéncia das Nac¢des Unids sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, 1992,
Subsecretaria de Edi¢bes Técnicas, Senado Federal, Brasilia.

18. Vieira, V. P. P. B. (ccord.), 1994, Recursos hidricos e o
desenvolvimento sustentavel do semi-arido nordestino. Projeto Aridas,
SEPLAN/PR, Brasilia, DF.



