PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 388, DE 2008

(Complementar)

Institui a Contribuigio Social para a Defesa Civil
(CSDEC), transforma o Fundo Especial para
Calamidades (FUNCAP) em Fundo Nacional para a
Ddéfesa Civil (FUNDEC) e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituida a Contribui¢fio Social para a Defesa Civil -
CSDEC, que incidird sobre operagdes de seguros privados de coisas, pessoas,
bens, responsabilidades, obrigagdes, direitos e garantias contratados ou cujos
sinistros devam ser liquidados no Pais.

§ 1° A CSDEC nfo incide nas operagdes de resseguro e
retrocessio.

§ 2° S#o isentas da CSDEC as operagdes de seguros:

I — vinculados & produ¢ao agricola ¢ ao financiamento de bens ou
atividades rurais;

IT - vinculados ao financiamento ou as operagdes de exportagdes
de bens e servigos para o exterior;

III — contratados por pessoa juridica de direito publico.

§ 3° A aliquota da CSDEC € de um por cento sobre o valor do
prémio do seguro contratado.



§ 4° O fato gerador da obrigag@o de contribuir é a ocorréncia de
qualquer evento definido em lei ou em contrato que signifique o
aperfeigoamento do contrato de seguro ou, na auséncia de defini¢do, o
pagamento ou a colocagdo a disposi¢do da sociedade seguradora do valor do
prémio ou de sua parcela.

§ 5° O segurado ou o contratante do seguro € o responsavel pelo
pagamento da CSDEC.

§ 6° As sociedades seguradoras sdo responsaveis pela cobranga,
reten¢do e recolhimento da CSDEC, -

Art. 2° A falta de lapgamento ou de recolhimento da CSDEC
sujeitara as sociedades seguradoras as seguintes penas:

I — proibi¢do de contratar com a Administragdo Publica, enquanto
persistirem as condigdes previstas no caput;

IT — multa diaria de duas vezes o valor devido.

Art. 3° O Fundo Especial para Calamidades Publicas (FUNCAP),
instituido pelo Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 1969, e ratificado pelo
Decreto Legislativo n°® 66, de 18 de dezembro de 1990, passa a denominar-se
Fundo Nacional para a Defesa Civil (FUNDEC).

Art. 4° O Fundec serd gerido pelo 6rgdo responsivel pela
condug@o da Politica Nacional de Defesa Civil.

Art. 5° O produto da arrecadagdo da CSDEC seré integralmente
revertido ao Fundec, no qual serd escriturado em conta distinta das demais

receitas e despesas.

Pardgrafo unico. O regulamento definird instrumentos que
facilitem a fiscalizacdo do emprego dos recursos advindos da CSDEC por
representantes indicados pelo setor de seguros privados.

Art. 6° Os recursos da conta mencionada no art. 5° serfio
empregados segundo planos de aplicagdo especiais, em consonancia com os
planos e programas globais e setoriais aprovados pelo orgdo superior do
Sistema Nacional de Defesa Civil, objetivando a realizagfio de campanhas



¢ducativas, a promogao de agdes de Defesa Civil e a resposta a calamidades
pulblicas.

§ 1° Somente serdo contemplados com recursos do Fundec os
rgios de Defosa Civil integrantes do Sistema Nacional de Defesa Civil.

§ 2° Os recursos do Fundec nio poderfio ser utilizados para
despesas de manutengdo administrativa do érgho gestor ou de qualquer outro
6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, permitida a aquisi¢io ou locagéo
de equipamentos e bens necessdrios ao cumprimento das finalidades do
Fundo.

§ 3° Os recursos do Fundec terdo a seguinte destinagdo, mediante
repasse mensal em conta especifica:

E 3

I-33,4% parao érgﬁb federal de Defesa Civil;

11 - 33,3% para os 6rgios estaduais de Defesa Civil, distribuidos
em fun¢do dos padrGes histéricos de distribuigdo geogrifica dos desastres,
apurados anualmente;

Il - 33,3% para os &rgdos municipais de Defesa Civil,
distribuidos em fungdo dos riscos a que estdo submetidas as populacdes de
areas de risco, apurados anualmente.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
produzindo efeitos a partir do dia primeiro de janeiro do ano subseqiiente.

JUSTIFICACAQO

O rapido adensamento dos aglomerados humanos tende a
provocar a degradagdo do meio ambiente, em fun¢do das dificuldades de
ordenamento da ocupagdo do espago urbano, aumentando muito a
probabilidade de desastres. A explosio demografica e o vertiginoso processo
dc urbanizag¢do experimentados pelo Brasil levaram a formagdo de dreas de
extremo risco de calamidade em praticamente todas as zonas metropolitanas
das médias e grandes cidades brasileiras.

Nesse contexto, é vital para a sociedade dispor de um sistema de
Defesa Civil eficiente ¢ organizado, dotado dos recursos humanos —
suficientes ¢ bem treinados —, da infra-estrutura — instalagdes € equipamentos
— e dos recursos financeiros necessarios ao seu adequado funcionamento.
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O Brasil dispde de um Conselho Nacional de Defesa Civil
(CONDEC) e de um bem-estruturado Sistema Nacional de Defesa Civil
(SINDEC), ambos regulados pelo Decreto n® 5.376, de 17 de fevereiro de
2005. De acordo com esse Decreto, as a¢Oes de defesa civil objetivam,
fundamentalmente, a redugdo dos desastres, € compreendem a prevencao, a
prepara¢do para emergéncias e desastres e a resposta a eles, bem como a
reconstrugido € a recuperagio das regides afetadas.

Por sua vez, o Fundo Especial para Calamidades Publicas
(FUNCAP) - criado pelo Decreto-Lei n® 950, de 13 de outubro de 1969,
ratificado pelo Decreto Legislativo n® 66, de 18 de dezembro de 1990 e
regulamentado pelo Decreto n° 1,080, de 8 de marco de 1994 — destina-se a
financiar as agdes de socorro, de assisténcia 3 populacio ¢ de reabilitacio de
areas atingidas. |

Ha, portanto, uma clara lacuna no que se refere as agbes de
prevengdo de desastres ¢ de preparagdo para emergéncias ¢ desastres. Tais
agoes ficam a mercé€ de dotagdes orcamentérias que, além de historicamente
pifias, estdo sujeitas a constante contingenciamento.

Propomos a reformulag¢do do Funcap, de modo a preencher essa
incémoda lacuna referente & provisdio de verbas para as agdcs de defesa civil,
da forma como s3o concebidas modernamente. Mas de nada adiantaria apenas
modificar a denomina¢do do Fundo e manter o atual aporte de recursos. O
rateio do mesmo montante também para a¢des de prevengdo e preparagdo
apenas reduziria os recursos destinados 4 resposta aos desastres € &
reconstru¢do e recuperacdo das regides afetadas.

O incremento dos recursos destinados ao novo Fundo, agora
denominado Fundo Nacional para a Defesa Civil (FUNDEC), advira da
criagdo de uma Contribui¢do Social para a Defesa Civil (CSDEC), a incidir
sobre operagdes de seguros privados de coisas, pessoas, bens,
responsabilidades, obrigagQes, direitos e garantias contratados ou cujos
sinistros devam ser liquidados no Pais.

A relagdo entre os temas ¢ simples. Quanto mais eficiente a
prevencdo de acidentes, por meio da estruturacio ainda mais adequada dos
rgdos de defesa civil, menores serdo os efeitos dos desastres e, portanto,
menores as perdas de vidas humanas e o0s prejuizos materiais. Nessas
condigbes, menores serdo os riscos assumidos pelas empresas seguradoras e,
desse modo, maiores 0s seus lucros, ou — o que seria mais desejavel — menores



os valores dos prémios, 0 que aumentaria a procura pela contratagdo de
Seguros.

Dessa maneira, ganha a populagdo — em especial a mais carente,
moradora de dreas de risco — e ganham as empresas de seguros. Além disso, o
consumidor de seguros ndo ¢ demasiadamente onerado, uma vez que a
aliquota preconizada para a CSDEC € de apenas um por cento do valor do

prémio a ser pago.

As Contribuicdes Seciais foram concebidas na Constituigdo
Federal de 1988 como uma forma de garantir — além da eficicia normativa e
processual — os recursos materiais necessarios a efetivacdo dos direitos
sociais. Com efeito, a seguranca figura entre esses direitos, elencados no
art. 6° do texto constitucional. E, de acordo com o art. 144, V ¢ § 5° as
atividades de defesa civil, a serem desenvolvidas pelos bombeiros, integram o
conceito de seguranga publica.

Destinadas a preservar a vida, a incolumidade fisica € a saude das
pessoas, em especial as mais carentes, as a¢Ges de defesa civil devem ser
financiadas mediante a contribui¢o de toda a sociedade. Registre-sc que,

conforme o art. 21, XVIII, da, Lei Maior, figura entre as competéncias da
Unifo "planejar e promover a defesa permanente contra calamidades publicas,

Aqiitydal LrELAL) LS L s, ¥a § LIl iAlML 0

especialmente as secas e inundagdes". Além disso, compete privativamente a
Unido legislar sobre defesa civil (art. 22, XX VIII).

Em fungdo disso, oferecemos a consideragdo de nossos Pares o
presente Projetc de Lei Complementar. Acreditamos ftratar-se de uma
importante iniciativa do Senado Federal no sentido de promover a seguranga
da populagdo, em especial dos brasileiros que vivem em zonas de risco, por
meio de agdes anteriores € posteriores a ocorréncia de desastres. Mais que
simples manifestagdio dc solidaricdadc humana, a prevengfio de desastres ¢ ©
socorro 4 populagd@o constituem fungdo essencial do Estado moderno.

Sala das SessGes, 15 de outubro de 2008,




LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LE| N° 950, DE 13 DE OUTUBRO DE 1969,

Institut no Ministério do Interior o Fundo
Especial para Calamidades Publicas
{(FUNCAP) e da outras providéncias.

OS MINISTROS DA MARINHA DE GUERRA, DO EXERCITO E DA AERONAUTICA
MILITAR , usando das atnbuigoes que Ines.confere o artigo 1° do Ato Institucional n® 12, de 31 de
agdsto de 1969, combinado com o § 1° do artigo 2° do Ato Institucional n® §, de 13 de dezembro de

1968, -
DECRETAM:

Art 1° Fica instituido no Ministério do Interior o Fundo Especial para Calamidades Publicas
(FUNCAP), come um dos instrumentos de execugio do programa previsto no artigo 8°, item X!, da
Conslituigdo Federal.

Art 2° Constituem recursos do FUNCAP:
a) as dotacdes or¢camentarias da Unido e os créditos adicionais que the forem atribuidos;

b) os auxilios, subvengdes, contribuigdes de entidades pliblicas ou privadas, nacionais,
internacionais ou estrangeiras, destinadas a assisténcia a populagdes atingidas em caso de
calamidade publica;

c) os saldos dos créditos extraordinarios abertos para calamidade publica ndo aplicados e
ainda disponiveis;

d) outros recursos eventuais.

Art 3° Os recursos a que se refere o artigo anterior serdo depositades em conta espegial, no
Banco do Brasil S.A.

Paragrafo unico. A réde de bancos oficiais e privados podera, ser utilizada para recebimento
de auxilios e donativos, que serdo transferidos até o fim de cada més a conta especial.

Art 4° iIncumbe a uma Junta Deliberativa, composta por representantes do Ministério do
Interior, da Fazenda e do Planejamento e Coordenago Geral, presidida pelo primeiro e indicados
pelos respectivos Ministros, programar a aplicagao dos recursos financeiros, segundo o Plano
Nacional de Defesa Permanente contra as Calamidades Publicas e aprovar a proposta do

orgamento anual do FUNCAP,

Art 5° O Poder Executivo estabelecera, atraves do Plano Nacional de Defesa Permanente
contra as Calamidades, as diretrizes para aplicagdo do FUNCAP, especialmente para:

a) assisténcia imediata as populagoes atingidas por calamidades publicas, cujo estado venha
a ser declarado em decreto pelo  Govérno Federal;



b} reembdlso de despesas de entidades plblicas ou privadas prestadoras de servigos e
socorros realizados nos térmos déste diploma legal.

Art 6° O regulamento do presente Decreto-lei, disciplinando o mecanismo e condigdes de sua
utilizagao, sera expedido dentro do prazo de noventa dias.

Art 7° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposides
em contrario.

Brasilia, 13 de outubro de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Reptblica.

AUGUSTC HAMANN RADEMAKER
GRUNEWALD

AURELIO DE LYRA TAVARES
MARCIO DE SOUZA E MELLO
José Costa Cavalcanti

Este texto ndo substitui o publicado no D.0C.U. de 17.10.1969
Constituicdo Federal

Art. 21. Compete a Unido:

I - manter relagbes com Estados estrangeiros e participar de organizagdes internacionais;
[l - declarar a guerra e celebrar a paz;

Il - assegurar a defesa nacional;

IV - permitir, nos casos previstos em lei complemaentar, que forgas estrangeiras transitem pelo
territdrio nacional ou nele permanegam temporariamente:

V - decretar o estado de sitio, o estado de defesa e a intervengéo federal;
VI - autorizar e fiscalizar a produgéo e o comércio de material bélico;
Vi - emitir moecda;

VIl - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagdes de natureza
financeira, especiaimente as de crédito, cambio e capitalizagao, bem como as de seguros e de
previdéncia privada;

IX - elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenacao do territério e de
desenvolvimento econdmico e social;

X - manter o servigo postal e o correio aéreo nacional;

XI - explorar-diretamente-eu-mediante-concessae-a—empresas-seb-controle-acionario-estatal.
emweﬁebmi%s%bgmﬁ%%mm&%m%—&%%a“mmm
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privade-atraves-darede-piblicade-telecomunicacdos-exploradapela-Unide:



Xl - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissdo, os servi¢os de
telecomunicagdes, nos termos da lei, que dispora sobre a organizag@o dos servigos, a criagao de
um argao regulador e oufros aspectos institucionais;(Redacao dada pela Emenda Constitucional n®

8, de 15/08/95:)

X!l - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao ou permissio;

a) es—sepdiges—de—radiodifusio—sonorar—e-de—sons—e—imagens—e—demais—senvicos—de
telecemuricages;

a} os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens:(Radacin dada pela Emenda
Constitucional n® 8, de 15/08/95:)

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de
agua, em articulag@o com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

¢) a navegagio aérea, aeroespacial e a infra-estrutura acroportuaria;

d) os servigos de transporte ferrovidrioc e aquavidrio entre portos brasileiros e fronteiras
nacionais, ou que transponham os limites de Estado ou Territério;

€) os servigos de transporte rodoviario interestadual e internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

XH - organizar e manter o Poder Judiciario, o Ministério Plblico e a Defensoria Publica do
Distrito Federal e dos Territdrios;

XIV - erganizare—manter—a—pelicia-federak—a-policia—rodovian idria-federais—bemn

Territérios:

XV - organizar e manter a policia civil, a policia militar e o corpo de bombeiros militar do
Distrito Federal, bem como prestar assisténcia financeira ao Distrito Federal para a execucio de
servigos publicos, por meio de fundo proprio;(Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de

1998}

XV - organizar e manter os servigos oficiais de estatistica, geografia, geologia e cartografia de
ambito nacional;

XV - exercer a classificagéo, para efeito indicativo, de diversdes piblicas e de programas de
radio e televisao;

XVII - conceder anistia;

XVIl - planejar e promover a defesa permanentc contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundagdoes;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:



| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e
do trabalho;

Il - desapropriagao;

Il - requisigBes civis e militares, em caso de iminente perigo e em tempo de guerra;
IV - aguas, energia, infarmatica, telecomunicagdes e radiodifusan;

V - servigo postal;

VI - sistema monetario e de medidas, titulos e garantias dos metais;

Vil - politica de crédilo, cambio, segurod™e transferéncia de valores;

VIl - coméreio exterior e interestadual;

IX - diretrizes da politica nacional de transportes;

X - regime dos portos, navegagao lacustre, fluvial, maritima, aérea e aeroespacial;
Xl - trénsito e transporte;

XII - jazidas, minas, outros recursos minerais e metalurgia;

XIIt - nacionalidade, cidadania e natgralizagéo;

XV - populagdes indigenas;

XV - emigragdo e imigragdo, entrada, extradi¢do e expulsdo de estrangeiros;

XVI - organizag&o do sistema ndcional de emprego e condigdes para o exercicio de profissoes;

XVII - organizag&o judiciaria, do Ministério Pblico e da Defensoria Publica do Distrito Federal
e dos Territérios, bem como organizagdo administrativa destes;

XVIII - sistema estatistico, sistema cartografico e de geologia nacionais;
XIX - sistemas de poupanca. captagéio e garantia da poupanga popuilar:
XX - sistemas de consorcios e sorteios;

XXi - normas gerais de organizagdo, efelivos, material bélico, garantias, convocagio e
mobilizagdo das policias militares e corpos de bombeiros militares;

XXl - competéncia da policia federal e das policias rodovidria e ferroviéria federais;
KX - seguridade social;

XXIV - diretrizes e bases da educagdo nacional;
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XXV - registros publicos;
XXV - atividades nucleares de qualquer natureza,

KoM H—nRermas—gerais—delicitacio—e—contratacdo—em—lodas—as—modalidades—para—a
administragde-pablica;direta-e-indiretar-incluidas-asfundagdes-instituidas—e-mantidas-pelo-Pader

Pablice,-nas-diversas-esferas-de-governe,-e-empresas-seb-seu-conirole;
XXVIl - normas gerais de licitagdo e contratag@o, em todas as modalidades, para as

administragbes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas ptblicas e sociedades de

economia mista, nos termos do art. 173, § 1° lll; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
19, de 1998)

XXVl - defesa territorial, defesa aeroespacial, defesa maritima, defesa civil @ mobilizagéo
nacionai;

CAPITULO Ill
DA SEGURANGA PUBLICA

Art, 144. A seguranga pUblica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio, através dos
sequintes érados:

I - policia federal;

I - policta rodovidria federal,

ill - policia ferroviaria federal;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

MMM%%M@HHWWMWWM

destina-se-a:

§ 1° A policia federal, instituida por lei como 6rgdo permanente, organizado e mantido pela
Unido e estruturado em carreira, destina-se a:{Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19,

de 1998)

I - apurar infragbes penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos
e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas, assim como outras
infragGes cuja prética tenha repercussao interestadual ou internacional e exija repressao uniforme,
segundo se dispuser em lei;

- prevenir e reprimir o trafico ilicito de entorpecentes e drogas afing, o contrabando e o
descaminho, sem prejuizo da agio fazendaria e de outros érgdos publicos nas respectivas areas
de competéncia;
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[l - exercer as fungbes de policia maritima, aeroportudria e de fronteiras; (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

IV - exercer, com exclusividade, as fungdes de policia judiciaria da Uniéo.

§-2°2 A poligia-rodevidria{federal—6rgao-permanenie—estrulurado-em-carreira—destina-se—na
forma——da——iei——ae——patrulhamente——ostensive——das—rodovias——federais:
aria-federal—6rgdopermanente—estruturade-em-carreira—destina-se—na

§-3°—A-policiaferrovi
forma-dalei-ao-patrulhomente-ostensive-dasferrovias-federais.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das rodovias
federais.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 3° A policia ferrovidria federal, orgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patruihamento ostensivo das ferrovias
federais. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998}

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a
competéncia da Unido, as fungdes de policia judiciaria e a apuragao de infragdes penais, exceto as
militares.

§ 5° - as policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem pdblica; aos
corpos de bombeiros militares, além das atribuigbes definidas em lei, incumbe a execugdo de

atividades de defesa civil.

" PLG 66/1990 (DECRETO LEGISLATIVO} 18/12/1990

I
iG] FERNANDOCOLLOR ]
| vwellEGSLATVO
| e
i fledointegralndodisponivel

Emonia RAT]FICA NOS TERMOS DO ART. 36 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSIT ORIAS, OS FUNDOS QUE MENCIONA. - ADCT.
CONSTITUICAQ/B8. - FUNDO FEDERAL AGROPECUARIO (FFAP) - LDL 8, DE
11/10/1962 - FUNDO GERAL DO CACAU (FUNGECAU), DEC. 86179, 06/07/1981
- FUNDO DE ELETRIFICACAO RURAL DE COOPERATIVAS (FUER) - DEC.
67052, 13/08/1970 ; - FUNDQO NACIONAL DE COOPERATIVISMO (FUNACOOP),
DEL 59, 21/11/1966; E 22/11/1985; - FUNDO ESPECIAL PARA CALAMIDADES
PUBLICAS FUNCAP), DEL 950, DE 13/10[1969

CONSTITUICAO 1988 ' |

Ahcr:wuu‘
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Classificagao de
Direito]

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos e a de Constituicdo, Justi¢a e Cidadania)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 16/1(/2008.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15795/2008)
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