PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 372, DE 2008

Altera o art. 2° da Lei n° 8.878, de 11 de maio
de 1994, que dispde sobre a concessdo de
anistia nas condi¢ées que menciona, de forma a
excluir a estipulagdo de prazo para a
formulago do requerimento a que o dispositivo
se refere e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994,

passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 2° O retorno ao servigo dar-sc-a, cxclusivamente,
no cargo ou emprego anteriormente ocupado ou, quando for o
caso, naquele resultante da  respectiva transformacio e
restringe-se aos que formulem requerimento fundamentado e
acompanhado da documentacdo pertinente, sem limite de
prazo, assegurando-se prioridade de anélise aos que ja tenham
encaminhado documentagdo a Comissdo Especial constituida
pelo Decreto de 23 de junho de 1993 e a Comissdo Especial
Interministerial constituida pelo Decreto n® 5.115, de 24 de
junho de 2004, que, por qualquer motivo, ndo tenha sido
analisada. (NR)”



Art, 2° Caso ja tenham sido extintas a Comissdo Especial de
Anistia € as Subcomissdes Setortais a que se referc o art. 5° da Lei n° 8.878, de
11 de maio de 1994, o Poder Executivo constituird novas comissio -e
subcomissées equivalentes, no prazo de até trinta dias, com estrutura ¢
competéncia definidas em regulamento.

Paragrafo unico. No caso da constituigdo de novas comissio e
subcomissdes, conforme prevé o caput, ser-lhes-fo aplicadas as disposi¢hes
legais atinentes & Comissdo Especial de Anistia e as Subcomissdes Setoriais do
art. 5° da Let n® 8.878, de 11 de maio de 1994.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAOQ

Inumeros servidores publicos civis ¢ empregados da Administragio
Pablica Federal direta, autirquica e fundacional, bem como empregados de
empresas publicas e sociedades de economia mista sob controle da Unido foram
injustamente demitidos entre 16 de margo de 1990 ¢ 30 dc sctembro de 1992,
durante 0 Governo Collor de Mello, em uma atitude, no minimo, reprovavel,
despdtica e dissociada do Fstado de Direito.

De uma hora para outra, muitos pais de familia perderam seus
empregos, sendo que se tratava de gente humilde e trabalhadora que, em muitos
dos casos, ndo tinham como permanecer onde estavam para ganhar a vida e
migraram para o campo, cidades do interior ou, em alguns casos, até para o
exterior em busca de meios dignos para sustentar suas familias.

A Lei n° 8.878, de 1994, convertida da Medida Proviséria n° 473,
de 1994, deu a possibilidade de anistia aos demitidos que quisessem retomar o
seu trabalho. No entanto, essa Lei estipulou prazo inexplicavelmente exiguo
para que os interessados no relorno apresentassem o requerimento a ser
analisado pela Administragdo, além de ndo ter sido promovida a adequada
publicidade, limitada & publicago no Didrio Oficial da Uniio (DOU). Ora, sabe-
se que 0 DOU ndo ¢ lido pela grande maioria dos brasileiros. A combinacio da
parca divulgagdo com o lapso temporal minimo para apresentacio dos
requerimentos fez com que a imensa maioria dos que poderiam se beneficiar
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com o retorno as atividades profissionais de que foram alijados sequer tivesse
tomado conhecimento dessa possibilidade.

Desde entdo, foram criadas comisses e subcomissdes para analisar
os requerimentos intcrpostos. Na maioria dos casos as anistias eram deferidas,
vez que se reconhecia evidente motivago politica. Contudo novas comissdes
foram criadas com o intuito de rever anistias ji concedidas, tendo havido

anulagdo de algumas delas.

A Lei previu o reingresso dos injustamente demitidos, mas a
critério da Administracio. Considerado todo o exposto e a realidade que se
viveu, afirmo, sem medo de errar, que somente uma pequena parcela dos
demitidos logrou retornar a ativa.

Apenas recentemente, j4 no atual Governo, tornou-se viével o
regresso dos trabalhadores aos postos dos quais foram abruptamente retirados
em 1990. Em 2004, foram publicados os Decretos 5.115 e 5.215, instituindo
nova comissdo para andlise das anistias, dessa feita nominada Comissdo
Especial de Anistia (CEI), que teria o encargo de reavaliar os processos de
anistia interpostos em 1994.

Niio obstante o ato memorével do atual Presidente da Republica, os
mencionados decretos estabeleciam prazo para interposi¢do do requerimento.
Prazo este novamente exiguo e, mais uma vez, ndo divulgado da forma

adequada.

Repetiu-se o infortinio de a maioria da populagdo de demitidos,
que estava lutando para conseguir seguir com a vida, alguns trabalhando e vérios
sem trabalho. Arrisco dizer que estes ultimos constituiam e continuam a
representar a grande maioria. Mais uma vez, cristalizou-se a perversa realidade
de sairem prejudicados 0s mais carentes — a maior parie deles, que ndo (€m
acesso as noticias veiculadas no Didrio Oficial.

Dessa maneira, a norma beneficiou apenas uma pequena parcela da
populagdo. Em grande monta, os que ja estavam novamente integrados ao
mercado de trabalho. Nao € razoavel que a let beneficie poucos em detrimento
dos muitos outros que se encontram na mesma situagado. Tal procedimento feriu
de morte o principio da isonomia, pois 0s iguais devem ser tratados de forma
1gual, e os desiguais de forma desigual respeitando-se esta desigualdade.



Assim, muitos cidaddos deixaram de interpor o requerimento no
prazo estipulado, ficando inteiramente prejudicados, pois, nos procedimentos
levados a cabo pela CEI, a analise dos requerimentos esta surtindo resultados e
muitos dos que tiveram @ anistia declarada ou ratificada pela Comissdo ja
retomaram seus postos nas empresas ¢ orgdos dos quais foram demitidos. E ha,
ainda, o plano de publicacdo de grande lista de servidores que ja tiveram a
anistia deferida para retomarem seus postos.

Trago esta proposigdo, sem estipular limite temporal para a
apresentacdo dos requerimentos, pois o direito de requerer a anistia e obter o sen
deferimento, quando cabivel, ndo pode ser recusado ao cidaddo que teve a vida
alterada em fungdo de ato irresponsavel dos representantes do Estado.

Trata-se apenas de uma reparagdo parcial do dano que lhes foi
causado, vez que a devolug@o dos seus trabalhos ndo apagard os sofrimentos ¢
privagdes por que passaram. Friso que se impde a garantia da possibilidade do
exercicio desse direito a qualquer tempo. Inumeras circunstincias podem ter
ocorrido na vida dos prejudicados, € nfo € justo que, quase vinte anos depois do
mal sofrido, ainda se lhes impinjam prazos para requerer o que lhes é de direito.

Hustres colegas Parlamentares, estamos falando de ANISTIA!

Convicto da justi¢a, da relevincia e do alcance social da proposigio
que apresento, bem como de seu elevado espirito civico, pego o apoio dos
nobres Senadores para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, 8 de outubro de 2008,

/

R A TN
Senador LOBAO FILHO



LEGISLACAO CITADA

LEl 8878/94

Art. 2° O retorno ao servigo dar-se-a, exclusivamente, no cargo ou
emprego anteriormente ocupado ou, guando for o caso, naquele
resultante da respectiva transformacdo e restringe-se aos que
formulem requerimento fundamentado e acompanhado da
documentagao pertinente no prazo improrrogavel de sessenta dias,
contado da instalagdo da comissdc a que se refere o art. 5°
assegurando-se prioridade de analise aos que ja tenham encaminhado
documentagéo a Comissao Especial constituida pelo Decreto de 23 de
junho de 1993. (Vide decreto n°® 3.363, de 2000)

Art. 5° Para os fins previstos nesta lei, 0 Poder Executivo, no prazo de
até trinta dias, constituira Comissdo Especial de Anistia e
Subcomissdes Setoriais, com estrutura e competéncia definidas em
regulamento. ( Vide Decretos n° 1.153, de 1994, 1.498, de 1994,
1.499, de 1995 e 5.115, de 2004)

§ 1° Das decisdes das Subcomissées Setoriais cabera recurso
para a Comissdo Especial de Anistia, que podera avocar processos
em casos de indeferimento, omissdo ou retardamento injustificado.

§ 2° O prazo para conclusédo dos trabalhos dessas comissdes
sera fixado no ato que as instituir. (Vide Decreto n°® 1.344, de 1994)




DECRETO N° 5.115, DE 24 DE JUNHO DE 2004.

O VICE-PRESIDENTE DA REPUBLICA, no exercicio do cargo
de Presidente da Republica, usando da atribuigdo que lhe confere o
art. 84, inciso IV, da Constitui¢ado, e tendo em vista o disposto nos arts.

53 e 54 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
DECRETA:

Art. 12 Fica instituida Comissdo Especia! Interministerial - CEl
para revisdo dos atos administrativos praticados pelas comissdes
criadas pelos Decretos n® 1.498 e 1.499, de 24 de maio de 1995, e
3.363, de 11 de fevereiro de 2000, referentes a processos de anistia
de que trata a Lei n® 8.878, de 11 de maio de 1994, a ser composta
pelos representantes e respectivos suplentes dos seguintes 6rgdos e
entidade:

| - dois do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestéo;
It - um da Casa Civii da Presidéncia da Repubilica;

[l - um do Ministério da Fazenda;

IV - um da Advocacia-Geral da Unido; e

V -dois dos anistiados, escolhidos em assembléia das
respectivas entidades representativas e por elas indicados, sendo um
originario de 6rgdos e entidades da administragdo publica federal,
abrangidos pela Lei n° 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e outro de
empresas publicas e sociedades de economia mista da Unido, cujas
relagbes de trabalho subordinam-se & Consolidagdo das Leis do

Trabalho - CLT. (Redacéo dada pelo Decreto n° 5.215. de 2004)




§ 12 Os integrantes da CEl, inclusive seu Presidente, serdo
designados em ato do Ministro de Estado do Planejamento,
Orgamento e Gestédo, mediante indicac&o dos respectivos Ministros de
Estado, e, no caso do inciso V, pela correspondente entidade
representativa.

§ 22 A Secretaria de Recursos Humanos do Ministério do
Planejamento, Orgamento e Gestdo, prestara o apoio administrativo
aos trabalhos da CEL.

§ 32 Durante o periodo em que integrarem a CEl, os
representantes de que tratam os incisos | a |V ficardo dispensados do
exercicio das atribuigbes inerentes aos respectivos cargos efetivos ou
em comissdo, dedicando-se infegralmente as atividades a cargo da
CEl. (Inciuido pelo Decreto n® 6.335, de 2007).

Art. 1°-A. Ficam instituidas, no @mbito de cada érgdo e entidade
da administracio federal direta e indireta que tenham servidores ou
empregados exonerados, demitidos ou dispensados no periodo a que
se refere o art. 1° da Lei n° 8.878, de 11 de maio de 1994,
Subcomissbes Setoriais da CEl, com as atribuigdes de: (Incluido pelo
Decreto n° 5.954, de 20086).

| - analisar as razdes da defesa e a instrugéo probatéria; (Incluido
pelo Decreto n° 5.954, de 2006)

Il - emitir parecer quanto a ocorréncia das hipoteses que
justifiquem a revisdo dos atos de que trata o art. 12, (Incluido pelo
Decreto n° 5.954, de 2006)

lIl - notificar os interessados para apresentagdo de defesa,
quando concluir pela ocorréncia da situagéo referida no art. 2%, inciso |,
alinea "b"; e (Incluido pelo Decreto n® 5,954, de 2006)

IV - instruir, revisar e submeter os processos a consideragdo da
CEl. (Incluido peio Decreto n® 5.954, de 2006)

§ 12 As Subcomissdes Setoriais da CEl a que se refere o caput
também serdo constituidas no ambito de 6rgdos ou entidades que
tenham absorvido as fun¢des, ou estejam executando as atividades de
6rgéos ou entidades extintos, liquidados ou privatizados apés o



periodo indicado no art. 1° da Lei no 8.878, de 1994, e ainda que as
respectivas atividades estejam em processo de transferéncia ou de
absorgdo por outro érgdo ou entidade da administragédo publica
federal. (Incluido pelo Decreto n® 5.954, de 2006)

§ 2 As Subcomissdes Setoriais serdo constituidas no prazo de
dez dias a contar de 8 de novembro de 2006, com até cinco servidores
pUblicos federais, ocupantes de cargo ou emprego efetivo no érgéo ou
entidade, mediante designagio pelos respectivos Ministros de Estado,
indicados, no caso de entidades vinculadas, pelos respectivos
titulares. (Incluido pelo Decreto n° 5.954, de 2006)

§ 3° Os agentes publicos que tiverem participado de processo
decisorio que tenha resultado em demissdo de que trata a Lei_n®
8.878, de 1994, nao poderdo integrar as Subcomissdes Setoriais.

{Incluido pelo Decreto n® 5.954, de 2006)

§ 4° Constatada que ndo houve notificagdo pessoal, ou que nao
foram observados os principios do contraditério e da ampla defesa, a
que alude a alinea “b” do-inciso | do art. 2%, o requerente sera notificado
pela respectiva Subcomissao Setorial para, no prazo de dez dias, aduzir
as razbes de defesa relativas ao ato de anulagao e requerer a instrugéo
probatéria que entender de direito. (Incluido pelo Decreto n® 5.954, de

2006)

§ 5° Os requerimentos de revisdo deverdo ser instruidos com
documentos que comprovem as razdes de fato e de direito alegadas,
facultando-se as Subcomissdes Setoriais requisitar processos,
informagdes e outros elementos, inclusive depoimentos pessoais no
intuitc de Ihes propiciar 0 convencimento e a instrugdo do processo de
revisdo, para efeito de deliberagdo. (Incluido pelo Decreto n° 5.954, de
2006)

§ 6° As Subcomissbes Setoriais encaminhario a CEl, para
consideragdo, juntamente com os respectivos processos, relatorio
detalhado da situagdo de cada interessado que apresentou
requerimento tempestivo, nos termos do art. 2%, no prazo de trinta dias
contado da data de recebimento do processo encaminhado pela CEl,

prorrogavel uma unica vez por igual periodo. (incluido pelo Decreto n°
5.954, de 20086)




Art. 1°-B. Poderdo atuar, junto @ CEl e Subcomissdes Setoriais
de que trata este Decreto, representantes do Ministério Publico
Federal, designados pelo Procurador-Geral da Republica. (Incluido
pelo Decreto n° 5.954, de 2006)

Art. 12-C. A Coordenagéo Nacional dos Demitidos e Anistiados
das Estatais e Servigos Publicos indicara até dois representantes, para
efeito de acompanhamento e controle dos processos junto a cada
Subcomissdo Setorial de que trata o art. 1%-A. (Incluido pelo Decreto
n° 5.954, de 2006}

§ 12 O interessado podera suscitar duvida quanto a isengdo de
membro da Subcomissdo Setorial aos representantes referidos no
caput. (incluldo pelo Decreto n°® 5.954, de 2006)

§ 2° Reputando furidada a davida quanto & isengdo de membro
da Subcomissdo Setorial, os representantes referidos no caput
submeterdo a questdo a CEIl, que, decidindo quanto & auséncia de
isengd@o nos termos do art. 18 da Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de
1999, podera avocar o processo, ou oficiar ao Ministro de Estado
propondo a substituicdo do membro da Subcomissao. (incluido pelo
Decreto n° 5.954, de 2006)

§ 3% Na auséncia de representante da Coordenagdo Nacional
dos Demitidos e Anistiados das Estatais e Servicos Puablicos junto 2
Subcomisséo Setorial a que o interessado tiver o seu pleito submetido,
este poderd formular requerimento diretamente 4 CEIl, para que avoque
0 processo. (Incluido pelo Decreto n® 5.954, de 2006)
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Art. 22 Cabe a CEl: {(Redacdo dada pelo Decreto n® 5.954, de

20006).

| - analisar os requerimentos, desde que formulados até 30 de
novembro de 2004, e considerar em relagdo aos atos administrativos
referidos no art. 1° os seguintes aspectos: (Redacdo dada pelo
Decreto n® 5.954, de 2006).

a) a incidéncia da decadéncia prevista no art. 54 da Lei n° 9.784,

de 1999; e (Inciuido pelo Decreto n® 5.954, de 2008).

b)a observancia dos principios do contraditério e da ampla

defesa; (Incluido pelo Decreto n° 5.954. de 20086).

Il - encaminhar as Subcomissdes Setoriais os pedidos de revisédo
para os fins relacionados as suas atribvigdes; (Redacao dada pelo

Decreto n® 5.954, de 2006).

[l - deliberar quanto ao reconhecimento da condigao de anistiado
ou, se julgar necessario, solicitar nova instrugdo mediante a requisigéo
de processos, informagdes e outros elementos, inclusive depoimentos
pessoais que permitam o convencimento e a deliberagcdo sobre o
requerido; (Incluido pelo Decreto n° 5.954, de 2006).

IV - encaminhar as suas conclusdes, na forma do art. 4% e
(Incluido pelo Decreto n° 5.954, de 2006).

V - avocar, em qua'lquer caso, atribuicbes das Subcomissoes
Setoriais. (Incluido pelo Decreto n° 5.954, de 2006).

§ 12 Os requerimentos de revisdo deverdo ser instruidos com
documentos que comprovem as razdes de fato e de direito alegadas,
facultando-se a CEl a requisicdo de informacdes, inclusive
depoimentos pessoais, ou, ainda, elementos adicionais que permitam
0 convencimento e a deliberagao sobre o requerido.
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§ 2° A observancia do principio do contraditdrio pressupde que a
notificagdo deve se dar com as garantias previstas no § 1° do art. 161

da Lei n° 8.112, de 1990. (Redacdo dada pelo Decreto n°® 5.954, de
2006).

§ 3% Quando for iniciado processo do qual possa resultar
anulagéo de anistia, serdo observados o procedimento e garantias de
servidor, expressos nos arts. 148 e seguintes da Lei n® 8.112, de 1990.
(Redagao dada pelo Decreto n° 5.954, de 2006).

§ 4° Serio arquivados os pedidos de revisdo que néo atendam
aos requisitos estabelecidos neste Decreto. {Incluido pelo Decreto n°
5.954, de 2006).

Art. 3° A CEl e as Subcomissdes Setoriais, cada qual no dmbito
de suas atribuicdes, examinardo os processos originados com base na
Lei n° 8.878 de 1994, pendentes de decisdo final, desde que o
requerimento do interessado que deu origem ao processo tenha sido
feito no prazo de que trata-o art. 5° do Decreto n° 1.1563, de 8 de junho
de 1984. (Redagéo dada pelo Decreto n° 5.954. de 2006).

Art. 4% As conclusdes da CEl, quanto ao reconhecimento da
condigdo de anistiado, serdo submetidas ao Ministro de Estado do
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Planejamento, Orgamento e Gestdo. (Redacio dada pelo Decreto n°
6.077, de 2007)

§ 12 Cabera a CEIl decidir, em carater terminativo, sobre a
existéncia da motivagéo politica referida no inciso Ill do art. 12 da Lei
n® 8.878, de 1994, desde que devidamente caracterizada e
comprovada, em cada caso, nos autos do respectivo processo.
(Incluido pelo Decreto n° 6.335, de 2007).

§ 22 Das decisdes de mérito da CEl referidas no § 12 ndo cabera
reexame por qualquer autoridade, no ambito do Poder Executivo.
(Incluido pelo Decreto n° 6.335, de 2007).

§ 32 O retorno dos anistiados estad condicionado ao disposto nos
art. 2° e 3° da Lei n° 8.878, de 1994. (Incluido pelo Decreto n° 6.335,

de 2007).

Art. 4%-A. No desempenho de suas atribuicbes, a CEl e as
Subcomissées Setoriais deverdo observar o disposto no art. 1° da Lei
n® 8.878, de 1994, para o restabelecimento da condigdo de anistiado,
ndo se admitindo as seguintes situagdes: (Incluido pelo Decreto n°
5.954, de 2006)

| -as exoneragdes e dispensas decorrentes de processos
administrativos ou judiciais regularmente julgados pela autoridade
administrativa ou pelo Poder Judicidrio, com transito em julgado;
(Incluido pelo Decreto n°.5.954, de 2006)

Il - as dispensas ou exoneragdes de fungdes de confianga ou
cargos comissionados; (Incluido pelo Decreto n° 5.954, de 2006)

Il - as dispensas por justa causa; (Incluido pelo Decreto n° 5.954,

de 2006)

IV - as exoneragbes, demissdes, dispensas ou despedidas de
orgdos ou entidades que tenham sido extintos, liquidados ou
privatizados, salvo quando as respectivas atividades: (Incluido pelo
Decreto n°® 5.954, de 2006)
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a) tenham sido transferidas, absorvidas ou executadas por outro
6rgao ou entidade da administracao publica federal; ou (Incluido pelo
Decreto n° 5.954, de 2006)

b) estejam em curso de transferéncia ou de absorgao por outro
orgéo ou entidade da administragdo publica federal; (Incluido pelo
Decreto n° 5.954, de 2006)

V -as adesdes a programas de desligamento voluntario ou
incentivado; ou (Incluido pelo Decreto n® 5.954, de 2006)

VI - as exoneragdes, demissdes, dispensas ou despedidas de
empregados de entidades que ndo integravam a administragdo pablica
federal. {Incluido pelo Decreto n° 5.954, de 2006)

Art. 52 O prazo para a conclusdo dos trabalhos de revisdo sera
de doze meses, podendo ser prorrogadc em ato do Ministro de Estado
do Planejamento, Orcamento e Gestdo, mediante solicitagdo
justificada da CEl.

Art. 6% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 24 de junho de 2004; 1832 da Independéncia e 1162 da
Republica. |

JOSE ALENCAR GOMES DA SILVA
Nelson Machado

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.6.2004

(fi Comissdo de Constitui¢do, Justia e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 9/10/2008,

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(O8:15630/2008)
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