(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 331, DE 2006

Acresce parigrafo Unico ao art. 48 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta
os arts. 182 e 183 da Constituigdo Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias, e acresce o paragrafo oitavo
ao art. 50 da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48, da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa

a vigorar com a seguinte redagao:

Pardgrafo tnico. A Unido podera reduzir ou dispensar a
contrapartida financeira em suas transferéncias voluntirias destinadas a
execugdo dos programas habitacionais de interesse social de que trata o
“caput” deste artigo, quando os recursos sejam transteridos a Municipio que
reuna as seguintes caracteristicas:

I) tenha populagio inferior a 25.000 habitantes;

(*) Refeito, em virtude de novo texto



II) esteja localizado nas Regides Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
destas Regides para efeitos da concessdo de incentivos de desenvolvimento
regional; ¢

HII) apresente indicadores de desenvolvimento econdmico
ou social desfavoraveis em relagdo & média nacional, identificados por lei ou
pelo ato normativo que instituir cada programa. (NR)”

Art. 2° O art. 50, da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo oitavo:

§ 8 A Unido poderd reduzir ou dispensar a
contrapartida financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas a
execugdo dos programas de saneamento basico de que trata este artigo,
quando os recursos sejam transferidos a Municipio que reuna as
seguintes caracteristicas:

I) tenha populagdo igual ou inferior a 25.000
habitantes;

II) esteja localizado nas Regides Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, ou em outra area territorial legalmente equiparada a
qualquer destas Regides para efeitos da concessio de incentivos de
desenvolvimento regional; e

IiI) apresente indicadores de desenvolvimento
econdmico ou social desfavordveis em relagdo a4 média nacional,
1dentificados por lei ou pelo ato normativo que instituir cada programa.

(NR)™

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.



JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal estabelece que os recursos or¢amentarios terao,
dentre outras, a finalidade de redu¢éo de desigualdades inter-regionais (165, §
7°, da CF).

Da mesma forma, atribui a politica de¢ desenvolvimento urbano o
objetivo de garantia do bem-estar dos habitantes das cidades (art. 182 da
Carta Magna), sendo este preceito desenvolvido pelo Estatuto das Cidades
através de diretriz pelo favorecimento a areas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacio,
uso e ocupacdo do solo e edificagdo, consideradas a situag@o socioecondmica
da populagéo e as normas ambientais (art. 2°, inciso XIV, da Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001).

J4 quanto ao saneamento basico, 0 novo regramento da matéria também
estabelece como principio fundamental de tal servico publico a articulagdo
com as politicas de desenvolvimento urbano ¢ rcgional, de habitagio, de
combate & pobreza e sua erradicagio e outras de relevante interesse social (art.
2° inciso VI, da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007).

Tendo em vista essas determinagdes constitucionais, a presente
proposi¢do busca facilitar a aplicagdo de recursos federais em programas
nestas areas de tdo grande relevancia social (habitagdo de interesse social e
saneamento bésico), naqueles casos em que a situagdo de fragilidade
financeira das municipalidades promotoras ou executoras torne inviavel a sua
co-participag@o nos custos dessas politicas publicas.

E sabido que os municipios de menor porte, aqueles localizados ¢cm
regides menos favorecidas e aqueles que apresentam menores condigbes de
desenvolvimento sécio-econdmico tém menor capacidade arrecadatoria e, por
conseguinte, menos recursos fiscais para investimento, o que recomenda uma
ampliacdo do gasto compensatorio do governo central (até mesmo como
mitigagfio da crescente centralizagfio tributdria em maos da Unido). Exigir-
lhes uma contrapartida de despesas na mesma propor¢do que os demais
municipios significa reduzir as possibilidades de que essas coletividades
menores recebam os tdo necessarios investimentos federais nas areas
habitacional e de saneamento. '



Pretende-se, com o presente projeto, facultar a Unido a realizagdo de
transferéncias para tais comunidades menos privilegiadas, destinadas a
programas habitacionais de interesse social e de saneamento basico, com o
estabelecimento de condigdes mais favoraveis de co-participagdo financeira
(podendo chegar até a sua dispensa). Fica sempre mantida, nos termos em que
proposta, a necessidade de especificagéio detathada, em cada programa, das
condigdes e indicadores diferenciais que habilitam determinados Municipios a
tal tratamento favorecido.

Destacamos, por fim, que o Estatuto das Cidades € o foro tematico
adequado para regular critérios gerais ou permanentes de politica social e
subsidios publicos no dmbito urbano e habitacional, enquanto 0 novo marco
regulador do saneamento desempenha papel similar nesta outra area de agédo
estatal.

Por todas essas razdes, conclamamos os ilustres Pares a se engajarem
na aprovagdo da proposigdo que ora submetemos, pois trata-se de poderoso
incentivo & redugdo das desigualdades sociais inter-regionais, com efeitos
positivos sobre a redugdo do déficit habitacional e sanitirio e o acesso a
direitos basicos de cidadania, no que se refere a moradia e ao saneamento,
entre alguns dos segmentos mais desfavorecidos da populagdo.

Sala das Sessoes,

s OALLL - oW
SENADORA ROSEANA SARNEY ‘



LEGISLACAO CITADA

LEI N2 11.445, DE 5 DE JANEIRQ DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico; altera as Leis n®® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio

Mensagem de Veto de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n®
6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento bésico.

Art. 2° Os servicos puiblicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

| - universalizagéo do acesso;

Il - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populagdo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficacia das agbes e resultados;

Il - abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sélidos realizados de formas adequadas 4 salde pablica e & protegdo do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as dreas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das
aguas pluviais adequados a salde puablica e & seguranca da vida e do patrimdnio piblico e
privado;

V - adocao de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais,;

V] - articulagdo com as paliticas de desenvolvimento urbane e regional, de habitagao, de
combate & pobreza e de sua erradicagéo, de protegdo ambiental, de promogao da salde e outras
de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais o
saneamento basico seja fator determinante;

VII - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIl - utilizag@o de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usudrios e a adogéo de solugbes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agbes, baseada em sistemnas de informagdes e processos decisérios
institucionalizados;

X - controle social;

Xl - seguranga, qualidade e regularidade;

Xl - integragdo das infra-estruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

..................................................................................................................................................



CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para as a¢fes que promovam a eqlidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico;

Il - aplicagio dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagdo dos servigos;

IV - utilizagdo de indicadores epidemiolégicos e de desenvolvimento social no planejamento,
implementagao e avaliagdo das suas agbes de saneamento basico,

V - melhoria da qualidade de vida e das condigfes ambientais e de saide publica;
VI - colaboragao para ¢ desenvolvimento urbano e regional,

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populagao rural dispersa, inclusive
mediante a utilizagdo de solugbes compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais
peculiares;

VIl - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogdo de critérios objetivos de elegibilidade e pricridade, levando em consideragéo
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagéo, concentragao populacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

X - adogéo da bacia hidrografica como unldade de referéncia para o planejamento de suas
agdes;

Xl - estimulo & implementacao de infra-estruturas e servigcos comuns a Municipios, mediante
mecanismos de cooperagdo entre entes federados.

Paragrafo (nico. As politicas e a¢gdes da Unido de desenvolvimento urbano e regional, de
habitagédo, de combate e erradicagédo da pobreza, de prote¢do ambiental, de promogao da saide e
outras de relevante interesse social voltadas para a methoria da qualidade de vida devem
considerar a necessadria articulagao, inclusive no que se refere ao financiamento, com o
saneamento basico.

Art. 49. Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvalvimento nacional, a reducio das desigualdades regionais, a
geracao de emprego € de renda e a inclusdo social;



1l - priorizar planos, programas e projetos que visem & implantagdo e ampliagdo dos servigos
e a¢bes de saneamento basico nas areas ocupadas por populagdes de baixa renda;

It - proporcionar condigdes adequadas de salubridade ambiental acs povos indigenas e
outras populagoes tradicionais, com solugdes compativeis com suas caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condigbes adequadas de salubridade ambiental s populagdes rurais e de
pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicagéc dos recursos financeiros administrados pelo poder publico dé-
se segundo critérios de promogado da salubridade ambiental, de maximizagao da relagao beneficio-
custo e de maior retorno social;

V1 - ingentivar a adog&o de mecanismos de planejamento, regulagao e fiscalizagado da
presiagdo dos servigos de saneamento basico,

VIl - promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-sustentagio econémica €
financeira dos servigos de saneamento basico, com éntase na cooperagao tedsrativa;

Vill - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo meios
para a unidade e articulagdo das agdes dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de
sua organizagao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanaos, contempladas
as especificidades locais;

IX - fomentar ¢ desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogao de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para o saneamento basico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados 4 implantagéo e desenvolvimento das
agbes, abras e servigos de saneamento hisico e assegurar que sejam executadas de acordo com
as normas relativas & protegdo do meio ambiente, ao uso e ocupagaoe do solo e & salde.

Art. 50. A alocagéo de recursos piblicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por drgaos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei & com 08
planos de sansamento basico e condicionados:

| - a0 alcance de indices minimos de;
a) desempenho do prestador na gestao técnica, econdémica e financeira dos servicos;
b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao iongo da vida util do empreendimento;

Il - & adequada operagdo e manutengdo dos empreendimentos anteriormente financiados
com recurses mencionades no caput deste artigo.

§ 12 Na aplicac@o de recursos nao onerosos da Unido, sera dado prioridade as agdes e
empreendimentos que visem ao atendimento de usudrios ou Municipios que néo tenham
capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentagao econdmico-financeira dos servigos,
vedada sua aplicacac a empreendimentos contratados de forma onerosa.



§ 2% A Unigo podera instituir e orientar a execugdo de programas de incentivo a execugdo de
projetos de interesse social na drea de saneamento basico com participagio de investidores
privados, mediante operagdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos
privados de investimento, de capitalizagio ou de previdéncia complementar, em condi¢des
compativeis com a natureza essencial dos servigos piblicos de saneamento basico.

§ 3° E vedada a aplicagao de recursos orgamentarios da Unidio na administrag&o, operagao
e manutengao de servigos publicos de saneamento basico ndo administrados por 6rgao ou
enlidade federal, salvo por prazo determinado em sluagdes de eminente risco & satude publica e
ao meic ambiente.

§ 4* Os recursos ndo onerosos da Unido, para subvengdo de agdes de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federagdo, serdo sempre transferidos para Munic/pios, o
Distrito Federal ou Estados.

§ 5° No fomento & melhoria de operadores ptiblicos de servigos de saneamento basico, a
Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou crediticios como
contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 62 A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica &
destinagéo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servigos
publicos de saneamento basico.

§ 7° (VETADOQ).

(A Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, cm 10/2/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:10279/2007)
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