PARECER
N 1.061, DE 2008

Da COMISSAO DL CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda & Constituigdo n°
24, de 2003, tendo como 1° signatario o Senador Paulo Paim,
que acrescenta o inciso XIl a0 artigo 167 da Constituigdo
Federal. (Blogueio ou contingenciamento de dotagdes do
orcamento da seguridade social)

RELATOR: Senador VALTER PEREIRA

I -RELATORIO

o Vem a andlise desta Comissio a Proposta de Emenda a
Censtituigdo n°® 24, de 2003 (PEC 24/2003) de autoria do Senador Paulo Paim
e outros Senadores.

O objetivo da proposta, ao acrescentar inciso XII no art. 167 da
Corstituigio Federal é vedar qualquer blogueio ou contigenciamento de
dotagdes do orcamento da seguridade social.

Em 5 de agosto de 2003, com a aprovagio do Requerimento
n° 428, de 2003, a PEC 24/2003 passou a tramitar em conjunto com as PEC
77799, 22/2000 € 28/2000. No entanto, em 20 de outubro de 2004, foi lido e
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das demais. Assim, a proposi¢do retornou a CCJ.

1T - ANALISE

Conforme o art. 194 da Constitui¢do Federal, a seguridade social
compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos poderes
publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos d
saude, a previdéncia e a assisténcia social,



O art. 195 da Carta Magna dispde sobre o financiamento da
seguridade social. Seus recursos serfio provenientes dos orgamentos da Unido,
dos Estados, do DF e dos Municipios, e das seguintes contribuigbes sociais:

e do empregador, que incidira sobrc a folha de salarios, a
receita ou o faturamento e 0 lucro;

¢ do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social,
e sobre a receita de concursos de progndsticos;

¢ do importador de bens e servigos do exterior.

Tais recursos seriam suficientes para cobrir os gastos da
Seguridade Social. No entanto, o governo federal, preocupado com o
atingimento da meta de superdvit primario, vem promovendo
sistematicamente limitagbes de empenho e movimentagdo financeira, sem
falar na desvinculagdo de 20% das contribuig¢des sociais prevista no art. 76 do
Ato da Disposigdes Constitucionais Transitoria da Carta Magna.

A presente proposi¢do pretende atenuar essa situagdo, vedando a
pratica de se impor limites & execuc¢do do or¢camento da seguridade social,
prética que tanto prejuizo gera i saide, a previdéncia e 2 assisténcia social, o
que se reflete diretamente nos servigos prestados a populagio brasileira.

Sublinhe-se que a proposta é constitucional e juridica, além de

atender as regras concernentes & redagio legislativa, atributos que, somados a
total concordancia quanto ao mérito, indica que deve ser por nds apoiada.

III-VOTO

Em vista das consideragdes apresentadas, somos pela aprovagio
da Proposta de Emenda & Constituigdo n° 24, de 2003, de autoria do Senador
Paulo Paim.

Sala da Comissio, 8 de outubro de 2008.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA —
GERAL DA MESA

CONSTITUICAC DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 104, A soguridade social compreende um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos & salde, a
previdéncia e & assisténcia social.

Paragrafo tnico. Compete ao Poder Publico, nos termos da lei, organizar a seguridade social,
com base nos seguintes objetivos:

| - universalidade da cobertura e do atendimento;

il - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos &s populagbes urbanas e rurais;
Il - seletividade e distributividade na prestagéo dos beneficios e servigos;

iV - irredutibilidade do valor dos beneficios;

V - eqiiidade na forma de participagéo no custeic,

VI - diversidade da base de financiamento;

VIl - carater democratico e descentralizado da administragdo, mediante gestdo quadripartite,
com participagdo dos trabalhadores, dos empregadores, dos aposentados e do Governo nos
orgaos colegiados. {Redagio dada pela Emenda Constitucional n° 2

Ari, 195. A seguridade social sera financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orgamentos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribui¢bes sotiais:
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| - do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada na forma da lei, incidentes
sobre: (Bedacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1



a) a folha de salérios e demais rendimentos do trabalho pagos ou creditados, a qualquer titulo,
a pessoa ffsica que Ihe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

b) a receita ou ¢ faturamento; (Incluldo pela Emenda Constitucional n® 20, de 1

¢) o lucro; {Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - do trabalhador e dos demais segurados da previdéncia social, ndo incidindo contribuigdo
sobre aposentadoria e pensdo concedidas pelo regime geral de previdéncia social de que trata o

art. 201; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Il - sobre a receita de concursos de prognésticos.

IV - do importador de bens ou servigos do exterior, ou de quem a lei a ele equiparar. (Incluido

pela Emenda Gonstilucional n? 42, de 19.12.2003)

§ 12 - As receitas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios destinadas & seguridade
social constargo dos respectivos orgamentos, néo integrando o orgamento da Unido.

§ 22 - A proposta de orgamento da seguridade social seré elabotada de forma integrada pelos
6rgéos responséveis pela saide, previdéncia social e assisténcia social, tendo em vista as metas e
priaridades estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias, assegurada a cada 4area a gestio
de seus recursos.

§ 39 - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabelecido em
lei, n&o poderd contratar com o Poder Pdblico nem dele receber beneficios ou incentivos fiscais ou
crediticios.

§ 42 - A lei poderd instituir outras fontes destinadas a garantir a manutengdo ou expansio da
seguridade sacial, obedecido o disposto no art. 154, L.

§ 5° - Nenhum beneficio ou servigo da seguridade social pedera ser criado, majorado ou
estendido sem a correspondente fonte de custeio total.

§ 67 - As contribuigdes sociais de que trata este artigo s6 poderéo ser exigidas apds decorridos
noventa dias da data da publicagdo da !ei que as houver instituido ou modificado, nédo se lhes

aplicando o disposte no art, 150, Iii, "b".
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§ 79 - Séo isentas de contribuigdo para a seguridade social as entidades beneficentes de
assieténeia social que atendam as exigéncias estabelecidas em lsi.

§ 82 O produtor, o parceiro, 0 meeiro e o arrendatério rurais e o pescador artesanal, bem como
os respectivos ¢onjuges, que exergam suas atividades em regime de econoria familiar, sem
empregados permanentes, contribuirio para a seguridade social mediante a aplicagdo de uma
aliquota sobre o resultado da comercializagio da produgio e fardo jus aos beneficios nos termos

da lei. (Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 20, do 1998)



§ 9% As contribuigbes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter aliquotas
ou bases de calculo diferenciadas, em razdo da atividade econdmica, da utiliza¢do intensiva de
méaec-deobra, do porte da empresa ou da condigao estrutural do mercado de trabatho. (Redacfo

dada pela Emenda Constitucional n® 47, de 2005}

§ 10. A lei definird os critérios de transferéncia de recursos para o sistema Unico de satde e
agdes de assisténcia social da Unido para os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, e dos
Estados para os Municipios, observada a respectiva contrapartida de recursos. (Incluido pela

Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11, E vedada a concessdo de remissao ou anistia das contribuictes sociais de que tratam os
incisos |, a, e Il deste artigo, para débitos em montante superior ao fixado em lei complementar.

{Inciu{do pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

§ 12. A lei definird os setores de atividade econdmica para os quais as contribuicdes incidentes
na forma dos incisos |, b; e IV do caput, serio ndo-cumulativas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 42, de 19.12 2003)

§ 13. Aplica-se o disposto no § 12 inclusive na hipStese de substituigdo gradual, total ou
parcial, da contribuigdo incidente na forma do inciso |, a, pela incidente sobre a receita ou o

faturamento. {incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias
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Art. 76. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Reptiblica, auxiliado pelos Ministros de
Estado.

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 17/10/2008,

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
(OS:15849/2008)
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