- PARECER
N21.186, DE 2007

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Emenda n® 1, de Plenario, 4 Proposta
de Emenda a Constituicio n® 50, de 2006, tendo como
primeiro signatario Senador Paulo Paim, que inclui o artigo
50-A e altera os arts. 52, 55 ¢ 66, da Constitui¢do Federal,
para estabelecer o voto aberto nos casos em que menciona,
terminando com o voto secreto do parlamentar.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

RELATOR “AD HOC”: Senador FLEXA RIBEIRO
1 - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constituigdo (PET) n° 50, de 2006, que
tem como primeiro signatario o Senador Paulo Paim, objetiva extinguir a
votagao secreta em todas as deliberagdes, no ambito do Congresso Nacional,
Cémara dos Deputados, Senado Federal e suas comissdes. Para isso
acrcscenta art. 50-A a Constituigao I'ederal, vedando expressamente a votagado
secreta nas deliberagdes, € exclui as expressdes “por voto secreto”, “e por
voto secreto”, “por voto secreto” e “em escrutinio secreto”, respectivamente

dos incisos III, IV e XI do art. 52; do § 2° do art. 55 e do § 4° do art. 66 da
Constituicdo Federal.

Nos termos do Parecer n° 816, de 2007, de 19 de setembro de
2007, esta Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania manifestou-se pela
aprovagao da PEC n° 50, de 2006.



Encerrada a discussdo em primeiro turno, sem debates, a materia
foi objeto de Emenda, em Plenario, cujo primeiro signatario é o Senador
Almeida Lima. Subscrita por nimero suficiente de Senadoras e Senadores, nos
termos regimentais, a2 emenda contém dois artigos. O primeiro efetua uma

mudanga no § 2° do art. 55 da Constitui¢do Federal, na redacio oferecida pela
PEC n° 50, de 2006, estabelecendo que o voto no qual se decidira a perda de
mandato de parlamentar, nos casos dos incisos I, Il e VI do art. 55, serd
ostensivo.

O art. 2° da Emenda determina que em resolugdo especifica de
cada Casa, aprovada em até 90 dias, contados da data de promulgagio desta
Emenda Constitucional, “as duas Casas do Congresso Nacional elaborardo
norma especifica disciplinando as fases, procedimentos e prazos, as regras de
aplicagdo as relagdes processuais ja formadas a data de promulgag¢do desta
Emenda, inclusive as espécies e instincias recursais adequadas ao processo de
perda de mandato.”

I1 - ANALISE

Argumentam os autores da Emenda, em defesa das mudangas, que
é preciso garantir o contraditorio € a ampla defesa, e evitar alteragdes movidas
por casuismo ou revanchismo politico. Para isso considera-se necessaria a
definigdo, nas duas Casas do Congresso Nacional, do rito processual para perda
de mandato. S8o pertinentes ¢ defensdveis os argumentos apresentados pelos
autores. Entendemos, todavia, que ndo se pode acatar as alteragdes propostas,
pelas razdes que passo a expor.

Quanto ao estabelecimento de prazo para o Congresso Nacional
regulamentar o rito, trata-se de norma de eficicia duvidosa, porque nao
imperativa, ndo coercitiva. Norma que impde procedimentos € prazos, sem
sangdo para o seu ndo cumprimento, pode ser apontada como carente de
juridicidade. O n3o cumprimento da exigéncia ndo acarretard qualquer san¢ao
ao Congresso Nacional, pois a auto-imposi¢do de prazo ndo tcm o poder de
fazer com que se cumpra, se ndo houver a imposi¢ao de sangao.

Além disso, as duas Casas dispdem de procedimentos para
julgamento desses casos. O Conselho de Etica e Decoro Parlamentar da
Camara dos Deputados aprovou, em 31 de outubro de 2001, Regulamento que
dispde sobre o funcionamento e a organizagdo dos seus trabalhos. Estruturado
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em 24 artigos, trata do processo disciplinar, da defesa, da instrugdo probatdria,
da apreciagiio do parecer, e de recursos, determina procedimentos € prazos ¢
assegura o contraditorio e a ampla defesa.

No Senado, além das normas regimentais ¢ das constantcs na
Resolugdo n° 20, de 1993, que instituiu 0 Conselho de Etica e Decoro

Parlamentar, tramita o Projeto de Resolugio n® 38, de 2007, de autoria do
Senador Valter Pereira. Aprovado por esta CCJ em 24 de outubro deste ano,
rclatado pela Scnadora Lucia Vénia, o PRS n° 38 de 2007 institut o Regimento
Interno do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar do Senado.

A Cmenda 1, de Plenario, em scu art. 1°, mantém a mesma
redacdo do § 2°, do art. 55, da Constituigio Federal, apenas substituindo a
expressdo “por voto secreto” pela expressdo “por voto ostensivo”. Essa
Emenda se distingue da proposta contida na PEC 50, de 2006, apenas na
forma, pois esta tiltima se limita a suprimir a expressdo “ por voto secreto” do
texto do § 2°, do art. 55. Por outro lado, pode-se concluir que a Emenda 1, de
Plendario, ao se limitar 2 altera¢do do art. 55, pretendeu manter o voto secreto
no texto atual dos arts. 52 e 66, da Constituigdo Federal, divergindo assim da
proposta contida na PEC 50, de 2006.

Assim, ndo concordando com o que pretende a Emenda 1, de
Plenario, em seu art. 1°, resolvemos oferecer uma subemenda com o objetivo
de recuperar as propostas contidas na PEC 50, de 2006, com algumas
alteragoes.

Entendemos que a regra nas deliberagGes legislativas deve ser o
voto aberto, em obediéncia ao principio geral de que o processo legislativo
deve ser piblico e transparente, assim como devem ser os atos da
Administracio  Pablica. Todavia, o principio comporta excegoes,
especialmente em decisdes que podem afetar o relacionamento entre o
Executivo e 0 Legislativo, como as votagdes para aprovagao de autoridades.

Em face disso, estamos de acordo com a proposta contida no art.
50-A, acrescido a Constitui¢do Federal nos termos do art. 1°, da PEC n° 50,
de 2006, o qual visa instituir como principio geral a votagdo aberta, mediante
vedacdo de votagio secreta nas deliberagdes no ambito do Congresso
Nacional, Cdmara dos Deputados, Senado Federal e suas comissdes. Todavia,
impde-se dar nova redagiio ao artigo proposto para conferir mais clareza a
norma



Ja a supressdio das expressdes “voto secreto” no processo de
escolha de autoridades, previsto nos incisos III, IV e XI, do art. 52, nos
termos do art. 2°, da PEC 50, de 2006, entendemos que pode ser mantida em
parte. Ao principio geral do voto aberto, impde-se algumas excegoes
mantendo o voto secreto em alguns casos, sobretudo na escolha de
autoridades detentoras de cargos vitalicios ou titulares de 6rgios ligados a
area da seguranca nacional. J4 nos casos de perda de mandato, previsto no §2°
do art. 55, € no caso de apreciacdo de vetos, previsto no § 4° do art. 66, da
Constitui¢io Federal, estamos de acordo com a eliminagdo do voto secreto,
como proposto no art. 2° da PEC 50, de 2006.

Os intensos debates sobre o voto aberto nos casos de perda de
mandato, tanto no &mbito do Plenario do Senado, como em seu Consetho de
Etica e na Comissdo de Constituigdo e Justiga, indicam um consenso em torno
da necessidade de sua adogdo, para assegurar ao Senado importante
instrumento de legitimagdo democratica, ao facultar ao eleitor o conhecimento
e a fiscalizaclo da posigdo de seus representanies.

Também se impde o voto aberto na escolha dc varias
autoridades, principalmente do Poder Executivo, especialmente para
ocuparem cargos em oOrgdos da Administragdo Indireta, como agéncias
reguladoras e drgdos de geréncia setorial. Assim, entendemos que ao tornar
aberto o voto nesses casos, estaremos conferindo maior cuidado na analise
dos curriculos e referéncias dos indicados, posto que o Senador teria
necessidade de aprofundar os questionamentos ao candidato, como forma de
melhor avaliar sua competéncia para o cargo.

Nesta linha de consideragBes, outra matéria que esta a merecer
um tratamento diferenciado no Parlamento, especialmente em atendimento &
independéncia dos Poderes, exigindo que assumamos  nossas
responsabilidades como parlamentares, é o do julgamento dos vetos
presidenciais. A forma como s@o hoje votados ndo se coaduna com a postura
de independéncia e altivez que o Congresso € seus membros devem ostentar
diante do Executivo. Devemos enfrentar, scm medo ou submissiio, as decistes
do Presidente da Repiblica que ndo atendam aos interesses da populagdo,
votando, abertamente, sem medo de retaliagdes.



II1-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagio parcial da Emenda
n° 1, de Plenario, 4 Proposta de Emenda & Constituigdo n° 50, de 2006, nos
termos da seguinte Subemenda (substitutivo a PEC).

SUBEMENDA A EMENDA N° 1 - PLEN
(Substitutivo a PEC n° 50, de 2006)

Inclui o art. 50-A e altera os arts. 52, 55 e 66 da
Constituicdo Federal, para estabelecer o volo
aberto nos casos que especifica.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1°. Fica incluido na Constituigdo Federal o art. 50-A, com a
seguinte redacao:

“Art. 50-A . Nas deliberacdes, no dmbito do Congresso
Nacional, Cimara dos Deputados, Senado Federal ¢
suas comissoes, as votagdes serao abertas,”

Art. 2° O art. 52, da Constituigdo Federal, acrescido de um inciso

IV e renumerados os atuais incisos IV a XV, passa a vigorar com a seguinte
redacio:

......................................................................................................

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituigio;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unifo indicados pelo
Presidente da Republica;



¢) Procurador-Geral da Republica;

d) Presidente e diretores de agéncias estatais incumbidas de
temas vinculados a inteligéncia e assuntos estratégicos;

IV-- aprovar previamente, por voio aberto, apos argiiigao
publica, a escolha de:
a) Governador de Territ6rio;

b) presidente e diretores do Banco Central;

¢) titulares de outros cargos que a lei determinar,

V — aprovar previamente, por voto aberto, apds argii¢do, que
poderd ser secreta, a escolha dos chefes de missdo diplomatica de
carater permanente;,

Art. 3° O §2° do art. 55 e 0 §4° do art. 66, da Constituigdo Federal,
passam a vigorar com a seguinte redagdo:

CATE 55, o

§ 2° Nos casos dos incisos I, I € VI, a perda do mandato sera
decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto
aberto € maioria absoluta, mcdiante provocagiio da respectiva Mesa ou
de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

b
................................................................................... (NR)

..............................................................................................

§ 4° O veto sera apreciado em sess3o conjunta, dentro de trinta
dias a contar de seu recebimento, 6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados e Senadores, em sessdo publica ¢
escrutinio aberto.

................................................................................... {NR)”



Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

Sala da Comissdo, 28 de novembro de 2007.

t ice- )
Presidente W axeos
da Presidénne

, Relator “ad hwe”

IV - DECISAO DA COMISSAO

A Comissio de Constitui¢do, Justica ¢ Cidadania, em Reunido
Ordinéria realizada nesta data, decide pela aprovagdo da Emenda n® 1, de
Plenério, ofcrecida a Proposta de Emenda a Constituigdo n® 50, de 2006, nos
termos da Subemenda descrita abaixo, apds ter sido acolhida a sugestdo do
Senador Antonio Carlos Valadares, apoiada pelo Senador Demostenes Torres
e demais Senadores, no sentido de substituir no texto da Subemenda oferecida
como conclusdo do relatério a expressdo “aberto” por “ostensivo”.

SUBEMENDA-CCJ A EMENDA N° 1 - PLEN
(oferecida a PEC n° 50, de 2006)

Inclui 0 art. 50-A e altera os arts. 52, 55 e 66 du
Constituicdo Federal, para estabelecer o voto
oStensivo nos casos que especifica.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado
Federal, nos termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢éo Federal, promulgam a
seguinte emenda ao texto constitucional:



Art. 1°. Fica incluido na Constitui¢do Federal o art. 50-A, com a
scguinte redacio:

“Art. 50-A . Nas deliberagdes, no ambito do Congresso
Nacional, Camara dos Deputados, Senado Federal e
suas comissdes, as votacdes serdo ostensivas.”

Art. 2° O art. 52, da Constitui¢do Federal, acrescido de um inciso
IV e renumerados os atuais incisos I'V a XV, passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

......................................................................................................

a) magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constitui¢o;

b) Ministros do Tribunal de Contas da Unidio indicados pelo
Presidente da Republica;

¢) Procurador-Geral da Republica;

d) Presidente ¢ diretores de agencias estatais incumbidas de
temas vinculados a inteligéncia e assuntos estratégicos;

IV- aprovar previamente, por voto ostensivo, apés argiiigdo
piiblica, a escolha de:

a} Governador de Territorio;
b) presidente e diretores do Banco Central,
c) titulares de outros cargos que a lei determinar,

V — aprovar previamente, por voto ostensivo, apos argii¢do, que
podera ser secreta, a escolha dos chefes de missio diplomatica de
carater permanente;

Art. 3° O § 2° do art. 55 ¢ 0 § 4° do art. 66, da Constitui¢do
Federal, passam a vigorar com a seguinte redagdo:
HAFE 55, oot e s s

§ 2° Nos casos dos incisos I, II e VI, a perda do mandato sera
decidida pela Cémara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por voto



ostensivo € maioria absoluta, mediante provocagdo da respectiva Mesa
ou de partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

§ 4° O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta
dias a contar de seu recebimento, s6 podendo ser rejeitado pelo voto da
maioria absoluta dos Deputados € Senadores, em sessdo piblica e
escrutinio ostensivo.

Art. 4° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagio.

Sala das Comissdes, 28 de novembro de 2007.

vice~

éy . 1 ~Presidente , w0
GRERCI LD A

PRESIENLIR 7CCT
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ASSINAM O PARECER
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‘ ASSINAM O PARECER
A EMENDA N° 1, de PLENARIO, oferecida a
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 50, DE 2006,
NA REUNIAO ORDINARIA DE 28/11/2007, COMPLEMENTANDO AS
ASSINATURAS DOS MEMBROS DA COMISSAO, NOS TERMOS DO
ART. 356, PARAGRAFO UNICO, DO R.IL.S.F.,
OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS):
1 - JOSE AGRIPINO
2 - FATIMA CLEIDE
3 — OSMAR DIAS
4 — MOZARILDO CAVALCANTI
5 — JAYME CAMPOS
6 — RENATO CASAGRANDE
7 — FANCISCO DORNELLES
8 — ARTHUR VIRGILIO

9 — ADELMIR SANTANA
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LEGISLACAQ CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

Secao IV
DO SENADO FEDERAL

Art. 52, Compete privativamente ao Senado Federal:

| - processar e julgar o Presidente e o Vice-Presidente da Republica nos crimes de
responsabilidade, bem como os Ministros de Estado e os Comandantes da Marinha, do Exército e
da Aerondutica nos crimes da mesma natureza conexos com aqueles; (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°® 23, de 02/09/99)

Il processar e julgar os Ministros do Supremo Tribunal Federal, os membros do Conselho
Nacional de Justica e do Conselho Nacional do Ministérioc Publico, o Procurador-Geral da
Replblica e o Advogado-Geral da Uni&o nos crimes de responsabilidade; (Redacfio dada pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004}

[l - aprovar previamente, por voto secreto, apés argligdo plblica, a escolha de:

a) Magistrados, nos casos estabelecidos nesta Constituiggo;

b) Ministros do Tribuna! de Centas da Unigo indicados pelo Presidente da Republica;
c) Governador de Territorio;

d) Presidente e diretores do banco central;

g) Procurador-Geral da Republica;

f) titulares de outros cargos que a lei determinar;

IV - aprovar previamente, por voto secreto, apés argliicio em sessio secreta, a escolha dos
chefes de missao diplomatica de carater permanente;

V - autorizar operagdes externas de natureza financeira, de interesse da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Termitérios e dos Municipios;

VI - fixar, por proposta do Presidente da Republica, limites globais para o montante da divida
consclidada da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VI| - dispor sobre limites globais e condigdes para as operagdes de crédito externo e interno
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de suas autarquias e demais
entidades controladas pelo Poder Plblico federal,
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VIl - dispor sobre limites e condigbes para a concessao de garantia da Unido em operagbes
de crédito externo e interno;

IX - estabelecer limites globais e condigbes para 0 montante da divida mobiliaria dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios;

X - suspender a execugio, no todo ou em parte, de lei declarada inconstitucional por deciséo
definitiva do Supremo Tribunal Federal;

XI - aprovar, por maioria absoluta e por voto secreto, a exoneragao, de oficio, do Procurador-
Geral da Republica antes do término de seu mandato;

Xl - elaborar seu regimento interno;

Xl - dispor sobre sua organizagdo, funcionamento, policia, criagao, fransformagdo ou
extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, e a iniciativa de lei para fixagdo da
respectiva remuneragdo, observados os par@metros estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentérias; (Redacao dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998}

XIV - eleger membros do Conselho da Republica, nos termos do art. 89, Vil.

XV - avaliar perivdicamente a funcionalidade do Sistema Tributario Nacional, em sua estrutura
e seus componentes, e o desempenho das administragdes tributarias da Unido, dos Estados e do

Distrito Federal e dos Municipios. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

Paragrafo {nico. Nos casos previstos nos incisos | e I, funcionard como Presidente o do
Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenagao, que somente sera proferida por dois tergos
dos votos do Senado Federal, 2 perda do cargo, com inahilitag8o, por oito anos, para o exercicio
de fungdo publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis.

.........................................................................................

Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
I - que Infringlr qualquer das proibigdes estabelecidas no artigo anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro parlamentar,

il - que deixar de comparecer, em cada sessio legislativa, & terga parte das sessfes
ordindrias da Casa a que pertencer, salvo licenga ou miss&o por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justi¢a Eleitoral, nos casos previstos nesta Constitui¢do;

VI - que sofrer condenagao criminal em sentenga transitada em julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos casos definidos no regimento

interno, 0 abuso das prerrogativas asseguradas a membro do Congresso Nacional ou a percepgdo
de vantagens indevidas.
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§ 2° - Nos casos dos incisos |, Il e VI, a perda do mandato serd decidida pela Camara dos
Deputados ou pelo Senado Federal, por voto secreto e maioria absoluta, mediante provocagéo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no Congresso Naclonal, assegurada ampla
defesa.

§ 3° - Nos casos previstos nos incisos Ill a V, a perda sera decfarada pela Mesa da Casa
respectiva, de oficio ou mediante provocagdo de qualquer de seus membros, ou de partida politico
representado no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa.

§ 4° A renuncia de parlamentar submetido a processo que vise ou possa levar a perda do
mandato, nos termos deste artigo, teré seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais de que
tratam os §§ 2° & 3°.{Incluido peta Emenda Constitucional de Revisdo n® 6, de 1994)

LI Y NN Ty T T Y Y T T T Y . (2] ssanes sessens tesnnse

Art. 66. A Casa na qual tenha sido conclufda a votagao enviard o projeto de lei ao Presidente
da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo cu em parte, inconstitucional
ou contrario ao interesse publico, veta-lo-& total ou parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis,
contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do
Senado Federal os motivos do veto.

§ 2° - O veto parcial somente abrangera texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de
alinea.

§ 3° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Presidente da Republica importara
$8Ngao.

§ 4° - O veto serd apreciado em sessdo conjunta, dentro de trinta dias a contar de seu
recebimento, s¢ podendo ser rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos Deputados e Senadores,
em escrutinio secreto.

§ 5° - Se o veto ndo for mantido, serd o projeto enviado, para promulgagio, ao Presidente da
Republica.

§ 6° Esgotado sem deliberag@o o prazo estabelecido no § 4°, o veto serd colocado na ordem
do dia da sessdo imediata, sobrestadas as demais proposigdes, até sua votacgéo final. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 7° - Se a lei ndo for promulgada dentro de quarenta e oito horas pelo Presidente da
Repubilica, nos casos dos § 3° e § 5° o Presidente do Senado a promulgara, e, se este n&o o fizer
em igual prazo, cabera ao Vice-Presidente do Senado fazé-lo.

L P Y Y PP Y YT YY) (1] sesss casasanenan .
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