PARECER
N° 816, DE 2007

Da COMISSAQ DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a Constituigao
n° 50 de 2006, tendo como primeiro signatario o Senador
Paulo Paim, que inclui o artigo 50" e altera os arts. 52,35 ¢
66, da Constituigio Federal, para estabelecer o voto aberto
nos casos em que menciona, terminando com o voto
secreto do parlamentar,

RELATOR: Scnador TASSO JEREISSATI
I-RELATORIO

A Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) n° 50, de
2006, gue tem como primeiro signatirio 0 Senador Paulo Paim,
objetiva extinguir a votagdo secreta em todas as deliberagOes, no
dmbito do Congresso Nacional, Cimara dos Deputados, Senado
Federal e suas comissdes. Para isso acrescenta art. S0-A 2
Constituigdo Federal, vetando expressamente a votagdo secreta nas
deliberagdes, e exclui as expressdes “por voto secrcto®, “e por voto
secreto”, “por voto secreto” e “em escrutinio secreto”,
respectivamente dos incisos III, IV e XI do art. 52; do § 2° do art.

35 e do § 4° do art. 66 da Constitui¢3o Federal.

Na justificagdo, defende o fim do voto secreto em todas
as votagdes no Congresso Nacional, por Tesu tar n3o apenas de um
clamor da populagio como também de um imperativo ético.



Afirma-se que a legitimidade do mandato parlamentar deve ser
respeitada e correspondida por meio do voto aberto, para que o
eleitor possa acompanhar, fiscalizar e julgar as agdes de seus
representantes.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

11 - ANALISE

Nos termos dos arts. 354 e scguintes do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comiss3o opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria, ¢ de
igual modo quanto ao seu mérito. A Proposta esta subscrita por mais
de trinta Senadoras e Senadores e seu conteido ndo fere quaisquer
das limitagGes estabelecidas no art. 60 da Constituigdo Federal e no
art. 354 do Regimento Intemo do Senado Federal.

Na sessdo desta Comisséo realizada nesta data, apresentei
meu volo favorivel a PEC, na forma de um substitutivo, acolhendo a
tese de que o voto aberto nas deliberagdes legislativas seja a regra,
sujeita entretanto a algumas excegdes, especialimente no que se refira
a escolha de determinadas autoridades e a apreciagdo dos vetos
presidenciais.

Assim, entendia que o processo legislativo deve ser
piblico ¢ transparente, assim como devem ser os atos da
Administragdo Piblica, com excegdo das decisdes que podem afetar
o relacionamento entre 0 Executivo ¢ o Legislativo, como as
votagdes para aprovagdo de autgridades ou apreciagdo do veto
presidencial, ou na deliberagio- sobre a perda de mandato dos
membros da Casa.



Reitero que a completa vedagio a qualquer espécie de
votagdo secreta no dmbito do Congresso Nacional e qualquer uma
de suas casas, aparentemente caminhe no sentido da transparéncia
das decisOes parlamentares, na pratica opera em sentido contrario ao
livre desempenho das prerrogativas constitucionais  dos
parlamentares, que tém no voto secreto uma defesa contra pressdes
¢ ingeréncias externas sobre o seu livre decidir em questdes que,
pnimordialmente, tratam das relagdes do Parlamento com os outros
poderes.

Nao nos parece razodvel abrir a votagio quando se tratar
da escolha de magistrados dos Tribunais superiores, com o Supremo
Tribunal Federal, o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal
Superior do Trabalho e o Superior Tribunal Militar. Igual
tratamento devem merecer os Ministros do tribunal de Contas da
Unido. Pelo mesmo motivo, na escolha do Procurador Geral da
Republica ou em sua exoneragio (art. 52, XI), a votagio ainda
devera ser secreta. E que o voto secreto, nestes casos, tem sua razio
como forma de asscgurar a2 complcta liberdade dos parlamentarcs,
especialmente quando estiverem lidando com indicacBes do
executivo, com repercussdo inclusive com os demais poderes.

No substitutivo que propusemos, incluiamos a votagdo
secreta quando se tratar da escolha de Presidentes e diretores de
agéncias estatais incumbidas de temas relativos 2 inteligéncia e
assuntos estratégicos, por sua natureza, essencialmente vinculados a
seguranca nacional. Acolhiamos integralmente a proposta no
sentido de expor a voto aberto a aprovagio da escolha de
Governador de territorio, presidente e diretores do banco Central e,
especialmente titulares de outros cargos que a lei determinar. Com a
excecdo daquelas autoridades relacionadas & seguranga nacional, ja
justificada, ha de se modiﬁcarl@procedimento de escolha das outras
autoridades.



Neste sentido, cabe também aqui, uma autocritica. O
Senado ndo tem exercido com o devido desvelo, sen papel
constitucional no momento de analisar as indica¢Ges dos nomes de
autoridades pelo Poder Executivo, especialmente para ocuparem
cargos em Orgdos da Administracio Indireta, como agéncias
reguladoras e Orgdos de geréncia setorial. Essa forma de agir teve
reflexos, como por exemplo, no caso das indicagdes para Agéncia
Nacional de Aviagio Civil. O Executivo indicou pessoas com pouca
ou nenhuma vinculagio ou experiéncia com o setor, que foram
sabatinadas por esta Casa sem o devido rigor, admitamos.

Assim, cntendiamos, como cntendemos ainda, que ao
tornar aberto o voto também nesses casos, estaremos conferindo
maior cuidado na andlise dos curriculos e referéncias dos indicados,
posto que o Senador teria necessidade de aprofundar os
questionamentos ao candidato, como forma de melhor avaliar sua
competéncia para o cargo, tornando-se co-responsaveis com o aval
que emprestam aos indicados.

No que s¢ refere 2 escolha de chefes de missdo
diplomatica de cariter permanente (art, 52, IV), estdvamos
acolbendo a proposta no sentido da volagdo aberta, apenas
facultando a natureza da sessdo, que podera ser fechada, na medida
da conveniéncia dos temas abordados.

Especificamente em relagfio a extingdo do voto secretg para
a perda de mandato parlamentar - objeto também da PEC 86 de 2007, do
Senador Alvaro Dias e outros senhores senadores - impdem-se a
necessidade de se adotar o voto aberto, para assegurar ao Congresso
importante instrumento de legitimagdo democratica, ao facultar ao
eleitor 0 conhecimento e a fiscalizagdo da posicdo de seus
representantes.

Alertavamos também para as dificuldades proveniente da
aboligio do escrutinio secreto para a apreciagdo dos vetos
presidenciais as matérias vcgtadas e aprovadas pelo parlamento. A



realidade atual tem demonstrado o enorme poder de influéncia do
exccutivo sobre o Congresso, constrangendo a livre manifestagdo
dos parlamentares. Entendo eu que o voto secreto ainda é uma
forma de exercitar livremente suas convicgdes.

Entretanto, as surpreendentes manifestagdes dos
senhores Senadores da Comissdo, especialmente os componentes do
Bloco Governista em prol do voto aberto em toda e qualquer
circunstancia, me fazem ceder & essa unanimidade, acolhendo a
Proposta em sua integralidade, reformulando o voto anterior.

I - vOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovagdo da Proposta
de Emenda 4 Constituiciio n° 50, de 2006.

Sala da Comisso, 19 de setembro de 2007.
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- Presidente

| .\-"'-..
il i ) , Relator
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