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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 98, DE 2002 COMPLEMENTAR

Regulamenta o procedimento para a
criagho, a incorporacdo, a fusio e o
desmembramento de municipios ¢ da outras
providéncias (ar. 18, § 4° da Constitluigic Fed-
erai).

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 A criaglo, a incorporagao, a fusao e o
desmembramento de municipios far-se-ao por let
estadual, e dependerdo de consulta prévia,
mediante plebiscito, as populagdes dos municipios
envolvidos, apds divulgagao dos Estudos de
Viabilidade Municipal, apresentados e publicades
na forma desta [ei complementar.

Paragrafo Gnico. Para os fins desta lef
considera-se:

| - ¢riagdo de municipio: a emancipagaa de
area de municipio preexistente, dande origem a
NOVO MUnKipio;

Il - incorporag¢do de municipio: a integragio
de municipic a outro, ambos preexistentes,
perderde o municipio incorporado a  sua
persoralidade;

Il — tusdn de municipios: a unido de dois ou
mais municipics preexistentes, dando origem a
neva municipio;

IV — desmembramente de municipio: a
separagao de area do municipio preexistente para
se integrar a outto, tambam preexistents;

V - municipios envolvides: aqueles gue
podem perder ou adguirir areas territeriais em caso

de criagao, incorporagao, fusio e desmembramento.

Art. 22 O procedimento destinado a criagio de
rmunicipio se iniciara mediante representagao dirigida a
Assembléia Legislativa do Estado assinada, no
minimo, por cem eleitores domiciliados na area que se
pretende emancipar.

% 1% No caso de desmembramento a
represeniacac deverd ser assinada por cem sleitores
domiciliados na area que se pretende desmembrar ¢
por cem eleitores domiciliados no municipic que se
pretende adquira a area desmembrada.

4 2% No casc de incorporagao ou fusao a
representacdo devera ser assinada por cem eleitores
domicillacos em cada um dos municiplos envoividos.

§ 3% A representagio que nao for assinada pelo
nimero de eleitores estabelecido neste artigo serd
arquivada,

Arnt. 3® A Recebida a representagio e instalado o
procedimento para criar municipio ou desmembrar
drea de municipic, a Assembldia Lagislativa
providenciard estudes para apurar, no prazo de quatro
meses:

I - no caso de criagao de municipio, a viabilidade
1ange do municipio que se pretende criar como do
municipic que perdera a drea territonial;

Il — no caso de desmembramento a viabilidade do
municipio que perdera a area territorial.

Art. 48 Os estudos de viabilidade municipal
abrangerdo, entre outfos, aspectos geograficos,
econamicos, sociais @ administrativas.

§ 1% Considera-se invidvel a criagio de municipio
que nac atenda acs seguintes requisitos:



| - eleitorado minimo de um mii eleitores;

Il — centro urbano constituido;

Il - astmatva de receita compativel com a
execugho das fungies tipicas da administragio rmunici-
pal.

§ 22 Considera-se também invidvel municipio
que n&o atender acs requisitos do § 1° sem a drea
que se preiende desmembrar para se integrar a cutro
municipio.

§ 3* No casc de incorporagie o fusdo a
viabilidade & presumida.

Art. 58 Concluidos os estudos de viabilidade mu-
nicipal serdo sles publicados no odrgaa oficial do
Estado e apreciados pela Assembléia Legislativa,
que decidird a respeito, apds a realizagiio de
audiéncias publicas para ouvir os inferessados.

§ 1° Se a Assembléia Legislativa considerar
vidvel 0 municipio que se pretende criar oy o
municipic de que se pretende desmembrar drea,
requisitara, ao Tribunal Regional Eleitoral, a
realizaggo do plebiscito previsto no art. 12 desta lei.
Ern caso contrario o procedimento sera arquivado.

§ 2?2 Sera realizado plabiscito também no caso
de Tusao ou incorporagéo.

Art. 62 O Tribunal Regional Elaftoral realizard o
plebiscito de que trata esta iei no prazo de seis rmeses
contados do recebimento do pedido da Assembléia
Legislativa.

Fardgrafo dnico. Se o resultado do plebiscio for
favordvel a cragao, in¢orporagde, fusfo ou
desmembramento de municipio cabera a Assembléia
Leqgislativa aprovar a respectiva lei.

Art. 7¢ Qs limites termitoriais que resuttaremn de
criagao, incorporagéo, fusao e desmembramento de
Municipios preservario a continuidade temitorial @ a
unidade histdrico-cultural do ambienite urbano.

Art. 8* Os primeiros Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores de municipic novo serao escolhidos nas
subseqiientes eleigdes municipais, nos termos
previstos no art. 28, |, da Constituicao Federal.

Art. 9% A instalaghc do municipio dar-se-a por
occasidao da posse dos tespectivos Prafeito,
Vice-Prefeito e Vereadores,

Art. 10, Instalado o municipio, caberd & Camara
Municipal, peic voto de dois tergus de seus membros,
em dois twrnos de discusséo e volagio, aprovar a Let
Orgdnica respectiva, no prazo de seis meses,
respeitado o disposto na Constitui¢ao Federal & na
Constituiglio Estadual {an. 29, |, da CF do art. 11,
paragrafo dnico, do ADCT).

§itArasuain 0 nove municipio serd
govemnado pela adminisfracdo do mumicipic de
origem.

§ 29 Até a aprovagdo|da Lei Organica Municipal
vigorara ern novo municiio a legislagio vigente &
data da instalagao no Murjcipio de origem.

§ 3% No caso de fusfio caberd & nova Cédmara

dos municipios fundides.

Art. 11_E vedada a ifstalagao de procedimento
para a criagdo, a in ragdo, B fusdo ¢ o©
desmembraments de murlicipios a partir de um anc
da data prevista para a sealizacéio simultdnea das
eleigbes mMunicipais previstas no ant. 29, |, da
Constituicao Federal atd a data da posse dos
Prefeitos, Vice-Preleitos e Vereadores.

Pardgrafc  Onico. jA em tramitagcdc o©
procedimento previstc ng art. 27 desta lei ficard
sobrestado durante o lapgo referido no caput deste
artigo.

Art. 12. Aplica-se, no due couber, 0 dsposto mesta
lei & criagao, incorporagio, fusio e desmembramento
de municipic localizada em|Termitdrio Federal.

Art. 12 Esta lei complementar entra em vigor na
data de sua publicagao.

Justificacan

A proposigdo que submetemos a andlise
dos nossos colegas ende regulamentar ©
disposto no § 4° do arl. 18 da Consliligao Federal,
alterado pela Emenda Constitucional n® 15, de 12 de
setembro de 1996,

Com a nova redacas o lexto dn normative am
t{ala passou a sero seguiqe:

Art. 18.

§ 4% A criagao, a ipcorporagdto, a fuséo e o
desmembramento de municipios, far-se-8o por lei
estadual, demrc do pe determinade por lei
complementar federal, o|dependerdo de consulia
prévia, mediante plebisgito, as populagbes dos
municipios envoividos., divulgacao dos Estudos
de Viabilidade Municipal, #presentados & publicados
na forma da lei.

Ocofre que a lei congplementar federal prevista
canfere ac NOVO texo o § 4° do ant. 18 do
Estatuto-Mor qualidade de norma constitucional de
eficacia limitada, uma vBz Gue requer legislagao




futura gue complete a sua eficécia e lhe dé efetiva
aplicacao, de acordo com a tipologia de Jose Afonso
da Sivg (Cf  Aplicabilidade das MNormas
Constitucionais, Ed. Malheiros, 32 edigdo, 1998, p.
123).

Isso significa que, apesar de imediatamente
revogar a legisla¢cdo anterior com ela incompativel, ¢
novo texto do § 42 da ant. 18 ndo recebeu do legisiador
constituinte (no caso reformador) normatividade
suficiente para a sua aplicagio, tendo sido deixada
para o legislador infraconstitucional = tarefa de
completar a regulameniagao da matéria nele tragada
{Cf Aplicabilidade das Normas Constitucicnais, Ed.
Malheiros, 3? edicio, 1998, p. 262).

Dessa forma, por ler a Emenda Constituciona!
n? 15, de 1996, estabelecido que os Estados sé
poderdo criar Municipios dentro do  periodo
deterrunado por lei complementar federal, enguanto
essa let complementar ndo for aprovada, fixando tal
periodo, néo podera haver criaggo (bem como
incorporagan, fusdc ou  desmembramenta) de
municipios,

Esse é o entendimento do Egrégic Tribunal Su-
perior Eleitoral, conscants os seguintes Acdrdios:
Recursy  Especial Eleitoral n® 16,164-R0, de
14-12-39, Relator: Ministro Eduarde Ribeiro;
Mandado de Seguranca n® 2798-PA, de 28-3-2000,
Relater: Ministre Gareia Vieira; e Mandade de
Seguranga n® 14B0-SF, de 13-4-2060, Relator:
Ministro Nelson Jobim,

Por conseguinte, encontra-se hoje paralisada a
criagdo de novos municipios, ¢ que tem causado
prejuizo ao nosso Pals, mormente naguelas regices
onde & mais necessdria a intervengio do Estado
cumo agente indutor do desenvolvimenio.

Destarte, urge que o Congresso Nacional
aprove a lei prevista no § 42 do art. 18 da Lei Maior
para que seja retomada, ocnde necessaria, a criagio
de novos municipios.

E & o que ora estamos propanda.

Nesse sentido, o projeto de let ara justificado de-
fine os passos do procedimento destmado a criar,
incorparar, fundir e desmembrar municipic bem
como, estabelece, explicitamente que é vedada a
instalaciio de procedimento para a criagdo, a
incorparacao, a fusdo e o desmembramento de
municipios a partir de um anc da data previstaparaa
realizagio simultdnea das eleigdes municipais até a

)

data da posse dos Prefeitos, Vice-Prefeitos e
Vereadoares.

Da meama forma, se o procedimanto ja estiver
am tramitagio ficarda sobrestado durante o lapso
referido.

For gutro lado, estames propondo gue se deixe
estatuido gue os estudos de viabilidade municipal
abrangerdo, entre outras, aspectos geograficos,
econdmicos, sociais & administrativos.

Além disso, estatui-se que os limites temitoriais
que resultaremn de criagBo, incorporacdo, fusao e
desmembramento de municipios preservardc a
continuidade territorial & a unidade histdrico-cultural
do ambiente urbana.

COutrossim, para evitar confusdes, estamos
propondo, também, pelo art. 22 da proposigdo em
pauta, a definigio legal dos institutos da criagao, da
incorporagac, da fusio e do desmembramento de
municipios, sendo que, para tanto, nos valemos das
licoes daquele que foi ilustre municipalista e um gos
luminares do nossa direita pablice, o Prot, Hely Lopes
Meirelies (Cf Direitc Municipal Brasileiro, Ed.
Malhsiros, 6* Edigao, 1993, p. 60.)

Fica também firmado que os primeiros Prefeito,
Vice-Prefeito € Vereadores de municipio novo serao
escolhidos nas subseqlentes eleigdes municipais,
nos termos previstos no art, 29, |, da Constilvigice
Federal 2 que a instalagio do municipio dar-se-4 por
ocasiio da posse dos respectivos Prefeito,
Vice-Prafaitc & Vereadores.

De outra parte, procuramos tormar o cuidado
para ndo estatuir exigéncias demasiadas para a
criagio de municipios, pois o exagero dessas
exigéncias significana, na pratica, impedir 2
instituicdo de novos municipios e, por extenséc, o
préprio desenvolvimento de diversas dreas do nosso
Pais.

Além disso, devemos ter em conta a autonomia
dos Estados que compdem & nosse Federagdo & néo
crigr normas que desprezem a diversidade existente
nas diferentes unidades federativas e impliquem o
mencscabo daquela autonomia, inclusive pelo risco
de inconstitucionalidade.

Ante o exposto, tendo em vista a relevancia de
projeto de lei que ora submetemos & consideragao
dos nobres oolegas, solicitamos o indispansavel
apoio para a aprovacgac.

Sala das Sessdes, 23 de abril de 2002. -
Senador Mozarilde Cavalcanti.



LEGISLACAD CITADA
CONSTITUIGAC FEDERAL

TITULO 11t
Da Organizagao do Estado
CAPITULD |
Da Organizagao Politico-Administrativa

Art_18. A organizacio politicc-administrativa da
Republica Federativa do Brasil compreende a Uniao,
os Estados, o Distrito Federal e os municipios, todes
autdnomas, nos termos desta Constituicic.

§ 1? Brasilia & a Capital Federal.

§ 22 Og Territdrios Federais integram & Unido,
sug criagdo, transformande em  estado ou
reintegracio ao Estado de origem serdo reguladas.
em lei complementar.

§ 3* Os Estados podem incorporar-se entra si,
subdividir-se ou desmembrar-se para se anexarem a
autras, ou formarem nowos Estados ou Temitdrios
Federais, mediante aprovagde da populacio
diretamente interessada por meic de plebiscito, e do
Ceongresso Nacional, por lei complamentar.

{") °§ 4% A criacdo, a incorporagdo, & tusho £ 0
desmembramento de municipios, far-gse-8o por lei
estadual, dentro do periodo determinadc por Lei
Complementar Federal, e dependerac de consulta
prévia, medianta pfebiscito, as populaches dos
Municipios envolvidos, apés divulgagio dos Estudas
de Viabilidade Municipal, apragentados e publicados
na forma da lei”

CAPITULO v
Dos Muhicipios

Art. 28. O Municipio eger-se-a por lei orgdnica,
votada em dois turnos, intersticio minimo de dez dias,
e aprovada por dois terpod dos Membros da Camara
Mupnicipal, que promulgar#t, atendidos os principios
estabelecidos nesta Consftuiglio, na Constituigio do
respectivo Estado e 05 seguintes preceitos:

| — eleicao do Prefetto, do Vice-Prefeito e dos
Vereadores, para mandatd de quatre anos, mediante
pleito diteto e simultdneo Aealizado em todo Pais;

g Transitrias

Estado, no prazo de um a
de Constituigiio Fedoral,
desta.

o contado da promulgagdo
pdecidos aos principios

meses, votar a Lei Qrgdnica respectiva, em dois
turnos de discusséo e votdcae, respeitado o disposto
na Constituigio Federal e ha Constituigac Estadual.

(A Camigsio de Constituxjao, Justica e Cidadania.)
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