SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N°1.125, DE 2004

Susta os efeitos da Portaria n2 160, de
13 de abril de 2004, do Ministro de Estado
do Trabalho e Emprego.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Fica sustada a Portaria n® 160, de 13 de
abril de 2004, do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, que “dispde sobre o desconto em folha de
pagamento de salario das contribuicdes instituidas
pelos sindicatos”.

Art. 2° Este decreto legislativo entra em vigor na
data de sua publicagéo.

Justificacao

A iniciativa da presente proposi¢do fundamen-
ta-se no art. 49, V, da Constituicdo Federal, que atri-
bui ao Congresso Nacional o poder de sustar os atos
normativo do Poder Executivo que extrapolem o poder
regulamentar ou excedam os limites de delegacgéo le-
gislativa.

A Portaria baixada pelo Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego esté eivada de vicio constitucio-
nal, pois nao compete ao Ministro disciplinar a presen-

te matéria, exorbitando a competéncia da autoridade
ministerial

Isto porque cabe ao Congresso Nacional a com-
peténcia para legislar sobre a matéria referente ao
desconto em folha de pagamento de salario das con-
tribuicdes sindicais, de modo que a utilizacao de por-
taria fere os art. 72 e 8° da Constituicao Federal, que
tratam dos direito dos trabalhadores e da liberdade da
associagao sindical, respectivamente.

Além disso, a portaria ministerial ndo € o instru-
mento adequado para criar penalidade ao emprega-
dor que deixar de observar os preceitos nela estabe-
lecidos.

Assim, flagrantemente, o diploma normativo bai-
xado pelo Ministro de Estado do Trabalho e Emprego
evidencia uma exorbitancia de poder, cabendo a esta
Casa sustar o referido ato, de modo que os principios
constitucionais sejam fielmente seguidos pelo Poder
Executivo, assegurando a normalidade do processo
de elaboracao de norma legislativa e a independéncia
entre os poderes constituidos.

Sala das Sessoes, 4 de novembro de 2004. — Se-
nador Paulo Paim.



LEGISLACAO CITADA

Portaria GM/MTE n® 160, de 13 de abril de 2004 {(DOU 16/04/2004)

Dispde sobre o desconto em folha de pagamento de salarios das contribuigdes instituidas pelos
sindicatos.

O Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego, no uso das atribui¢gdes que lhe conferem o artigo 87,
paragrafo unico, 11 da Constitui¢io Federal, e o artigo 913 da Consolidagdo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,

Considerando o disposto no artigo 8°, V, da Constitui¢io Federal, que dispde sobre a liberdade de
filiagdo; '

Considerando o disposto no artigo 513, inciso e da Consolidagao das Leis do Trabalho — CLT, que
dispde sobre a prerrogativa do sindicato de impor contribuigdes a todos aqueles que participam das
categorias econdmicas ou profissionais, ou das profissdes liberais representadas;

Considerando o disposto no artigo 8° inciso IV da Constituicdo Federal, que autoriza a fixacio de
contribuigdo confederativa em assembléia geral da categoria a ser descontada em folha de
pagamento de salario;

Considerando o disposto no artigo 545 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLt, que condiciona
o desconto em folha de pagamento das contribuigdes devidas ao sindicato a prévia autorizagdo do
empregado, salvo quanto a contribui¢do sindical;

Considerando o Enunciado da Stimula n® 666 do Supremo Tribunal Federal, que estabelece que a
contribui¢do confederativa que trata o artigo 8° inciso IV da Constitui¢do Federal, so ¢ exigivel dos
filiados ao sindicato respectivo;

Considerando o Precedente Normativo n® 119 do Tribunal Superior do Trabalho, segundo o qual €
ofensivo ao direito de livre associagdo e sindicalizagdo, previsto nos artigos 5°, inciso XX, e §°
inciso V, da constituigdo Federal, clausula constante de convengdo, acordo coletivo ou sentenga
normativa estabelecendo contribui¢io em favor de entidade sindical a titulo de taxa para custeio do
sistema confederativo, assistencial, revigoramento ou fortalecimento sindical e outras da mesma
espécia, obrigando trabalhadores ndo sindicalizados; e

Considerando a necessidade de orientar empregadores, sindicatos e trabalhadores acerca do
procedimento para receolhimento das contribuigdes instituidas pelas entidades sindicais, resolve:

Art. 1° - As contribui¢des instituidas pelos sindicatos em assembléia geral da categoria, em especial
a confederativa e/ou as constantes de convengdo ou acordo coletivo e sentenga normativa, em
especial a contribuigdo assistencial, sdo obrigatorias apenas para os empregados sindicalizados.



Nota 1: Art.1° Suspender a eficicia do art. 1°, e dos §§ 1° e 2°, do art. 2°, da Portaria
Ministerial n® 160, de 13 de abril de 2004, até 31 de maio de 2005.

Nota 2: Redaado dada pela Portaria GM MTE 180 de 30/04/2004 publicada no DOU
03/05/2004

§ 1° - A contribuicdo confederativa, prevista no inciso 1V, do artigo 8° da Constituigio Federal,
fixada pela assembléia geral do sindicato, tem por finalidade custear o sistema confederativo.

§ 2° - A contribuigdo assistencial, prevista na alinea e, do artigo 513, da CLT, ¢ demais decorrentes
do mesmo diploma legal, deverio constar de convengdo ou acordo coletivo de trabalho,
devidamente registrado no setor competente do érgao local do Ministério do Trabalho e Emprego,
ou de sentenga normativa, e tem por finalidade custear as atividades assistenciais, melhorias e o
crescimento sindical, além da participagdo da entidade nas negociagdes por melhores condigdes de
trabalho.

Art. 2° - O empregador podera efetuar o desconto, em folha de pagamento de salario, do valor
correspondente s contribuigdes devidas pelos empregados aos sindicatos respectivos e previstas em
convengdo ou acordo coletivo de trabalhos registrados no Ministério do Trabalho e Emprego, em

sentenga normativa ou em assembléia geral sindicato, quando notificado do valor das contribuigdes.

§ 1° - Para os empregados ndo sindicalizado, o desconto em folha de pagamento somente podera ser
efetuado mediante prévia e expressa autorizagio do empregado,

I — A autorizagao de que trata o § 1° sera efetuada por escrito, e contera as seguintes informagdes:
a) — nome do sindicato para o qual sera creditada a contribuicio;

b) — identificagdo do instrumento coletivo que instituiu a contribuigio e o periodo de vigéncia;

c) — identifica¢do do valor ou da forma de calculo da contribuicao;

d) - identificagdo € assinatura do empregado.

IF — A autorizagdo terd validade pelo periodo de vigéneia do instrumento coletivo ¢ podera ser
revogada pelo empregado a qualquer tempo.

Nota 1: Art.1° Suspender a eficacia do art. 1° e dos §§ 1° ¢ 2° do art. 2°, da Portaria
Ministerial n® 160, de 13 de abril de 2004, até 31 de maio de 2005.

Nota 2: Redagio dada pela Portaria GM MTE 180 de 30/04/2004 publicada no DOU em
03/05/2004

§ 2° - O desconto em folha de pagamento efetuado sem a devida autorizagdo do empregado ndo
sindicalizado ou com base em instrumento coletivo nio registrado no MTE sujeita o empregador a
autuacdo administrativa pela fiscalizag¢fio do trabalho (Ementa n® 000365-4 — Efetuar descontos nos
salarios do empregado, salvo os resultantes de adiantamentos, de dispositivos de lei ou convengiao
coletiva de trabalho).




Nota 1: Art.1° Suspender a eficicia do art. 1% e dos §§ 1° e 2°, do art. 2%, da Portaria
Ministerial n° 160, de 13 de abril de 2004, até 31 de maio de 2005.

Nota 2: Redagio dada pela Portaria GM MTE 180 de 30/04/2004 publicada no DOU em
03/05/2004

Art, 3° - O empregador fard o recolhimento da contribuicio & entidade sindical até o décimo dia do
mes subsequente ao do desconto, de acordo com o paragrafo tnico do artigo 545 da CLt.

Parigrafo unico: O nido recolhimento da contribuigdo descontada do empregado no prazo
mencionado no caput implica na incidéncia de juros de mora de 10% sobre o montante retido, sem
prejuizo da multa administrativa prevista no artigo 553 da CLT, e das cominagdes penais.

Art. 4° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagio.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1983

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadeores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigéo
social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de lei
complementar, que prevera indeniza¢o compensatéria, dentre outros direitos;

Il - segure-desemprego, em casao de desemprego involuntario;

ilt - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - salrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas necessidades vitais

basicas e 45 de sua familia com moradia, alimentagio, educagdo, saude, lazer, vestudrio, higiene, transporte
e previdéncia social, com reajustes periddicos que lhe preservern o poder aquisitivo, sendo vedada sua
vinculagdo para qualquer fim;

V - pisao salarial proporcional & extensdo e 4 complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do satario, salvo o dispostoc em convengao ou acordo ¢oletivo;




VIt - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para os que percebem remuneragéo varigvel;

VIN - décimo terceiro salario com base na remuneragéo integral ou no valor da aposentadoria;

IX — remunerag¢&o do trabalho noturno supericr 4 do diurno;

X - protegéo do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragio, e, excepcionalmente,
participagéo na gestao da empresa, conforme definido em lei;

Xl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos da fei;
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

Xl - durag@o do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais,
facultada a compensagao de horérios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de

trabalho; (vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

XV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de revezamento, salvo
negociagao coletiva;

XV - repouso semanal remunerado, preferenciaimente acs domingos;

XV| - remuneracao do servigo extraordinario superior, no minimo, em cinglienta por cento 4 do normal;
(Vide Del 5.452, art. 58 § 19)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal;

XVIIl - licenga & gestante, sem prejuizo do emprago e do salaric, com & duragio de cento e vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegéo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei;

XX - aviso prévic proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;

XXl - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de sadde, higiene & seguranga;

XXIII - adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na forma da lai;

XXV - aposentadoria;



XXV - assisténcia gratuita aocs filhos e dependentes desde o nascimento até seis anos de idade em
creches e pré-escolas;

XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

XXVil - protegAo em face da automacgae, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregadar, sem excluir a indenizagio a gue
este esta abrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, guanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalha, com prazo prescricional de cinco
anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos apds a extingdo do contrato de

trabalho; {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicio de diferenga de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao por maotivo de
sexa, idade, car ou estado civil;

XXXI - proibigéo de qualquer discriminag&o no tocante a salario e critérios de admissao do trabalhador
portador de deficiéncia;

XXXIl - proibicdo de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os profissionais
respectivos;

XXX - proibigdo de trabalho noturmo, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de qualquer
trabalho a mencres de dezesseis anos, salvo na condigdo de aprendiz, a partir de quatorze anos; [Redagao

dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio permanente e o trabalhador
avulso.

Paragrafo tnico. Sao assegurados a categoria dos trabalhadores domeésticos os direitos previstos nos
incisos IV, VI, VI, XV, XVII, XVIII, XIX, XX| e XXV, bem como a sua integragao a previdéncia social.

Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - & lei ndo podera exigir autorizagao do Estado para a fundagaoc de sindicato, ressalvado o registro no
6rgao competente, vedadas ao Poder Piblico a interferéncia € a intervengao na arganizagio sindical;



il - & vedada a criagdo de mais de uma organizagao sindical, em qualquer grau, representativa de

categoria profissional ou econdmica, na mesma base territonal, que sera definida pelos trabalhadores ou
empregadores interessados, ndo podendo ser inferior & area de um Municipio,

Il - a0 sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive
em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera

descontada em folha, para custeio do sistema confederativo da representagdo sindical respectiva,
independentemente da contribuicao prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;
VI - @ obrigatoria a participagao dos sindicatos nas negociagtes coletivas de trabalho;
VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser volado nas organizagbes sindicais;

Vil - & vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de

diregéo ou representagaa sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo
se cometer falta grave nos termos da lei.

Paragrafo Unico. As disposicOes deste artigo aplicam-se & organizagéo de sindicatos rurais e de coldnias
de pescadores, atendidas as condigdes que a lei estabelecer.
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Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional:

V - sustar os atos normatives do Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de
delegacéo legislativa;

(A Comissdo de Constituicdo, Justia e Cidadania)
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