SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 364, DE 2004

Dispde sobre a assisténcia juridica
integral e gratuita.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 12 Esta Lei regula a prestagéo de assisténcia
juridica integral e gratuita aos nacionais e estrangeiros
residentes no Pais que comprovarem hipossuficiéncia
de recursos econémicos.

§ 12 A assisténcia juridica integral abrange a
assisténcia em processos judiciais e administrativos,
a consultoria juridica e o beneficio da gratuidade de
justica.

§ 22 No ambito préprio de suas atribuigbes, a
Unido, os Estados e o Disthto Federal prestardo as-
sisténcia juridica integral e gratuita nas modalidades
de assisténcia em processos administrativos e con-
sultoiia juridica.

§ 32 Além de outras formas previstas nesta Lei,
a assisténcia juridica integral e gratuita poderé ser
prestada também mediante convénios com a Ordem
dos Advogados do Brasil, Faculdades de Direito e Or-
ganizagbes Sociais voltadas para esse fim.

Art. 22 A assisténcia juridica integral e gratuita
poderd ser requerida ou revogada a todo tempo, sem
beneficio ou preiuizo dos atos ja praticados.

Paragrafo Gnico. Tratando-se do beneficio da gra-
tuidade dc justica, o juiz, deferido o pedido, expedira
oficio aos 6rgdos competentes, solicitando a verba ne-
cesséria ao custeio das despesas processuais.

Art. 32 Presumem-se economicamente hipossu-
ticientes, salvo prova em contrério, para os fins desta
Lei:

| - pessoa fisica que comprovar o preenchimento
de, pelo menos, dois dos seguintes requisitos:

a) percebimento de saldrio, vencimento, soldo,
pensdo ou proventos ndo superior a duas vezes o va-
lor do salario minimo;

b) participagdo em, peio menos, um programa
de assisténcia social mantido pelos poderes publicos
federal, estadual, municipal ou do Distrito Federal;

c) isen¢io do pagamento de Imposto de Ren-
da;

d) propriedade de, no maximo, um imovel, utili-
zado para moradia, com drea ndo superior a duzen-
tos e cinglienta metros quadrados, se urbano, € a um
médulo rural, se rustico.

Il — a pessoa juridica, sem fins lucrativos, para
cuidar de assuntos afetos ao seu objeto social, que
demonstrar, por quaisquer documentos hébeis, a cri-
tério do juiz, efetiva caréncia de recursos.

Paragrafo Unico. A recusa ao pedido de assistén-
cia juridica gratuita, sob qualquer modalidade, tera por
fundarnento. exclusivamente, as condi¢gdes econémi-
cas do requerente.

Art. 42 Aos beneficios da assisténcia judiciaria
gratuita e da gratuidade de justica aplicam-se as se-
guintes regras:

|- sdo pessoais e concedidos em cada caso, ndo
se transmitindo ao cessionario do direito e extinguindo-
se com a morte do beneficiario, salvo se os herdeiros,
que continuarem a demanda, necessitarem de tais fa-
vores, na forma estabelecida nesta lei;

1l — se o beneficiario puder atender, em parte, as
despesas do processo, 0 juiz mandara pagar as cus-
tas, que serdo rateadas entre os que tiverem direito

, ao seu recebimento;

Il — poderdo ser concedidos apenas em parte,
considerada a capacidade econdmica do requerente;



IV.— nas agbes sob procedimento de jurisdigdo
voluntdria, sua concessao levara em conta a situagéo
econdmica de todos os interessados;

V —deve ser decidido, no prazo de setenta e duas
horas, o pedido respectivo.

Art. 52 O beneficio da gratuidade de justiga pode
ser requerido em processos de competéncia dos jui-
zos penal, civel e militar e compreende as seguintes
isengoes:

| — das custas processuais;

Il - das despesas com as publicagdes indispen-
sdveis;

lll — das despesas com servigcos de comunica-
¢oes;

IV — das despesas com a guarda e conservagéo
de bens penhorados, arrestados, seqtliestrados ou
apreendidos judicialmente;

V ~ das indenizagbes devidas as testemunhas
que, quando empregadas, receberdo do empregador
salario integral, como se em servigo estivessem;

VI - dos honorarios de advogado e peritos.

Vil - das despesas com a realizagio do exame
de determinag&o do cédigo genético requisitado pela
autoridade judiciaria nas agdes de investigagdo de
paternidade ou maternidade.

§ 12 A gratuidade de justi¢a ndo abrange:

| — as multas impostas as partes nos termos das
leis pocessuais, especialmente as decorrentes de liti-
gancia de ma-fé;

Il - as despesas processuais antecipadas pela
parte contraria que se sagrar vencedora;

Il - as multas decorrentes do n&o-recolhimento
de tributos.

§ 22 A publicagao de edital em 6rgao encarregado
da divulgagdo de atos oficiais dispensa sua divulgagao
por veiculo da midia privada.

§ 32 Na hipdtese do inciso VI deste artigo, fica
ressalvado o direito regressivo das testemunhas e do
empregador em desfavor do poder pablico federal,
nas causas que tramitarem perante a justica fede-
ral e a justica do Distrito Federal, e do poder puiblico
estadual, nas causas que se processarem perante a
justica local.

§ 42 As isengbes referidas no caput deste artigo
perdurardo até deciséo final do litigio, ressalvado o
disposto no art. 9° desta lei.

Art. 62 O pedido de assisténcia judiciaria gratui-
ta ou de concessao dos beneficios da gratuidade de
justica, quando formulado no curso do processo, ndo
© suspendera.

Paragrafo tnico. A peticao sera processada nos
autos principais e devera ser instruida com os documen-
tos comprobatérios da condigéo de hipossuficiente.

Art. 72 Deferido o pedido de assisténcia judicia-
ria gratuita, o juiz determinara que a defensoria publi-
ca, organizada e mantida pela Unido, pelo Estado ou
pelo Distrito Federal, onde houver, indique, no prazo
de dois dias Uteis, o defensor que patrocinara a causa
do beneficiario.

§ 12 Se no Estado néao houver defensoria ptbli-
ca, por ele mantida ou pela Unido, conforme o caso,
cabera a Ordem dos Advogados, por suas se¢oes ou
subsecdes, a indicagdo de advogado para patrocinar
a causa.

§ 22 Onde nao houver subsegdo da Ordem dos
Advogados do Brasil, o juiz fard a nomeag&o do advo-
gado que patrocinara a causa do beneficiario.

§ 32 Sera preferido para o patrocinio da causa
o advogado que o interessado indicar e que declare
aceitar o encargo.

§ 4° O defensor ptblico, ou quem exerga fungdo
equivalente, sera intimado pessoaimente de todos os
atos do processo, em ambas as instancias, contando-
se-the em dobro todos os prazos.

Art. 82 Da decisao que deferir ou indeferir o pedi-
do de assisténcia judiciaria gratuita ou de gratuidade
de justica cabera agravo de instrumento.

Paragrafo tnico. Tem também legitimidade para
interpor agravo de instrumento, além da outra parte,
a Unido, o Estado e o Distrito Federal, conforme o
caso.

Art. 92 A parte contraria podera, em qualquer fase
da lide, requerer a revogagéo do beneficio da assis-
téncia judicidria gratuita ou da gratuidade de justica,
provando a inexisténcia ou o desaparecimento dos
requisitos que conduziram & sua concessao.

§ 12 O requerimento mencionado no caput des-
te artigo nao suspendera o curso do processo e sera
processado na forma estabelecida no paragrafo tnico
do art. 62 desta lei.

§ 22 Ocorrendo as circunstancias mencionadas
no caput deste artigo, podera o juiz, de oficio, decretar
a revogacao do beneficio, ouvida a parte interessada
no prazo improrrogavel de quarenta e oito horas.

Ant. 10. O juiz fixara, na sentenga referente a
processo em que tenha sido deferido o beneficio da
gratuidade de justica, os valores correspondentes as
isencOes concedidas ao seu beneficiario e, quando
vencido, também os pertinentes as custas e aos ho-
norarios advocaticios e periciais.

§ 12 A parte beneficiada com as isengbes pre-
vistas no art. 6° ficara obrigada a paga-las, desde que
possa fazé-lo, sem prejuizo do sustento préprio ou da
familia, até o prazo de cinco anos, contados do transito
em julgado da deciséo final.
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§ 2¢ Transcorrido o prazo mencionado no § 12
deste artigo sem que o beneficiado tenha condigdes de
satisfazer o pagamento, a obrigagao ficara prescrita.

Art. 11. Os honorarios de advogados e peritos,
bem como as custas do processo, serao adiantados
pela Unido, Estados e pelo Distrito Federal, conforme o
caso, e pagos pela parte contraria, quando o benefici-
ario da assisténcia judiciaria for vencedor na causa.

Paragrafo unico. Os honorarios de advogado se-
rao fixados pelo juiz até o maximo de quinze por cen-
to sobre o valor liquido apurado no cumprimento da
sentenga, nas causas com conteuddo patrimonial, ou
definidos por arbitramento, nos demais casos.

Art. 12. Os profissionais liberais designados para
0 desempenho do encargo de defensor ou de perito
séo obrigados ao respectivo cumprimento, sob pena
de muita, sem prejuizo da sangfo disciplinar cabivel,
salvo justo motivo previsto em lei ou, na sua omissao,
a critério da autoridade judicidria competente.

§ 12 Na falta de indicagZo de defensor ou perito,
pelo 6rgao publico competente, ou de advogado, pela
propria parte, o juiz soficitara o da Ordem dos Advo-
gados do Brasil ou a do conselho ou associagéo pro-
fissional respectivo.

§ 2° A muita prevista no caput deste artigo, vari-
avel entre o minimo correspondente ao valor de uma
anuidade da seccional da Ordem dos Advogados do
Brasil ou do conselho profissional respectivo e o ma-
ximo de seu décuplo, reverterd em beneficio do pro-
fissional que assumir o encargo na causa.

Art. 13. Sdo0 motivos para a recusa do encargo;

§ 12 Pelo advogado designado ou nomeado:

| - estar impedido de exercer a advocacia;

Il - ser procurador constituido pela parte contra-
ria ou ter com ela relagdes profissionais de interesse
atual;

11} ~ ter necessidade de se ausentar da sede
do juizo para atender a outro mandato, anteriormen-
te outorgado, ou para defender interesses proprios
inadidveis;

IV — haver manifestado, por escrito, opinido con-
tréria ao direito que o beneficiario pretende pleitear;

V - haver dado & parte contraria parecer escrito
sobre a contenda.

§ 22 Pelo perito designado ou nomeado:

| — estar impedido de exercer a profisséo;

Il - ter relacdes profissionais de interesse atual
com ailguma das partes;

Il — ter necessidade de se ausentar da sede
do juizo para atender a outra pericia, anteriormen-
te contratada, ou para defender interesses proprios
inadiaveis;

IV - haver manifestado, por escrito, a pedido de
uma das partes, opinido acerca dos fatos subjacentes
a controvérsia.

§ 32 Arecusa sera solicitada ao juiz, que, de pla-
no, a concedera, temporaria ou definitivamente, ou a
denegara.

Art. 14. Se o0 advogado, ao comparecer em juizo,
néo exibir o instrumento do mandato outorgado pelo
assistido, o juiz determinara que se exarem na ata da
audiéncia os termos da referida outorga.

Paragrafo tnico. O instrumento de mandato néo
sera exigido quando se tratar de defensor publico,
ressalvados:

| — a prética dos atos previstos no art. 38 do Co-
digo de Processo Civil;

il - o requerimento de abertura de inquérito por
crime de agdo privada, a proposicdo de agao penal
privada e o oferecimento de representagao por crime
de ag¢ao penal pablica condicionada.

Art 15. Na Justi¢ca do Trabalho, a assisténcia ju-
diciaria seréd prestada pelo sindicato da categoria pro-
fissional a que pertencer o trabalhador, atendidos os
requisitos da Lei n® 5.584, de 26 de junho de 1970.

Art. 16. A Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios poderao fixar, em parceria com a Or-
dem dos Advogados do Brasil, suas segdes ou sub-
segdes, bem como com os conselhos e associagoes
profissionais competentes, os valores a serem pagos,
a titulo de honorarios, aos advogados e peritos que
prestarem os beneficios instituidos por esta lei, quan-
do inexistente ou insuficiente o 6rgao publico encar-
regado do servigo.

Paragrafo unico. Os poderes publicos federal,
estaduais, municipais e do Distrito Federal realizarao,
anualmente, cadastro de advogados e peritos inte-
ressados na prestagao dos servigos abrangidos por
esta lei.

Art. 17. Esta lei entra em vigor apds decorridos
trinta dias de publicagéo. :

Art. 18. Fica revogada a Lei n° 1.060, de 5 de
fevereiro de 1950.

Justificagdo

A Constituicdo Federal de 1988, no que se refere
a prestagao, pelo Poder Publico, de assessoramento
juridico ao cidaddo, avangou bastante em relagdo as
cartas anteriores. Em primeiro lugar porque instituiu,
para o Estado, o dever de prestar assisténcia juridica
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia
de recursos, nao repetindo as pretéritas e singelas
férmulas que se referiam, apenas, & chamada assis-
téncia judicidria ou processual. Vale destacar, nessa
oportunidade, que a assisténcia juridica integral en-
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volve, além da assisténcia judicidria, a consultoria e
a assisténcia juridica em processos administrativos.
Esse, alias, o aspecto mais significativo da inovagéo
constitucional em aprego, substanciado na expansao
das possibilidades de assessoramento juridico postas
a disposi¢ao do cidadao.

Em segundo Lugar, merece registro o fato de que
a norma constitucional em referéncia, encartada no art.
5%, inciso LXXIV, do Texto Magno, passou a exigir do
interessado no beneficio em questao a comprovagao
da insuficiéncia de recursos, diferentemente da siste-
matica estabelecida pela Lei n® 1.060, de 5 de fevereiro
de 1950. Realmente, nos vigentes termos dessa lei,
basta ao interessado a simples afirmagéo na propria
as custas do processo e os honorérios do advogado,
sem prejuizo préprio ou de sua familia”.

Tal disposi¢do — o que ninguém ignora -, aliada
aos percaligos enfrentados pela parte que se dispoe a
discutir a capacidade econdmica do agraciado com a
assisténcia judicidria gratuita, tem permitido, desde a
época de seu advento nos idos de 1986 (ano da publi-
cagdoda Lein®7. 510), a ocorréncia de verdadeiras e
incontaveis fraudes ao erario da Unido e dos Estados,
porquanto possibilita que pessoas detentoras de ines-
timavel patriménio requeiram e aufiram, injustamente,
o beneficio assistencial em comento.

Necesséria, por isso, a edi¢do de novo regramento
normativo gue, disciplinando o direito publico subjeti-
Vo & assisténcia juridica estatal, prescreva requisitos

objetivos a serem preenchidos por todos quantos de-
sejem dele usufruir.

Exatamente esse o proposito principal do pre-
sente projeto de lei, que busca, ademais, preencher
vacuos legais existentes na mencionada Lei n® 1.060,
de 1950, e nunca preenchidos satisfatoriamente, nem
pela doutrina, nem pela jurisprudéncia, como o per-
tinente a possibilidade de a pessoa juridica pleitear,
em hipéteses expressamente descritas, o beneficio da
assisténcia juridica gratuita.

Tem-se em vista, ainda, entre outros aspectos,
acrescer novas modalidades de isengOes a assisténcia
judiciaria gratuita, prever a possibilidade de celebragao
de convénios entre o Poder Publico e entidades da
sociedade civil e alterar 0 mecanismo processual de
consecugao e impugnagéo do beneficio assistencial.

Por fim, cumpre melhorar a qualidade dos ser-
vigos prestados pelas serventias do Pais, otimizando,
assim, os recursos despendidos pelo Poder Publico e
evitando, sobretudo, os prejuizos causados aos advo-
gados e jurisdicionados pelas constantes greves que
tém assolado o Judicidrio.

Por essas razdes, e considerando os legitimos
reclames da comunidade juridica e da sociedade civil,
contamos com o apoio dos ilustres pares para a apro-
vagao deste projeto de lei.

Sala das Sessdes, 15 de dezembro de 2004.
- Senador Alvaro Dias.

(A Comisséo de Constituigdo, Justica e
Cidadania - decisdo terminativa)
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