PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n® 11.051, de 29 de dezembro de 2004,
para determinar que ocorra no resgate de cotas a
incidéncia da Contribuicdo para o PIS/Pasep e da
Cofins, no regime nao cumulativo, sobre as receitas
auferidas por pessoa juridica ndo financeira
provenientes de fundo de investimento em agdes e de
fundo de investimento cambial.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 11.051, de 29 de dezembro de 2004, passa a
vigorar acrescida do art. 32-A com a seguinte redacgdo:

“Art. 32-A Os cotistas de fundo de investimento em agdes e de
fundo de investimento cambial serdo tributados pela Contribuigdo para
o PIS/Pasep e pela Cofins exclusivamente no resgate de cotas.

Paragrafo unico. A base de calculo das contribui¢des sera
constituida pela diferenca positiva entre o valor de resgate e o custo de
aquisicao da cota, considerados pelo seu valor patrimonial.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Desde 1° de julho de 2015, as pessoas juridicas nao financeiras
sujeitas ao regime nao cumulativo da Contribuigdo para o PIS/Pasep e da
Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) passaram a
recolher essas contribui¢cdes também sobre as receitas financeiras as aliquotas
de 0,65% e 4% respectivamente. Até entao, as contribuicdes incidiam a aliquota
zero, a excecao dos juros sobre o capital proprio, que sempre foram tributados
as aliquotas cheias de 1,65% e 7,6% respectivamente. O Decreto n® 5.442, de 9
de maio de 2005, e suas altera¢des, manteve desoneradas de PIS/Pasep e Cofins
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(isto €, com aliquota zero) somente as receitas financeiras decorrentes de
variagdo cambial e de operagdes de hedge (cobertura, protecao) relacionadas
com as atividades operacionais da pessoa juridica. Lembramos que lucros e
dividendos recebidos pelas pessoas juridicas ndo integram a base de calculo de
PIS/Pasep e Cofins.

O regime nao cumulativo de PIS/Pasep e Cofins ¢ proprio das
pessoas juridicas ndo financeiras que apuram o Imposto sobre a Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) com base no lucro real. Essa modalidade de apuracao
do IRPJ exige escrituracdo contabil completa e ¢ em geral adotada pelas
grandes empresas, isto é, aquelas cuja receita bruta supera o limite de RS 78
milhdes ao ano, o qual, por sua vez, € o teto para a op¢ao de apuracao do IRPJ
pela modalidade do lucro presumido.

O regime nao cumulativo € disciplinado pelas Leis n°s 10.637, de
30 de dezembro de 2002 (Contribuicao para o PIS/Pasep), ¢ 10.833, de 29 de
dezembro de 2003 (Cofins), e por diversas leis esparsas. Mediante um
mecanismo de débitos e créditos, as contribuicdes incidem sobre a receita bruta
da pessoa juridica (inclusive receitas financeiras), ¢ desse valor apurado
descontam-se créditos calculados em relagdo a insumos e despesas definidos
em lei (mdo de obra propria ndo gera crédito) em cada etapa da cadeia de
producdo e comercializagdo.

Como as receitas financeiras que passaram a ser oneradas por
PIS/Pasep e Cofins sdo diversas, ¢ necessario adaptar a legislacdo as suas
peculiaridades para afastar eventual bitributacdo ou tributagdo sobre receitas
ficticias.

Referimo-nos as receitas provenientes de fundo de investimento
em acdes e de fundo de investimento cambial. Sdo aplicagdes financeiras
marcadas pela volatilidade dos ganhos e perdas mensais. Como o fato gerador
de PIS/Pasep e Cofins ocorre mensalmente, nesse caso, com base do regime de
competéncia, no més em que a cota desses fundos se eleva, aplica-se a aliquota
total de 4,65% sobre o ganho e recolhem-se as contribuicoes devidas até o 25°
dia do més subsequente. Ja no més em que ha perdas nos investimentos, nao ha
apropriagdo alguma de crédito.

Apenas para efeito de simulagdo, supondo-se que a aliquota de
4,65% estivesse vigente desde janeiro de 2015, uma pessoa juridica que
houvesse investido, no inicio de 2015, R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais)
em um fundo de a¢des recolheria ao longo do ano o total de R$ 10.125,00 (dez
mil cento e vinte e cinco reais) a titulo de PIS/Pasep e Cofins incidentes,
segundo o regime de competéncia, nos quatro meses em que o Indice da Bolsa
de Valores de Sao Paulo (Ibovespa), indice de referéncia para o mercado de
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acoes, teve resultados positivos. Entretanto, ao final do ano de 2015, as perdas
acumuladas no fundo de agdes somariam R$ 133.045,00 (cento e trinta e trés
mil e quarenta e cinco reais), ou 13,3% do valor investido.

Para minimizarmos os efeitos negativos da incidéncia de
PIS/Pasep e Cofins sobre os ganhos das aplicagdes das pessoas juridicas em
fundos de investimento lastreados em ativos de alta volatilidade, como o sao as
acoes e as moedas estrangeiras, propomos que a tributagdo ocorra apenas no
resgate das aplicagdes, ou seja, segundo o regime de caixa, € ndo mensalmente,
com base no regime de competéncia. Para tanto, alvitramos acrescer o art. 32-
A aLein®11.051, de 29 de dezembro de 2004. A localiza¢dao do dispositivo ¢
justificada pela adjacéncia ao art. 32, cujo caput reza que a incidéncia de IRPJ,
Contribuicao Social sobre o Lucro Liquido (CSLL), PIS/Pasep e Cofins sobre
derivativos dar-se-4 por ocasido da liquidacdo do contrato, cessdo ou
encerramento da posi¢ao.

Além dos derivativos, os rendimentos provenientes de fundos de
investimento em agdes também sao tributados no resgate pelo Imposto sobre a
Renda (art. 1°, § 3°, inciso I, da Lei n® 11.033, de 21 de dezembro de 2004).

Assim, a incidéncia de PIS/Pasep e Cofins no resgate das cotas de
fundo de investimento em acdes e¢ de fundo de investimento cambial
possibilitard melhor gestdao do fluxo de caixa da pessoa juridica e evitara a
situacao absurda de pagamento de tributos sobre receitas ficticias, a qual, como
vimos, ocorre no caso de fundos de investimentos sujeitos a resultados mensais
negativos segundo o regime de competéncia.

Em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a renuncia/
diminuicao de receita decorrente da conversao em lei deste projeto foi estimada
pela Consultoria de Or¢amentos, Fiscalizagdo e Controle do Senado em zero
reais para o ano de 2016, R$ 6,9 milhdes para o ano de 2017 ¢ R$7,1 milhdes
para o ano de 2018.

Pedimos o apoio dos Pares para o aperfeicoamento e a aprovagao
desta relevante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER
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