PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2016

Altera os arts. 30, 37, 146, 150, 179 e 195 da
Constituicdo  Federal para prever que lei
complementar conceituard pequeno Municipio,
podera disciplinar os principios da Administracdo
Publica e as normas gerais aplicaveis ao processo
administrativo fiscal, a substituicdo tributaria, a
moralidade tributaria, a eficiéncia tributéria e a
vedacdo de confisco, e ao estabelecimento do
estatuto de defesa dos direitos contribuintes; d& nova
disciplina ao principio da anterioridade; elimina a
exigéncia de certiddo negativa dos débitos
previdenciarios para participacdo em procedimentos
licitatérios e contratacdo com o setor publico; e fixa
a obrigatoriedade de especificacdo de tratamento
diferenciado e simplificado das microempresas e
empresas de pequeno porte no ambito das normas de
carater geral aplicaveis as empresas.

As Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do 8§ 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° Os arts. 30, 37, 146, 150, 179 e 195 da Constituigédo
passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo unico. Lei complementar definird pequeno Municipio e as normas
a eles aplicaveis, diferenciadas e simplificadas, especialmente em relacéo a:

| — balancetes e prestacdes de contas, inclusive as relativas a convénios de
cooperacao técnica e financeira com outros entes federativos;

Il — delegacdo de competéncia ao Estado em que estiver localizado, no que
concerne a cobranca e a fiscalizagcdo de tributos, e ao processo administrativo
fiscal. ” (NR)



AT 7. s

XXII1- Os principios de que trata o caput poderdo ser disciplinados por leis
complementares. ” (NR)

CATE. 62, ..o

8 2° Medida Provisdria que implique instituicdo ou majoracdo de tributos
deverd observar o disposto no art. 150, 111 e seu § 1°.” (NR)

CANT LAB. oo

e) processo administrativo fiscal;
f) substituicdo tributaria;

g) eficiéncia tributéria;

h) moralidade tributaria;

I) confisco.

IV — estabelecer estatuto de defesa dos direitos do contribuinte da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

8 2° As normas de que trata este artigo, as relativas ao federalismo fiscal e
as leis complementares aplicaveis a tributos e a que se refere o art. 146-A deverao
preferencialmente ser incorporadas ao Codigo Tributario Nacional.” (NR)

CATE 150, ..o

b) no exercicio financeiro se 0 ato que os instituiu ou aumentou houver sido
publicado apds 30 de junho do exercicio anterior;

¢) (REVOGADO).



8 1° As vedacOes da alinea b do inciso Il ndo se aplicam aos tributos
previstos nos arts. 148, I, 153, I, Il e V, e 154, II.

“ANT 179, s

Paragrafo unico. Normas de carater geral apliciveis as empresas deverao
observar obrigatoriamente tratamento diferenciado e simplificado em relacdo as
microempresas e empresas de pequeno porte. ” (NR)

CATTLOS. Lo

8§ 6° Aplicam-se as contribuicdes sociais de que trata este artigo o disposto
no inciso Il do art. 150

.................................................................................................... ” (NR)

Art. 2° O atual pardgrafo Unico do art. 146 passa a ser renumerado
como § 1°,

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua promulgacao.

JUSTIFICACAO

A Comissdo Diretora aprovou a formalizacdo da presente Proposta de
Emenda a Constituicdo apresentada pela Comissdo de Juristas para
Desburocratizacdo, instituida pelo Ato da Comissé@o Diretora n° 13, de 2015,
submetendo-a as Senhoras Senadoras e aos Senhores Senadores. Adota, ainda,

a justificacdo da douta Comissao de Juristas.



A proposta de introducdo do paragrafo Gnico no art. 30 tem por objetivo
simplificar o tratamento dos pequenos municipios, conceituados em lei
complementar, especialmente no que concerne a apresentacéo de balancetes e
as prestacdes de contas, inclusive no que se refere a convénios de cooperacao
técnica e financeira com outros entes federados, além de prever a delegacédo
de competéncia ao Estado em que estiver localizado o pequeno municipio, no
tocante a cobranca e fiscalizacdo de tributos de sua competéncia e a pratica de

atos previstos no processo administrativo fiscal.

Essa proposicéo corresponde ao reconhecimento das enormes diferencas entre
0s municipios brasileiros, particularmente no que diz respeito a capacidade

operacional.

A introducdo do inciso 1V no art. 37 de que trata esta Proposta de Emenda a
Constituicdo pretende fixar parametros de abrangéncia nacional, estruturados
em lei complementar, que confiram maior operacionalidade aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, que regem a

administracao publica.

No caso especifico do principio da eficiéncia, essa nova regra constitucional
permitiria a adocdo de uma lei complementar que reunisse normas de

desburocratizacdo a serem observadas por todos os entes federativos.

Ja a introducéo das alineas e a i no inciso 111 do art. 146 pretende remeter a lei
complementar as normas gerais relativas ao processo administrativo fiscal, a
substituicdo tributaria, a eficiéncia tributaria, a moralidade tributaria e a

vedagdo de confisco, com vistas a conferir maior especificacdo e melhor



harmonizacdo de institutos e principios que informam o sistema tributario

nacional.

A proposta do inciso IV do art. 146 tem por objetivo instituir regras de
alcance nacional relativamente aos direitos dos contribuintes,

consubstanciando-as em estatuto.

No mesmo art. 146, a proposta de introducédo do 8§ 2° é de estabelecer norma
de carater programético visando a sistematizar, no Codigo Tributario
Nacional, todas as normas que demandam lei complementar em virtude dos

arts. 146 e 146-A da Constituicao, e as relativas ao federalismo fiscal.

A fim de racionalizar a proposta orcamentaria anual, no que concerne a
enumeracéo dos tributos e suas respectivas bases de calculo e aliquotas, € que
se prop0e a introducdo da regra da anterioridade plena, em virtude da qual um
tributo s6 pode ser cobrado em um exercicio se instituido ou majorado ate
junho do exercicio anterior, antecedendo, portanto, o encaminhamento da
proposta orcamentaria. Para tal, se propdem alteracdes nas alineas b e ¢ do
art. 150 da Constituicdo, bem como no § 1° do mesmo art. 150, no § 2° do art.
62 e no 8 6° do art. 195.

A proposta de revogacao do 8 3° do art. 195 tem por finalidade remeter as
exigéncias relativas as certidbes negativas de tributos a legislacdo

infraconstitucional.

No proposito de dar maior concretude ao disposto no art. 179 da
Constituicdo, € que se propde a exigéncia de diferenciacdo, pautada pela
simplificacdo, para microempresas e empresas de pequeno porte, no ambito

de normas gerais aplicaveis as empresas.



Dada a relevancia do tema, rogamos o apoio dos parlamentares para

aprovacao desta Proposta de Emenda a Constituicao.

Sala da Comissao Diretora,
Em 8 de novembro de 2016.



