PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Disciplina o repasse de recursos federais aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para
apoio as agoes de defesa agropecuaria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina o repasse de recursos federais aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para apoio as acoes de defesa
agropecuadria.

Art. 2° Os recursos consignados no Or¢camento Geral da Unido
e destinados a cooperagdo, ao auxilio ou a assisténcia financeira as agdes de
defesa agropecuaria, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, serdo transferidos diretamente para os entes favorecidos
mediante depodsito em contas correntes abertas especificamente para esse
fim, independentemente da celebragdo de convénio ou instrumento
congénere, de acordo com os critérios estabelecidos nesta Lei.

§ 1° Os recursos de que trata o caput serdo transferidos
mensalmente na propor¢do de um duodécimo do total da dotagdo
or¢gamentaria prevista para o exercicio.

§ 2° Quando, em virtude de contingenciamento orgamentario, o
montante efetivamente transferido for inferior a parcela calculada na forma
do § 1° a transferéncia serd proporcional a parcela devida a cada ente,
compensando-se, nos meses subsequentes, os valores contingenciados, na
medida da disponibilidade or¢gamentaria.

§ 3° As contas correntes mencionadas no caput deverdo ser
abertas em instituicao financeira oficial federal.
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§ 4° E vedada a utilizacdo dos recursos descentralizados na
forma deste artigo para o custeio de despesas obrigatorias de carater
continuado.

§ 5° O regulamento estabelecera critérios minimos de estrutura
institucional, fisica e de recursos humanos a serem atendidos pelos entes
favorecidos para se habilitarem ao repasse de que trata o caput.

§ 6° O disposto no art. 25 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, ndo se aplica as transferéncias de que trata esta Lei.

Art. 3° As acoes de defesa agropecuaria contempladas com a
transferéncia direta de que trata esta Lei devem estar previstas em Planos
Plurianuais de Aten¢ao a Sanidade Agropecuaria, apresentado pelos estados
e aprovado pelo Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento para o
periodo de cinco anos, nos termos do regulamento do Sistema Unificado de
Atencdo a Sanidade Agropecudria (SUASA).

§ 1° Os Planos Plurianuais de Aten¢ao a Sanidade Agropecuaria
definirdo as metas, as responsabilidades respectivas de cada instancia, os
recursos necessarios, inclusive contrapartidas financeiras, e fontes de
financiamento.

§ 2° Os recursos orgamentarios necessarios ao financiamento
das acdes previstas nos Planos Plurianuais de Atencdo a Sanidade
Agropecuaria, nas diversas instancias do Suasa, deverdo constar de uma
unica proposta or¢camentdria que contemple o conjunto das seguintes
atividades:

I - vigilancia e defesa sanitdria vegetal;
II - vigilancia e defesa sanitaria animal;

III - inspecao e classificagdo de produtos de origem vegetal,
seus derivados, subprodutos e residuos de valor econémico;

IV - inspecao e classificacdo de produtos de origem animal, seus
derivados, subprodutos e residuos de valor econdmico; e
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V - fiscalizacdo dos insumos e dos servicos usados nas
atividades agropecuarias.

§ 3° Os Planos Plurianuais de Atengao a Sanidade Agropecudria
serdo revistos anualmente, podendo, ainda, ser ajustados a qualquer tempo
em razao da superveniéncia de fato imprevisivel e relevante.

§ 4° Poderdo ser descentralizados recursos mediante convénio
ou instrumento congénere quando, cumulativamente, o ente favorecido nao
atenda as condigdes para a realizagdo da transferéncia direta e haja
necessidade de financiamento de ac¢des priorizadas nos Planos Plurianuais de
Atengdo a Sanidade Agropecuaria.

Art. 4° Os recursos destinados a descentralizagao por meio das
transferéncias diretas de que trata esta Lei serdo distribuidos entre os entes
favorecidos, observando-se o atingimento das metas estipuladas nos
periodos anteriores.

§ 1° Os seguintes parametros e respectivas fontes de
informacdo, devem ser considerados como base, para o calculo da
proporcionalidade:

I - Fisicos e territoriais:
a) Area plantada (ha) — IBGE- Produgdo Agricola Municipal
b) Extensdo de fronteiras internacionais (Km?) — IBGE

¢) Imodveis rurais cadastrados — Cadastro de imoveis rurais
(Cafir)

IT - Técnicos e demograficos:

a) Rebanhos bovideos registrados (cabecas) — IBGE — Pesquisa
Pecudria Municipal
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b) Galinaceos registrados (cabecas) — IBGE — Pesquisa Pecudria
Municipal

c) Rebanhos suinos registrados (cabecas) — IBGE — Pesquisa
Pecuaria Municipal

d) Populagao rural — IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilio

III - Econdmicos:

a) Valor bruto da produgdo de lavouras (R$) — IBGE -
levantamento sistemdatico da producao agricola

b) Exportagdes agropecuaria (U$) — Ministério do
Desenvolvimento, Industria e Comércio exterior

c¢) Participagdo do pessoal ocupado na agricultura familiar —
IBGE — Censo Agropecudrio

§ 2° Poderdo ser aplicados livremente até vinte por cento dos
recursos de que trata esta Lei, a critério do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

§ 3° O recurso de que trata esta Lei, sera repartido anualmente
entre as Unidades da Federacao de acordo com a féormula constante do
Anexo, aplicando-se os parametros descritos, que serdo atualizados até 31 de
dezembro do exercicio anterior, por Portaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento.

§ 4° A priorizacdo de culturas vegetais e rebanhos sera
estabelecida nos Planos Plurianuais de Aten¢ao a Sanidade Agropecudria;

§ 5° Os recursos acrescidos por emendas parlamentares as agoes
de defesa agropecudria poderdo ser destinados a um estado especifico,
podendo também alcancar os municipios localizados em seu territorio.
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Art. 5° A contrapartida financeira dos entes favorecidos sera
depositada na conta especifica aberta para o recebimento dos recursos
descentralizados.

§ 1° O regulamento definird os critérios para definicdo da
contrapartida financeira aplicavel a cada ente favorecido de forma que sejam
considerados, pelo menos, os seguintes parametros:

I - capacidade financeira da respectiva unidade da federagao;

II - percentuais reduzidos para os beneficiarios localizados nas
areas de abrangéncia da Sudene, da Sudam e da Sudeco;

III - percentuais reduzidos para municipios e estados
localizados em area da faixa de fronteira;

IV - priorizagdo estabelecida nos Planos Plurianuais de Atencao
a Sanidade Agropecuadria.

§ 2° A descentralizacdo de recursos destinados ao financiamento
de agdes atinentes a saude publica, realizado através da inspe¢ao de produtos
de origem animal e vegetal, seus derivados, subprodutos, ndo se aplica a
exigéncia de contrapartida.

§ 3° E facultada a contrapartida em bens e servigos
economicamente mensuraveis, a critério do gestor federal e nos termos dos
Planos Plurianuais de Atencdo a Sanidade Agropecuaria.

Art. 6° O ente favorecido devera prestar contas mensalmente,
no més subsequente ao de referéncia, da regular aplicacdo dos recursos

recebidos nos termos desta Lei, podendo ser usado o Sistema de Gestao de
Convénios — SICONV

§ 1° A prestacao de contas devera conter no minimo:

I - relatorio de cumprimento de metas;
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IT - relacdo de pagamentos efetuados, com a identificacdo do
credor;

III - relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos,
quando for o caso;

IV - relagdo de treinados ou capacitados, quando for o caso;
V -relagdo dos servigos prestados, com identificagdo do credor;

VI - extrato bancario da conta corrente especifica e das
aplicagdes financeiras.

§ 2° A prestagdo de contas sera encaminhada preferencialmente
por meio eletronico e podera ser objeto de auditoria pelo ente repassador a
qualquer tempo durante o prazo de guarda de seus documentos previsto nesta
Lei.

§ 3° O ente favorecido podera ser dispensado da apresentacao
de extrato bancario quando conceder ao preposto designado pelo ordenador
de despesas federal acesso para consulta eletronica de saldos e extratos da
conta corrente e das aplicagdes financeiras a ela vinculadas.

§ 4° Os saldos remanescentes ao fim do exercicio nas contas
correntes especificas dos entes favorecidos podem ser transferidos para o
exercicio subsequente mediante justificativa do ente favorecido e a critério
do governo federal, observando-se o que dispuser o regulamento e os Planos
Plurianuais de Aten¢do a Sanidade Agropecuaria.

§ 5° Os documentos originais relativos a prestacdo de contas
serdo mantidos pelo ente beneficidrio pelo prazo minimo de cinco anos a
contar da aprovacao, pelo Tribunal de Contas da Unido, das contas do gestor
federal relativas ao exercicio de aplicacdo dos recursos.

Art. 7° Devem ser disponibilizados ao publico, em sitio da
Internet:
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I —demonstrativos dos recursos transferidos, dos saldos
aplicados e das despesas realizadas;

II — os Planos Plurianuais de Atengao a Sanidade Agropecuaria;
[T —as prestacdes de contas.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao da sua publicacdo.
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ANEXO
Onde,

PE ¢ participacao de cada Estado k na distribuicdo dos recursos de que trata
esta Lei;

[j;.€ o pardmetro j do estado k;

w;€ o peso do parametro j, definido em Portaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento;

r € o total de parametros utilizados.

Cada Iji corresponde ao valor absoluto do pardmetro do estado dividido pelo
total do Brasil, ou seja, todo ;€ um valor relativo entre 0 € 1 que indica a

participagdo do estado em relagdo ao Brasil para aquele parametro
especifico.

Para efeito de calculo, considerar-se-4 a participagdo relativa de cada
Unidade da Federacao no Brasil para cada um dos parametros observados.

Os parametros considerados sao:

1) Parametros fixos (j=1 até j = 10)

a) Parametros fisicos e territoriais:

j=1 Participagdo da area plantada da UF na area plantada do
Brasil;
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b)

J=2 Participacdo da extensdo de fronteiras internacionais da UF
no total de extensao de fronteiras internacionais do Brasil;

j=3 Participacdo dos Imodveis rurais cadastrados da UF no total
de imoveis rurais cadastrados no Brasil;

j=4 Participacdo dos rebanhos bovideos registrados da UF no
total de rebanhos bovideos registrados no Brasil;

Parametros técnicos demograficos:

J=5 Participagdo de galinaceos registrados da UF sobre o total de
galinaceos do Brasil;

J=6 Participacao de rebanho suino da UF sobre o total de rebanho
suinos registrados do Brasil;

j=7 Participagao da populacao rural da UF no total da populagao
rural do Brasil;

Parametros econdOmicos:

j=8 Participacao do Valor bruto da produgdo de lavouras da UF
no Valor bruto da producdo de lavouras do Brasil;

J=9 Participacao das exportacoes agropecuaria da UF nas
exportagdes agropecuarias do Brasil;

J=10 Participacao dos ocupados na agricultura familiar da UF em
relacdo ao total de ocupados na agricultura familiar do Brasil.

2) Parametros variaveis, definidos em portaria do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (de j=11 até j=r)

3) O valor financeiro devido a cada unidade da Federagdo, serd igual a
multiplicagdo do PE (participacao do Estado) pelo montante dos recursos
alocados para a divisao pelos Estados.
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JUSTIFICACAO

A Seguranca Alimentar, representada pela quantidade e
qualidade de alimento oferecido a populacdo, encontra-se sustentada na
Defesa Agropecuaria - um conjunto de atividades desenvolvidas pelo
Governo para assegurar o desenvolvimento de uma agropecuaria
competitiva, sustentada no desafio da economia globalizada, que representa
uma parcela significativa do Produto Interno Bruto (PIB). As a¢des de defesa
caracterizam-se pela inspe¢do e controle da saude dos animais e vegetais,
garantindo a melhoria do meio ambiente, protecao aos consumidores e oferta
de emprego e renda.

Este projeto destina-se a enfrentar um novo panorama da
agropecudria, que evoluiu de um antigo setor primario da economia nacional
para, a partir da segunda metade do século XX, tornar-se uma moderna
agropecudria, com uma nova dindmica setorial e, por extensao, com maiores
desafios.

O agronego6cio brasileiro ¢ o maior exportador mundial do
complexo soja (farelo, 6leo e graos), café, actcar, etanol de cana-de-actlcar,
suco de laranja e carne de frango. Esses produtos contribuiram com US$ 88,2
bilhdes em 2015 para o saldo da balanca comercial do Brasil. Segundo o
Ministério do Desenvolvimento Industria e Comércio, a participagdo desse
segmento no total das exportagdes brasileiras cresceu para 46,2% em 2015,
maior fatia da série historica iniciada ha quase duas décadas. Em 2014, a
participacao foi de 43%.

O agronegocio contribuiu com R$ 263,6 bilhdes, o que
representou 23% do PIB brasileiro. Segundo dados de 2015 do Ministério da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), a taxa média anual de
crescimento do PIB do agronegdcio, nos tltimos 19 anos, tem sido de 3,8%,
firmando-se como um dos pilares de sustentacdo da economia nacional.

Impulsionado pelo éxito alcancado no Programa Nacional de
Erradicacdo e Prevencdo da Febre Aftosa, aliado ao crescimento e
organizagdo das cadeias produtivas da agropecudria, o Brasil vem
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qualificando a Defesa Sanitaria Agropecudria, tornando-o compativel com a
grandeza de seu agronegdcio, garantindo uma seguranga sanitaria cada vez
mais competitiva no mercado internacional.

Na pecuaria, o destaque foi a bovinocultura com 212,3 milhdes
de cabecas de gado bovino, rebanho apascentado em zonas livres da febre
aftosa (76% do Territério Nacional e 97% do rebanho), zona livre da febre
aftosa sem vacinagao (Estado de Santa Catarina) ¢ zonas ndo reconhecidas
como livre da febre aftosa (Regido Amazénica com 1% do rebanho),
ocupando a segunda posi¢do no ranking mundial, atras apenas da India. A
avicultura figurou com 1,3 bilhdes de cabegas; a producao brasileira de leite
com 35,2 bilhdes de litros, o que confere ao Brasil a quinta posi¢cao no
ranking mundial de produgdo de leite, atras da Unido Europeia, India,
Estados Unidos e China; e o efetivo de suinos chegou a 37,9 milhdes de
cabegas, ranqueando o Pais na quarta posi¢ao na producao mundial de carne
suina, atras apenas da China, Unido Europeia e Estada Unidos. (Fonte: FAO,
IBGE 2016).

Diante da grande importincia do setor para o Pais e a
necessidade de avancgos, propdem-se o presente Projeto de Lei do Senado
(PLS), que disciplina o repasse de recursos federais aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios, para apoio as agdes de defesa agropecuaria. O PLS
proposto permitird a criacdo de um sistema robusto de Defesa Sanitaria
Agropecuaria, com aperfeicoamento no planejamento e na visao de longo
prazo.

Espera-se alcancar com este ponto, avangos na Defesa, com
uma inducao a padronizagao dos status sanitarios no Brasil, maior controle
do MAPA em todos os Estados, além da ampliacao e melhoria das estruturas
estaduais de Defesa Sanitaria.

O presente Projeto de Lei do Senado institui a transferéncia
direta e obrigatoria dos recursos destinados a execugdo descentralizada por
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios. A proposta ¢ dar garantia para o
melhor planejamento das acdes de defesa agropecuaria, eliminando
dificuldades para a continuidade das acdes - ao contrario do atual cenario
onde o trabalho fica comprometido, desde a aplicacao dos recursos, assim
como, a imposi¢ao de dificuldades para a continuidade das agdes.
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O Projeto estabelece que esses recursos devem ser transferidos
mensalmente, a razdo de um doze avos (1/12) do valor previsto para o
exercicio, para contas correntes de titularidade dos entes favorecidos, abertas
especificamente para este fim, na modalidade do sistema fundo a fundo.

A proposta encontra-se alinhada ao Sistema Unificado de
Atengdo a Sanidade Agropecuaria — SUASA, que apresenta seus objetivos
estabelecidos na Lei n® 8.171, de 17 de janeiro de 1991, que incluem
assegurar: 1) a sanidade das populacdes vegetais; 1i) a saude dos rebanhos
animais; 1i1) a idoneidade dos insumos e dos servigos utilizados na
agropecudria; e iv) a identidade e seguranca higi€nico-sanitéria e tecnologica
dos produtos agropecuarios.

O SUASA apresenta uma politica complexa em razdo da
abrangéncia das atividades desenvolvidas pela Defesa Agropecuaria, que
envolvem quase toda a cadeia produtiva do agronegocio e as trés esferas de
governo, dentro de um regime de colaboragdo federativa sem, no entanto,
apresentar alternativas viaveis de financiamento dos orgaos executores.

As atividades relacionadas a Defesa Agropecudria sdo, em
geral, de natureza continua e sua suspensao, mesmo que por breves periodos,
pode colocar em risco os seus objetivos. Dessa forma, os entraves
burocraticos e a possibilidade de contingenciamento dos recursos
or¢amentarios, repassados por meio de convénios ou instrumentos
congéneres, fazem com que os governos estaduais, distrital e municipais
tenham que planejar suas atividades sem a minima seguranca financeira, sem
contar com esses recursos, devido ao alto grau de incerteza quanto ao
momento do seu recebimento.

Essa questdo foi inclusive apontada como um dos gargalos da
area no Relatorio da Comissao de Agricultura e Reforma Agréria do Senado
Federal (CRA) sobre a Avaliacdio da Politica Publica de Defesa
Agropecuaria no Pais, realizada em 2015, quando se apontou a necessidade
de mecanismos que evitem flutuagdes no repasse desses recursos, de forma
que o andamento das atividades ndo seja prejudicado.

Atualmente, a forma de repasse desses recursos, por meio de
convénios firmados entre o Ministério da Agricultura e os Orgaos de Defesa
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Sanitaria, ¢ considerada, ainda hoje, anacronico frente a outras politicas
publicas de carater continuado. Alguns entraves sao identificados,
principalmente quanto ao cronograma de lancamento da proposta no
SICONV, com exigéncias do CAUC, até¢ a formalizacao do convénio, com
publicag¢do no Diario Oficial da Unido, empenho, liberagdes de recursos até
sua efetiva execugdo, atendendo a todas as exigéncias da Portaria
Interministerial N° 507, de 24/11/2011 e orientacdes do Oficio Circular
n°04/2013/SDA-MAPA de 29/07/2013, a serem realizados a cada ciclo de
repasse de recurso, o que algumas situacdes ocorrem até duas vezes ao ano.

Devido a possibilidade de variacdo no volume de recursos
or¢amentarios destinados a execucao descentralizada de um exercicio para o
outro, o Projeto toma o cuidado de vedar a utilizacdo desses recursos para o
pagamento de despesas de carater continuado.

A distribuicdo desses recursos sera balizada pelos Planos
Plurianuais de Ateng¢dao a Sanidade Agropecuaria, ja previstos no
regulamento do SUASA, que deverdo conter as metas, as responsabilidades
respectivas de cada instdncia desse Sistema, os recursos necessarios,
inclusive contrapartidas financeiras e fontes de financiamento.

Propomos também que a distribuicdo dos recursos leve em
consideracdo metas e parametros relativos a realidade de cada ente, como
no aspecto fisico e territorial: area plantada (ha), extensdo de fronteiras
internacionais (Km?), imoveis rurais cadastrados; no aspecto técnico e
demografico: rebanhos bovideos registrados (cabegas), galinaceos
registrados (cabecas), rebanhos suinos registrados (cabecas), populagao
rural; e como no aspecto econdomico: valor bruto da producao de lavouras
(R$), exportagdes agropecuarias (U$) e participagdo de pessoal ocupado na
agricultura familiar.

Os parametros acima referidos foram, por meio de um modelo
matematico que consta do Anexo do PLS, arranjados objetivamente de forma
a conferir maior eficiéncia, equidade e proporcionalidade na distribuicdo dos
recursos.

Quanto a exigéncia de contrapartidas, o projeto oferece os
parametros a serem utilizados na definicdo da contrapartida financeira dos
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entes favorecidos, como a capacidade financeira ou a eventual localizagao
do favorecido em 4rea de abrangéncia das superintendéncias de
desenvolvimento regionais ou na faixa de fronteira.

A proposta preve a partilha de 80% dos recursos destinados aos
repasses federais, ficando o restante (20%) destinado, a critério do MAPA,
para aplicacao de acordo com a necessidade de possivel compensagao para
determinados entes (Estados ou Municipios) ou para agdes € projetos
especiais, como, por exemplo, no caso de uma emergéncia sanitaria.

O Projeto cuida, por fim, de questdes relativas a prestaciao de
contas e medidas de transparéncia, privilegiando o intercaimbio eletronico de
informagdes e prevendo a disponibilizagdo ao publico, em sitio da Internet,
de demonstrativos de recursos transferidos, saldos aplicados e despesas
realizadas, dos Planos Plurianuais de Aten¢ao a Sanidade Agropecuaria, bem
como das prestacdes de contas.

A proposta implanta Critérios de Partilha, através da tabela de
indicadores agropecudrios, tendo como referéncia os dados dos orgdos
oficiais, criando parametros avaliativos para a distribui¢do, mais justa e
equanime, dos recursos financeiros.

Tenho claro que, com a implementacdo do novo Sistema de
partilha e repasse de recursos, realizado de forma técnica, transparente e
democratica, vamos assegurar, além da regularidade dos repasses e a
integragdo entre os Municipios, Estados ¢ a Unido, a garantia de maior
seguranca ¢ clareza em sua distribui¢do, como também maior participagao
dos 6rgaos executores na elaboragdo das metas de acordo com a realidade de
cada regido, o que, sem duvida, fortalecerd o agronegdcio, setor tao
importante para a economia ¢ o desenvolvimento social do Brasil.

Pego, portanto, o apoio dos nobres colegas desta Casa
Legislativa a essa relevante proposi¢ao.

Sala das Sessoes,

Senador ROBERTO MUNIZ
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