MEDIDA PROVISORIA N2 714, DE 12 DE MARCO DE 2016

Extingue o Adicional de Tarifa Aeroportuaria e
altera a Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, e a
Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribui¢do que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisoria, com forca de lei:

Art. 12 O Adicional de Tarifa Aeroportuaria, criado pela Lei n® 7.920, de 7 de dezembro de
1989, fica extinto a partir de 12 de janeiro de 2017.

Paragrafo unico. Na data mencionada no caput, a Agéncia Nacional de Aviac¢do Civil -
Anac alterara os valores das tarifas aeroportuarias para incorporar o valor correspondente a extingdo do
Adicional da Tarifa Aeroportuaria.

Art. 2° Até a conclusdo da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos
de concessao para exploragdo de infraestrutura aeroportuaria, em razao do disposto no art. 12, a diferenca
entre os valores das tarifas revistas e aquelas decorrentes dos contratos vigentes na data de publicagdo
desta Medida Provisoria deverd ser repassada ao Fundo Nacional de Aviagao Civil - FNAC, descontados
os tributos incidentes sobre este faturamento, a titulo de valor devido como contrapartida a Unido em
razao da outorga de que trata o art. 63, § 12, inciso III, da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

§ 12 O recolhimento dos valores mencionados no caput deverd ser efetuado pelas
concessiondrias até o décimo quinto dia util do més subsequente ao da arrecadacdo das tarifas, com
sistematica idéntica a empregada para a cobranca das tarifas aeroportudrias.

§ 22 A Anac deverd concluir os processos de recomposi¢ao do equilibrio econdmico-
financeiro de que trata o caput no prazo de cento e oitenta dias, contado a partir da incorporacao de que
trata o art. 12

Art. 32 A Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

§ 12 A atribuigdo prevista no caput poderd ser realizada mediante ato administrativo ou por
meio de contratacdo direta da Infraero pela Unido, nos termos do regulamento.



§ 22 Para cumprimento de seu objeto social, a Infraero fica autorizada a:

I - criar subsidiarias; e

IT - participar, em conjunto com suas subsidiarias, minoritariamente ou majoritariamente, de
outras sociedades publicas ou privadas.” (NR)

Art. 4° A Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 181. A concessdao ou autorizacao somente sera dada a pessoa juridica brasileira que
tiver:

I - sede no Pais; e

IT - pelo menos 51% (cinquenta e um por cento) do capital com direito a voto pertencente a
brasileiros, prevalecendo essa limitagao nos eventuais aumentos do capital social.

§ 32 Depende de aprovagdo da autoridade aeronautica a transferéncia a estrangeiro das agdes
com direito a voto que estejam incluidas na margem de 49% (quarenta e nove por cento) do capital
a que se refere o inciso II do caput.

§ 4° Caso a soma final de agcdes em poder de estrangeiros ndo ultrapasse 49% (quarenta e
nove por cento) do capital, as pessoas estrangeiras, naturais ou juridicas, poderdo adquirir agdes do
aumento de capital.

§ 5% Observada a reciprocidade, os acordos sobre servigos aéreos celebrados pela Republica
Federativa do Brasil poderdo prever limite de capital social votante em poder de brasileiros inferior
ao minimo estabelecido no inciso II do caput, com validade apenas entre as partes contratantes.

§ 6° Na hipotese de servigos aéreos especializados de ensino, de adestramento, de
investigacdo, de experimentacao cientifica e de fomento ou prote¢do ao solo, a0 meio ambiente e a
similares, a autorizacdo pode ser outorgada a associacdes civis.” (NR)

Art. 52 Ficam revogados:
I - o inciso III do caput do art. 181 e o art. 182 da Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986;

II - a partir de 1 de janeiro de 2017:

a) a Lei n®7.920, de 7 de dezembro de 1989;

b) a Lei n® 8.399, de 7 de janeiro de 1992; e

c¢) oinciso I do § 12 do art. 63 da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 62 Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publicagao.

Brasilia, 1° de margo de 2016; 195° da Independéncia e 128 da Republica.

MP EMI 2 E 3 SAC MF MP — MP EXTINGUE ADICIONAL TARIFA AEROPORTUARIA(L2)



EMI n® 00002/2016 SAC MF MP

Brasilia, 17 de Fevereiro de 2016

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

1. Temos a honra de submeter a elevada apreciacdo de Vossa Exceléncia a anexa
proposta de Medida Proviséria que altera dispositivos da legislagdo vigente com objetivo de
viabilizar a politica para o equilibrio do sistema de aviagao civil brasileiro.

2. O Governo Federal, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de
Aviacdo Civil, instituiu Grupo de Trabalho formado por representantes da Secretaria de
Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica, do Ministério da Fazenda e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo com vistas a propor medidas que visem a sustentabilidade
do setor de aviagdo civil ap6s o cendrio de concessdo de alguns dos maiores aeroportos
brasileiros a parceiros privados. Como ¢ sabido, os aeroportos funcionam em logica de rede,
como um sistema, portanto a politica adotada precisa garantir seguranga, qualidade e
eficiéncia para todas as cadeias envolvidas de modo que se alcance um sistema aeroportuario
equilibrado.

3. Os trabalhos desenvolvidos apontaram a necessidade de recomposi¢ao tarifaria,
cujos valores, desatualizados, precisaram ser reavaliados dentro do novo cenario da gestao
aeroportudria brasileira. Anteriormente, a Empresa Brasileira de Infraestrutura Aeroportuaria
(Infraero) suportava sua defasagem gragas ao subsidio cruzado, financiando a operagdo dos
aeroportos menores a partir do superavit de seus grandes ativos, hoje delegados a parceiros
privados. Propomos, portanto, a recuperagdo do valor destas tarifas aeroportudrias, de modo
que se consiga arcar de maneira eficiente com os custos de operacdo e manutencao dos
aeroportos nacionais.

4. Com o intuito de ndo onerarmos o passageiro € que propomos a Medida
Provisoria em tela, que extingue o Adicional de Tarifa Aeroportuaria (ATAERO) sobre as
tarifas de embarque, pouso, permanéncia, armazenagem e capatazia, de modo que os valores
correspondentes possam ser incorporados as tarifas pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil
(ANAC) sem que haja alteracdo do montante pago pelos usudrios - recomposi¢do tarifaria esta
que devera ocorrer concomitantemente com a entrada em vigor dessas disposigoes.

5. Cumpre-nos destacar que o referido adicional fora criado em outro cenario, em
que seus recursos eram a principal fonte de financiamento do setor. Hoje as outorgas oriundas
das concessoes aeroportuarias quadruplicaram as receitas do setor, e significam sua principal
fonte de recursos. O ATAERO, em 2015, representou apenas 25% das receitas do Fundo
Nacional de Aviagao Civil (FNAC), e, com a realizagdo das novas concessdes aeroportuarias,



esse percentual serd ainda menor.

6. Propde-se ainda na Medida Proviséria uma recomposi¢ao do equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessdo vigentes, por meio do repasse dos recursos
arrecadados pelas concessionarias, oriundos da extingdo do ATAERO e da consequente
recomposi¢ao das tarifas pela ANAC, para o FNAC.

7. Ato continuo, propde-se também uma alteragdo na lei de criagdo da Infraero que
conferird maior clareza na defini¢do do arcabouco legal e contratual a que estard sujeita a
referida empresa publica e suas controladas e coligadas para a exploragdao dos aeroportos,
aprimorando o ambiente regulatério do setor de aviacado civil.

o

8. Dessa feita, em cumprimento ao disposto no art. 14 da Lei Complementar n
101, de 4 de maio de 2000, cabe informar que a medida em questio ndo importard em
renuncia de receita no ano-calendario de 2016. Por sua vez, a rentincia de receitas decorrente
da adogao dessa medida, estimada para 2017, R$ 1.298 milhdes (um bilhdo e duzentos e
noventa e oito milhdes de reais), para 2018, R$ 1.393 milhdes (um bilhdo, trezentos e noventa
e trés milhdes de reais), e para 2019, R$ 1.494 milhdes (um bilhdo, quatrocentos e noventa e
quatro milhdes de reais) sera considerada na elaboracdo dos respectivos Projetos de Leis
Orcamentarias, cumprindo, portanto, o disposto no inciso I do citado artigo.

9. Destaca-se que ha urgéncia na adocdo dessas medidas porque se faz necessario
garantir seguranca juridica e previsibilidade aos planos de investimentos do setor, ndo
obstante a extincdo do ATAERO a partir de janeiro de 2017. Ademais, a medida em questdo se
justifica pela necessidade da restauracdo do equilibrio do sistema aeroportudrio brasileiro,
bem como a relevancia da matéria para o desenvolvimento dos projetos de concessdo
aeroportuaria em curso, cujos estudos de viabilidade técnica, econdomica e ambiental se
encontram em fase de avaliagcdo, com a abertura do processo de audiéncia publica prevista
para fevereiro — para tanto, faz-se necessaria clareza quanto aos valores tarifarios alterados
por esta Medida Provisdria para a defini¢do dos cendrios de investimento e dos montantes de
contribuicao fixa e variavel devidos.

10 Por fim, a minuta de Medida Provisoria também altera a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de Aeronautica), para dispor sobre os servigos aéreos
publicos. A proposta modifica as condi¢des necessdrias para outorga de concessdo para
exploragdo de servigos de transporte aéreo regular e de autorizacdo para transporte aéreo nao
regular ou servigos especializados.

o

11. A Politica Nacional de Aviagao Civil — PNAC, aprovada por meio do Decreto n
6.780, de 18 de fevereiro de 2009, cujo principal propdsito € “assegurar a sociedade brasileira
o desenvolvimento de sistema de aviagdo civil amplo, seguro, eficiente, econdmico, moderno,
concorrencial, compativel com a sustentabilidade ambiental, integrado as demais modalidades
de transporte e alicer¢ado na capacidade produtiva e de prestacdo de servigos nos ambitos
nacional, sul-americano e mundial”, estabelece um conjunto de objetivos apoiados em agdes
estratégicas que incluem a reducgdo das barreiras a entrada de novas empresas no setor aéreo; o
estimulo ao desenvolvimento de servicos aéreos em todo o territorio brasileiro; e o estimulo a
concorréncia no setor de aviagao civil.

12. O antigo Codigo Brasileiro do Ar (Decreto-Lei n° 32, de 18 de novembro de
1966) instituiu em seu art. 69 a determinacdo de que a concessdo ou a autorizagdo para
exploragdo de servicos aéreos fossem dadas apenas as pessoas juridicas brasileiras que
tivessem, dentre outras condicdes: I) sede no Brasil; II) pelo menos 4/5 (quatro quintos) do
capital com direito a voto pertencente a brasileiros (conforme alteragdo promovida pela Lei n°
5.710, de 7 de outubro de 1971); e III) direcdo confiada exclusivamente a brasileiros (de



acordo com redacgdo dada pelo Decreto-Lei n° 234, de 28 de fevereiro de 1967). Tais restrigdes
a participacao de estrangeiros em empresas aéreas brasileiras foram incorporadas sem grandes
alteracdes no Codigo Brasileiro de Aerondutica (Lei n® 7.565, de 1986), que revogou o
Cdodigo Brasileiro do Ar de 1966 e que ainda se mantém como o marco regulatorio da aviagao
civil no Brasil.

13. O Cédigo Brasileiro de Aeronautica, de 1986, determina em seu art. 181 que a
concessao para exploracdo de servicos de transporte aéreo regular serd concedida somente a
pessoa juridica brasileira que tiver: I) sede no Brasil; II) pelo menos 4/5 (quatro quintos) do
capital com direito a voto pertencente a brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais
aumentos do capital social; e III) direcdo confiada exclusivamente a brasileiros. O art. 182 do
CBA, por sua vez, prevé que as mesmas condi¢des se aplicam a autorizagdo para o transporte
aéreo nao regular e servigos especializados.

14. Esse limite de até¢ 20% (vinte por cento) de participacdo de capital estrangeiro
com direito a voto em empresas concessionarias ou autorizatarias de servigos aéreos publicos
faz com que o Brasil seja um dos paises mais fechados a investimentos estrangeiros no setor
aéreo. De acordo com informagdes do Banco Mundial contidas no estudo “Investing Across
Borders” e da Secretaria de Aviagdo Civil da Presidéncia da Republica — SAC/PR, apenas
paises como Arédbia Saudita, Etiopia, Haiti e Venezuela mostram-se mais restritivos a
participagdo de investidores estrangeiros em empresas aéreas — neles o capital estrangeiro
com direito a voto ndo ¢ permitido. Por outro lado, paises sul-americanos como Chile,
Colombia e Bolivia permitem até 100% (cem por cento) de controle aciondrio por
investidores estrangeiros em empresas aéreas nacionais.

15. Tal limite ainda faz com que o transporte aéreo seja o setor da economia
brasileira mais restritivo a investimentos estrangeiros. Anteriormente a Lei n°® 13.097, de 19 de
janeiro de 2015, essa condig@o era conferida aos servigos de saude. O art. 142 da referida lei
alterou a Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, com objetivo de permitir a participagdo
direta ou indireta de empresas ou de capital estrangeiro na assisténcia a satde, inclusive em
hospitais gerais, especializados, policlinicas, clinicas gerais e especializadas. Com isso,
estrangeiros podem, desde 2015, deter até 100% (cem por cento) do capital com direito a voto
no setor hospitalar, como ja acontece nos setores de aeroportos, portos, ferrovias,
telecomunicagdes, energia elétrica, saneamento basico, constru¢do, turismo, varejo,
mineragdo, 6leo e gas, agricultura, manufaturas leves, bancos e seguros.

16. Como resultado, a manutencdo do limite de 20% (vinte por cento) de
participagdo de capital estrangeiro com direito a voto nas empresas aéreas brasileiras impde
obstaculos ao desenvolvimento do transporte aéreo no pais. Propde-se, nesse sentido, a
ampliacdo do atual limite para até 49% (quarenta e nove por cento) do capital com direito a
voto e a possibilidade de direcdo confiada a estrangeiros. Ademais, observada a reciprocidade,
os acordos sobre servicos aéreos celebrados pelo Brasil poderdo prever limite de capital social
votante em poder de estrangeiros superior a 49% (quarenta € nove por cento).

17. Dentre os possiveis beneficios que o aumento do limite de participacdo de
investidores estrangeiros traria ao transporte aéreo brasileiro destacam-se: o aumento da
competicdo e desconcentracdo do mercado doméstico; o aumento da quantidade de rotas e
cidades atendidas pelo transporte aéreo regular, bem como a melhor integragdo a rotas
internacionais; a reducdo do preco médio de passagens; a absor¢do de novas praticas
gerenciais e tecnologias utilizadas em mercados desenvolvidos; o maior acesso a fontes de
financiamento, com redu¢do dos custos operacionais; a geragdo de emprego diretos e
indiretos, com consequente aumento da renda média; e o desenvolvimento da cadeia
produtiva da industria aerondutica.



18. A despeito do expressivo crescimento da quantidade de passageiros e da reducao
dos pregos médios das passagens aéreas, a quantidade de cidades atendidas pelo transporte
aéreo tem se mantido bem abaixo do que ja se verificou em um passado relativamente recente.
Em janeiro de 1999, havia no Brasil 182 (cento e oitenta e dois) aeroportos atendidos pelo
transporte aéreo regular de passageiros e carga. Entre 2004 e 2013, oscilou sempre entre 120
(cento e vinte) e 140 (cento e quarenta) aeroportos. Em fevereiro de 2016, contudo, esse
numero ¢ de apenas 108 (cento e oito) aeroportos atendidos por voos regulares. A maioria
daqueles que deixaram de receber voos regulares estd em cidades de pequeno e médio porte,
especialmente na Regido Amazonica. Politicas publicas especificas, como o Programa de
Desenvolvimento da Aviacdo Regional — PDAR, criado pela Lei n° 13.097, de 2015, ¢ o
Programa de Investimentos em Logistica — PIL-Aeroportos, coordenado pela SAC-PR,
conquanto propiciem condigdes para a expansdo do transporte aéreo em tais localidades, sdo
fortemente dependentes de recursos publicos para sua operacionalizagdo.

19. Além da reducao da quantidade de cidades atendidas pelo transporte aéreo, os
resultados liquidos da industria verificados desde 2011 apontam a necessidade de ampliar as
possibilidades de fontes de financiamento das empresas nacionais. Naquele ano, o setor aéreo
apresentou um prejuizo liquido de quase R$ 1,6 bilhdo. Em 2012, o prejuizo liquido foi de
cerca de R$ 3,46 bilhdes; em 2013, de R$ 2,4 bilhdes; em 2014, de R$ 1,65 bilhdo.
Impulsionado pela desvalorizagdo do Real, o prejuizo liquido do setor aéreo apenas nos nove
primeiros meses de 2015 foi de R$ 3,73 bilhdes, de acordo com a Agéncia Nacional de
Aviagdo Civil — Anac. Nesse cenario adverso, o incentivo a investimentos estrangeiros no
transporte aéreo brasileiro constitui um importante mecanismo de garantia da sustentabilidade
econdmica das empresas nacionais.

21. Ademais, propde-se a revogacdo do art. 182, cujo teor j& estd devidamente
compreendido na redacdo ora proposta ao art. 181.

22. Quanta a ultima dimensdo dessa medida, qual seja, a readequagdo do limite de
participagdo de capital estrangeiro com direito a voto em empresas concessionarias ou
autorizatarias de servigos aéreos publicos, a evolugdo do contexto econdmico do setor trazida
acima, assim como, de uma forma mais ampla, o proprio o cenario econdmico desfavoravel
atual justificam a urgéncia para a ado¢do da medida que ora se propde.

23. Sao essas, Excelentissima Senhora Presidenta, as razdes que justificam a edi¢ao
de Medida Provisoria que ora submetemos a elevada apreciagdo de Vossa Exceléncia.

Respeitosamente,

Assinado por: Guilherme Walder Mora Ramalho, Nelson Henrique Barbosa Filho, Valdir
Moysés Simdo



Mensagem n°® 62

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constitui¢do, submeto a elevada deliberacdo de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 714, de 1° de marco de 2016, que “Extingue o
Adicional de Tarifa Aeroportuaria e altera a Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, e a Lei n®
7.565, de 19 de dezembro de 1986”.

Brasilia, 1° de marco de 2016.



Avison® 109 - C. Civil.

Em 1° de marco de 2016.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador VICENTINHO ALVES
Primeiro Secretario do Senado Federal

Assunto: Medida Provisoria

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Republica submete a deliberacdo do Congresso Nacional o texto da Medida
Provisoria n® 714, de 1° de marco de 2016, que “Extingue o Adicional de Tarifa
Aeroportuaria e altera a Lei n® 5.862, de 12 de dezembro de 1972, e a Lei n® 7.565, de 19 de
dezembro de 1986”.

Atenciosamente,

JAQUES WAGNER
Ministro de Estado Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica
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