Minuta

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
93, de 2014, do Senador Alfredo Nascimento, que
altera as Leis n® 11.482, de 31 de maio de 2007 e
9.250, de 26 de dezembro de 1995, relativas ao
imposto sobre a renda da pessoa fisica, para
alterar os valores constantes da tabela
progressiva e elevar o limite anual individual de
dedugoes relativas a despesas com educagdo.

Relatora: Senadora ROSE DE FREITAS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 93, de 2014, de autoria
do Senador Alfredo Nascimento.

O PLS visa a modificar a legislacdo do imposto sobre a renda
da pessoa fisica (IRPF) em dois aspectos especificos. Primeiro, para
corrigir, em cerca de 170%, os valores da tabela progressiva de acordo com
a qual sdo estabelecidas as aliquotas de imposto devido, conforme a base de
calculo considerada. Em segundo lugar, para elevar o limite individual de
dedugdes relativas a despesas com educagdo na declaragdo anual do IRPF,
de R$ 3.375,85 para R$ 8.000,00.

Para tanto, em seu art. 1°, o projeto acrescenta inciso 1X ao art.
1°da Lein® 11.482, de 31 de maio de 2007, que efetua alteracoes na tabela
do imposto de renda pessoa fisica, para incluir na lei tabela progressiva a
ser considerada a partir do ano-calendario de 2015. Com isso, o limite de
isengdo passaria de R$ 1.787,77 para R$ 5.068,00, enquanto a faixa de
renda sujeita a incidéncia de 27,5%, que em 2014 era de R$ 4.463,81
passaria a R$ 12.670,00. Ja no art. 2°, o PLS modifica o art. 8° da Lei n°
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9.250, de 26 de dezembro de 1995, mediante acréscimo do item 10 a alinea
“b” do inciso II.

Nos termos do art. 3°, o projeto impode ao Poder Executivo a
incumbéncia de estimar o impacto orcamentario-financeiro da rentincia de
receita decorrente da adocao de nova tabela progressiva e de novo limite de
dedugdo de despesas com educacdo, além da inser¢do do respectivo valor
na proposta de lei or¢gamentéria do exercicio financeiro subsequente, como
forma de responder a mandamento da Lei Complementar n® 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Por fim, no art. 4°, o PLS estabelece o inicio da vigéncia da
nova lei para a data de sua publicagdo. Contudo, o projeto contém clausula
que condiciona a producdo de efeitos financeiros da inovagdo ao
cumprimento do art. 3°, que trata da estimativa de impacto or¢gamentario-
financeiro e da insercdo do montante na proposta de lei orcamentaria do
exercicio subsequente.

Ao justificar a proposicdo, o autor sustenta, essencialmente,
que, nas duas ultimas décadas, a inflacdo tem sido utilizada como
mecanismo de aumento da arrecadacdo. A seu ver, a tabela do IRPF foi
mantida quase inalterada no periodo, o que teria feito a faixa de isencao do
imposto, que em 1996 era da ordem de sete saldrios minimos, cair para
menos de trés salarios minimos. A par disso, Sua Exceléncia entende que
seria necessaria uma medida ousada de recomposi¢do da tabela
progressiva, de modo a se atingir, em salarios minimos, patamar proximo
ao vigente no ano de 1996. No tocante ao aumento do limite de deducao de
despesas com educagdo, o Senador argumenta que o valor atual ¢ irrisorio.
Ademais, aduz, os gastos das familias com educagdo tém crescido em
indice superior ao aplicado ao limite fixado na lei.

A proposicdo foi distribuida a andlise deste colegiado e a
decisao, em carater terminativo, da Comissao de Assuntos Economicos
(CAE), sem que lhe tenham sido oferecidas emendas até a presente data.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) opinar a respeito de projetos
que se relacionem com a area educacional. Como o PLS n° 93, de 2014,
tem como objeto principal o limite individual de deducdo de despesas com
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educacao da base de célculo do imposto de renda da pessoa fisica, fica
assente a competéncia regimental da Comissao para a presente analise.

No que tange ao mérito propriamente dito, a proposi¢ao poe o
Congresso Nacional diante de um aparente dilema. Ou alivia segmentos
sociais médios da carga tributaria que os aflige, ou impde a segmentos
sociais majoritdrios em numero, sem qualquer meio de defesa ou opgao
diante do Estado, servigos publicos de qualidade ainda mais discutivel.

Seguramente, a deterioracdo das financas de entes federados
como municipios e estados reduz as condigdes reais de acesso dos cidadaos
em geral a bens e servicos publicos. Aqueles que dependem
exclusivamente do setor sdo certamente os mais prejudicados num quadro
de restricdo or¢amentaria, podendo ter mesmo suas perspectivas de acesso
a tais servigos completamente anuladas. Concretamente, ¢ essa uma das
consequéncias possiveis dessas aparentemente justas medidas sob exame.

Como se sabe, o IRPF constitui importante fonte de
financiamento de estados e municipios. Por for¢a do disposto no art. 157,
inciso I, da Carta Magna, pertence aos estados e ao Distrito Federal o
produto da arrecadagdo da Unido desse imposto, incidente na fonte, sobre a
renda do pessoal dos respectivos quadros funcionais, inclusive da
Administracdo Indireta. Além disso, ndo se pode olvidar que, em face do
disposto no art. 159 da Constituicdo Federal, 46% da arrecadagao do IRPF
¢ carreado aos cofres de estados e municipios, por meio dos fundos de
participacao.

Para o que nos interessa na presente analise, € for¢oso lembrar
que 25% dos recursos em questdo sdo constitucionalmente vinculados a
manutencao e desenvolvimento do ensino (MDE), ou seja, as despesas que
estados e municipios devem realizar naquilo que se chama atividade
finalistica da educacdo. Nao bastasse isso, ndo tém sido poucas as
reclamagdes de gestores da area e especialistas de que, mesmo somada as
demais parcelas de arrecadacdo de impostos e transferéncias, essa receita
tem gerado um cobertor insuficiente para garantir acesso, € permanéncia,
de nossas criancas e adolescentes a escolas com um padrdo aceitavel de
qualidade.

Com efeito, as medidas sob anélise ndo encontram justificativa
sustentavel sob a otica do interesse publico. Qualquer alteragcdo na tabela
progressiva do IRPF hoje tem implicagdo direta nas disponibilidades para
aplicagdo na educagdo publica. Na atual conjuntura, marcada pela
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expectativa de queda da arrecadacdo e pela reducdo orcamentéaria que
atinge todas as pastas, as consequéncias da ado¢ao das medidas previstas
no projeto podem ser ainda mais sensiveis.

A rentncia fiscal proposta seria também incompreensivel.
Neste momento particular, ela ndo se coaduna com o ajuste fiscal, e, pior
do que isso, contraria os recentes entendimentos no ambito das discussoes
sobre o Pacto Federativo. Os clamores de prefeitos e governadores ao
Congresso Nacional incluem a absten¢do, no ambito da Unido, da criagao
de despesas para estados € municipios, o que, ao cabo, tem o mesmo efeito
de medidas que impliquem a reducdo de receitas orgamentarias desses
entes federados.

H4, ainda, um equivoco da proposicdo que esperamos seja
objeto de judiciosa analise na CAE. Trata-se da utilizacdo do salario
minimo como parametro para a corre¢dao da tabela progressiva do IR e do
limite de dedugdo das despesas com educagdo. E que o salario minimo foi
um dos mais importantes instrumentos utilizados para a redistribui¢do da
renda no Brasil nos ultimos anos. Se tomado o periodo de duas décadas
completas, de 1994 a 2014, o salario minimo acumulou um ganho real
superior a 140%. Dessa maneira, essa op¢ao de atualizacdo, além de
implicar indexacdo da economia vedada pela Constituicdo Federal, poderia
retirar parcela expressiva da populagdo da incidéncia do IRPF e, com isso,
reduzir a arrecadagdo do imposto no Pais.

Em nosso sentir, em que pese a boa inten¢do do autor, a
proposicao, uma vez levada adiante, poderia ocasionar danos de dificil
reversdo na arrecadacdo da Federacdo inteira. E ndo custa lembrar que
estados € municipios ja enfrentam situacdo de dificil contorno em areas
como saude, segurang¢a publica, transporte e saneamento, SO para
mencionar algumas. Com menos recursos, o quadro atual de caréncia
dessas areas e especialmente da educacao publica sé tende a recrudescer.

Por fim, ndo ¢ demais lembrar que o Congresso Nacional vem
enfrentando o tema da atualizagdo da incidéncia do IRPF no ambito da
discussdo acerca da Medida Proviséria n°® 670, de 2015. A proposito, o
Plenario desta Casa Legislativa, em 1° de julho de 2015, aprovou a
corre¢ao escalonada da tabela do imposto de renda em até 6,5%, na forma
do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n° 7/2015. Com isso, a renda mensal
isenta foi elevada a R$ 1.903,98, portanto, muito aquém do limite proposto
no PLS. O valor a ser deduzido a titulo de despesa com educagdo, por seu
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turno, foi majorado para R$ 3.561,50, também deveras inferior aos R$
8.000,00 defendidos pelo entdo Senador Alfredo Nascimento.

Essa decisdo evidencia, assim, falta de espago politico para a
aprovacao do PLS n° 93, de 2014. Portanto, Além de padecer da falta de
mérito, a matéria estd sujeita a ser declarada prejudicada, nos termos do
inciso II do Regimento Interno do Senado Federal, por se tratar de matéria
prejudicada no ambito da PLV n° 7, de 2015.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela recomendagdo de
DECLARACAO DE PREJUDICIALIDADE do Projeto de Lei do Senado
n°® 93, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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