PARECER N° , DE 2016

Da COMISSAO ESPECIAL DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 104, de 2015, do
Senador José Agripino, que institui a Politica
Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo e da outras providéncias.

Relator: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao Especial do Desenvolvimento
Nacional (CEDN), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 104, de 2015, do
Senador José Agripino, que institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo e da outras providéncias.

A proposicao tem o intuito de definir a Politica Nacional de
Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEEJC), estruturada
em quatro eixos fundamentais: o da educacdo empreendedora; o da
capacitagdo técnica; o da inser¢ao do jovem empreendedor do campo nos
sistemas de producdo agropecuarios, mediante acesso facilitado ao crédito
rural; e o da difusdo de tecnologias no meio rural.

Ao justificar a iniciativa, o autor do projeto destacou que o vigor
demonstrado pela agropecudria brasileira, com sucessivos recordes de safra
¢ expressiva participagao nos resultados da balanga comercial do Pais, ndo
pode esconder a preocupante realidade de que o numero de jovens que
residem na zona rural caiu 10% em uma década. Defende, assim, a
necessidade de estimulo ao empreendedorismo rural, com a criagdo de
condicdes e oportunidades para o jovem permanecer no campo, inclusive
porque a populagdo urbana depende da produc¢ao do meio rural.
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A proposi¢cdo foi distribuida inicialmente as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), onde recebeu parecer favoravel, com
as emendas n°s 1 e 2; e de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo
a ultima a decisdo terminativa. Em virtude da aprova¢do do Requerimento n°
308, de 2015, o PLS foi encaminhado também a Comissdao de Educacao,
Cultura e Esporte (CE). Todavia, antes de ser examinado pela CE e pela CCJ,
em virtude da aprovagdao do Requerimento n°® 935, de 2015, foi enviado a
esta Comissdo Especial do Desenvolvimento Nacional (CEDN), que sobre
ele decidira em carater terminativo.

II - ANALISE

De acordo com o art. 71 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), esta Casa tera comissdes tempordarias, as quais, conforme
estabelecido no art. 74, 1, serdo aquelas previstas no Regimento para
finalidade especifica. Consentaneamente, foi criada esta Comissao Especial
de Desenvolvimento Nacional, a fim de propor solugdes e analisar
proposi¢des que promovam o desenvolvimento nacional.

Inicialmente, salientamos que o art. 48 da Constituicdo Federal
de 1988 (CF) estabelece que cabe ao Congresso Nacional dispor, mediante
sanc¢ao presidencial, sobre as matérias de competéncia da Unido. De forma
complementar, os incisos IX e XV do art. 24 da Carta Magna definem,
respectivamente, competéncia concorrente entre a Unido, Estados e o
Distrito Federal legislar sobre educagao, cultura, ensino, ciéncia, tecnologia,
pesquisa, desenvolvimento e inovagao; e protecao a juventude.

Portanto, uma vez que o PLS sob exame diz respeito a matéria
de natureza concorrente ndo reservada ao Presidente da Republica pelo art.
61 da CF, ndo vislumbramos vicios de iniciativa neste, com excecao do
disposto nos §§ 1° ¢ 2° do art. 9° e no art. 10 do PLS, que tratam de
acrescentar obrigacdes quanto a organizacdo e ao funcionamento de 6rgio
do Poder Executivo.

Ademais, materialmente, vale destacar que a proposi¢ao vai ao
encontro do interesse publico e dos direitos resguardados pela Constitui¢ao
Cidada.
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Afinal, os incisos IV, VIII ¢ X do art. 23 da CF,
respectivamente, afirmam que ¢ competéncia comum da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacao, a ciéncia, a tecnologia, a pesquisa e a inovacao; fomentar
a producgdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar; € combater
as causas da pobreza e os fatores de marginalizagdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos.

Ainda, o inciso VII do art. 170 destaca que a ordem econdmica
tem o fim de assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social, observada a redu¢do das desigualdades regionais e sociais; € 0
§1° do art. 227 da CF assevera que ¢ dever do Estado assegurar ao jovem
acesso a diversos direitos civis, entre eles, a educacgao e a profissionalizagao,
mediante a promog¢do de programas de assisténcia integral e politicas
especificas.

Ora, positivar as competéncias e os deveres supracitados sao
justamente os objetivos do projeto em voga, o qual se coaduna, portanto,
com as diretrizes de nossa Constitui¢do, em seu proposito de estimular a
educacdo empreendedora, a capacitagao técnica, a difusao de tecnologias no
meio rural e a inser¢do do jovem empreendedor do campo nos sistemas de
producdo agropecuarios, mediante acesso facilitado ao crédito.

Conforme apontado pelo Senador José Agripino na justificagdo
da matéria, continua a aumentar o é€xodo rural de jovens em direcdo as
cidades em busca de melhores oportunidades conectadas as novas
tecnologias. Assim, ¢ de suma importancia a criacdo de politicas que
propiciem condi¢des e oportunidades para o jovem permanecer no campo.
Logo, as medidas propostas poderdo capacitar os jovens para que sejam
lideres empreendedores, estimulardao o negocio cooperativo e possibilitardo
o acesso ao crédito orientado para que possam transformar pequenas
propriedades familiares em unidades produtivas competitivas.

Ao analisar o projeto na CRA, o Senador Waldemir Moka
argumentou que a Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo mostra-se extremamente oportuna, uma vez que o Sucesso
do agronegdcio brasileiro normalmente deixa em segundo plano problemas
cruciais enfrentados pelas atividades rurais.
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Assim, continuou o Senador, a presente iniciativa concentra
esforcos nas questoes oriundas das deficiéncias verificadas na formagao de
jovens empreendedores, justamente aqueles que tém a missdo de dar
continuidade a historia de sucesso da agropecudria brasileira.

Portanto, o mérito da proposicdo ¢ evidente. A elevacao da
producao agropecudria, resultante de incrementos de produtividade
associados ao uso de novas tecnologias, somente se tornara continua com a
implantacao de politicas de capacitacio e de estimulos ao empreendedorismo
voltados as novas geragoes.

Com o intuito de exaltar ainda mais o empreendedorismo do
jovem campestre e, assim, incentivar a capacitacao e a formag¢ao dos futuros
trabalhadores rurais nacionais, que agirdo com cada vez mais autonomia e
eficiéncia, sugerimos um substitutivo que trata de aperfeicoar o projeto nos
seguintes pontos:

1. Acrescenta inciso VIII ao art. 2°, que define, como principio
da PNEEJC, a transversalidade com as demais politicas agricolas,
ambientais, educacionais ¢ de assisténcia técnica e de extensao rural;

2. Acrescenta, no art. 7°, previsao de que o Programa Nacional
de Acesso ao Crédito Rural (PRONAF) seja fortalecido;

3. Adiciona, ao art. 9°, lista de entidades que atuardao no
planejamento e coordenacao da PNEEJC, que sdo os Colegiados Territoriais,
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentdvel (CONDRAF), a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (EMATER), o Ministério
do Desenvolvimento Agrario (MDA), a Secretaria Nacional da Juventude, o
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e o
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR);

4. Passa a prever o incentivo a participagdo social por meio da
realizagdo de foruns periddicos, de ambito local, regional e nacional, com
vistas a formulagdo de propostas e discussao das ac¢des realizadas no ambito
da PNEEJC (inciso VII, art. 9°);
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5. Suprime os §§ 1° e 2° do art. 9° ¢ o art. 10 do PLS, a fim de
evitar que o Poder Legislativo adentre em temas reservados ao Poder
Executivo;

6. Renumera os artigos seguintes ¢ modifica a redagao do art.
11 do PLS original (art. 10 do Substitutivo), para prever que a execugao da
PNEEJC observara os principios, objetivos e instrumentos dispostos na Lei
n® 12.188, de 11 de Janeiro de 2010, que institui a Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e Reforma
Agraria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar ¢ na Reforma Agraria —
PRONATER;

7. Altera o pardgrafo Uinico do art. 11 do PLS para afirmar que
a PNEEJC promovera a reintegracdo do jovem ao processo educacional,
elevando sua escolaridade por meio de uma formagdo integral que lhe
possibilite buscar o aumento da produtividade com sustentabilidade
ambiental e a promocdo da competitividade econdOmica voltada ao
fortalecimento dos sujeitos do campo e suas comunidades; e

8. Acrescenta § 2° a0 mesmo artigo, para determinar que as
despesas provenientes da instituicdo da PNEEJC se adequardo as
disponibilidades orcamentarias e financeiras dos 6rgdos responsaveis pela
execucao da referida Politica.

III-vVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n° 104, de 2015, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CEDN (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 104, DE 2015
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Institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo (PNEEJC), define seus principios,
objetivos e acoes.

Paragrafo unico. Para os efeitos desta Lei, o beneficiario das
acoes da PNEEJC devera apresentar idade entre 15 (quinze) e 29 (vinte e
nove) anos.

CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS
Art. 2° Sao principios da PNEEJC:

I — a elevacdo da escolaridade do jovem empreendedor do
campo;

IT — a capacitagdo e a formacdo do jovem empreendedor do
campo mediante a difusdo do conhecimento tecnoldgico e das inovagdes
voltadas para o meio rural;

IIT — o desenvolvimento sustentavel;

IV — o respeito as diversidades regionais e locais;
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V —a cooperagdo entre as diferentes esferas do poder publico, o
setor empresarial ¢ demais segmentos da sociedade, com fim especifico de
estimular as iniciativas do jovem empreendedor do campo;

VI — a promogdo do acesso ao crédito rural do jovem
empreendedor do campo;

VII — a promogao da inclusdo social e da igualdade de género
no meio rural; e

VIII — a transversalidade com as demais politicas agricolas,
ambientais, educacionais e de assisténcia técnica e de extensao rural.

CAPITULO III

DOS OBJETIVOS

Art. 3° A PNEEJC visa a preparar o jovem para exercer papel
estratégico de agente do desenvolvimento rural e tem como objetivos:

I — fomentar a transformacdo de jovens em lideres
empreendedores, com sensibilidade para identificar oportunidades de
desenvolvimento profissional, familiar e do territério onde estdo inseridos;

IT — estimular a elaboracdo de projetos produtivos, a serem
desenvolvidos pelos jovens agricultores, como forma de viabilizar
alternativas de trabalho e renda;

[II — ampliar competéncias, conhecimentos e praticas que
possibilitem a gestao empresarial eficiente do negdcio agricola, promovendo
o empreendedorismo, a lideranga, o cooperativismo, o planejamento, o uso
de técnicas produtivas, a comercializagdo, os negdcios rurais € a governanga;

IV — incentivar o desenvolvimento de competéncias
relacionadas a atividades ndo agricolas com potencial para expansao no meio
rural;
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V — estimular os jovens e suas familias a estruturarem estratégia
de governanga para a sucessao familiar;

VI — ampliar a compreensdao sobre desenvolvimento rural
sustentavel, praticas agricolas, culturas regionais, politicas publicas para a
agricultura familiar, organizacao e gestao social;

VII — incentivar o uso de conhecimentos tradicionais associado
as inovacoes tecnologicas e as ferramentas de gestdo associativa das
atividades rurais; e

VIII — despertar no jovem o interesse pelo negocio cooperativo
¢ destacar seus beneficios para competitividade dos produtos.

XIX — potencializar a acdo produtiva de jovens filhos de
agricultores familiares, combinando a¢des de formagdo, de assisténcia
técnica e de acesso ao crédito;

CAPITULO IV
DOS ESTIMULOS AO EMPREENDEDORISMO RURAL
Secao I
Dos eixos de atuacio

Art. 4° O poder publico atuara de forma coordenada, nos niveis
federal, estadual, distrital e municipal, para apoiar o jovem empreendedor do
campo por meio de quatro eixos:

I — educagdo empreendedora;
[T — capacitacao técnica;

III — acesso ao crédito; e
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IV — difusdo de tecnologias no meio rural.
Secao 11
Da Educac¢ao Empreendedora

Art. 5° No campo da educacao, o apoio ao jovem empreendedor
do campo se dara por meio das seguintes acoes:

[ — estimulo ao ensino do empreendedorismo nas escolas rurais,
escolas técnicas e universidades, com vistas a educacao ¢ a formacao de
jovens empreendedores do campo, por meio de iniciativas que despertem seu
interesse € potencializem seu protagonismo nas atividades voltadas para o
desenvolvimento do setor rural brasileiro;

II — estimulo a formagdo cooperativista e associativa,
privilegiando-se as acdes apoiadas ou promovidas pelo Servigo Nacional de
Aprendizagem do Cooperativismo (SESCOOP);

III — apoio as Escolas Familia Agricola (EFAs), Casas
Familiares Rurais (CFRs) e organizacdes que utilizem a pedagogia da
alternancia;

IV — oferta de cursos de que trata o Programa Nacional de
Inclusdo de Jovens (Projovem), regido pela Lein® 11.692, de 10 de junho de
2008, na modalidade Projovem Campo (Saberes da Terra), ¢ o Programa
Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), instituido pela
Lein® 12.513, de 26 de outubro de 2011, para:

a) estimular a conclusdo do ensino fundamental, de acordo com
as Diretrizes Operacionais para a Educacao Basica nas Escolas do Campo
instituidas pelo Conselho Nacional de Educagao (CNE);

b) elevar a escolaridade dos jovens da agricultura familiar;
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c) integrar a qualificagdo social e a formagdo profissional,
proporcionando a formagao integral do jovem, na modalidade educacao de
jovens e adultos, em regime de alternancia.

Paragrafo unico. Sera incentivada, na forma deste artigo, a
oferta de cursos de educagdo técnica e profissional de natureza
complementar as atividades desenvolvidas no meio rural, como aqueles
relacionados a manutencdo e operagdo de maquinas e equipamentos
agropecuarios, utilizacdo de recursos de informatica, instalagdo e
manutencao da infraestrutura rural, entre outros.

Secao 111
Da Capacitacio Técnica

Art. 6° A capacitagdo técnica devera ser plural, proporcionando
ao jovem o conhecimento pratico, de carater nao formal, necessario para a
adequada condug¢ao da produg¢ado, da comercializagao e da gestao econdmico-
financeira do empreendimento rural, priorizando os seguintes conteudos:

I — conhecimentos técnicos relacionados a atividade fim do
empreendimento rural;

I — nogdes de funcionamento do mercado no qual o
empreendimento esta inserido, com foco em custos, agregacdo de valor a
producdo, cadeias produtivas e sistemas de integracao;

III — nog¢des de economia, com foco na compreensdao do
funcionamento das varidveis micro e macroecondmicas determinantes
quanto a viabilidade do empreendimento rural;

IV — planejamento da empresa agropecudria, com foco na
analise da viabilidade econdmica de projetos;

V — nocdes de gestdo financeira, tributdria e de recursos
humanos, e legislacdo correlata;
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VI — sustentabilidade ambiental ¢ impactos das atividades
agropecudrias sobre o meio ambiente.

VII — fundamentos éticos, estéticos, cientificos, sociais e
politicos, para atuagdo com autonomia e responsabilidade na producao e
gestao do empreendimento rural.

§ 1° A capacitagdo técnica de que trata o caput compreende as
atividades agropecuarias e ndo agropecuarias, inclusive as atividades
agroextrativistas, florestais, artesanais e aquelas relacionadas ao
agroturismo, a pesca, a aquicultura, entre outras.

§ 2° O instrumento preferencial das acdes de capacitagao técnica
¢ a Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Ater).

Secao IV
Do Acesso ao Crédito

Art. 7° A Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo
do Jovem do Campo incentivara a viabilizacao de novos empreendimentos e
a manutencdo e expansao de empreendimentos ja existentes por meio do
estimulo de linhas de crédito rural especificas para os jovens do campo,
fortalecendo o PRONAF-Jovem (Programa Nacional de Acesso ao Créedito
Rural).

§ 1° A Politica Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do
Jovem do Campo utilizard, entre outros mecanismos especificos, o0s
instrumentos e agentes financeiros do Sistema Nacional de Crédito Rural
previstos na Lei n° 4.829, de 5 de novembro de 1965, para a
operacionalizacao do crédito rural.

§ 2° As linhas de crédito de que trata o caput devem conter como
requisito a participacdo do Jovem Empreendedor em, pelo menos, uma das
acOes promovidas no Ambito dos eixos de atuagao Educagao Empreendedora
ou Capacitacdo Técnica previstos nesta Lei, anteriormente ou
concomitantemente a concessao do crédito.
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§ 3° A PNEEJC buscard estimular a adesdo dos jovens a
cooperativas de produgdo agropecuaria por meio da criagdo de linhas
especificas para cooperativas formadas majoritariamente pelos beneficiarios
de que trata esta Lei.

Secao V
Da Difusiao de Tecnologias no Meio Rural

Art. 8° A difusdo de tecnologias no ambito da PNEEJC se dara
por meio das seguintes agdes:

I — incentivo a criacdo de polos tecnoldgicos no meio rural e a
formagao de redes de jovens empreendedores do campo com capacidade de
influenciar a agenda de politicas publicas em prol dos interesses da juventude
do campo;

II — investimentos em pesquisas de tecnologias apropriadas a
agricultura familiar e aos empreendimentos familiares rurais, bem como na
difusao dos seus resultados pelos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional de
Pesquisa Agropecuaria (SNPA), de que trata a Lei n°® 8.171, de 17 de janeiro
de 1991;

[IT — incentivos financeiros temporarios a projetos que apliquem
tecnologias de convivéncia com o semiarido;

IV — estimulo a inclusdo digital entre os jovens do campo, com
capacitagdes sobre o uso adequado e eficiente das novas tecnologias, do
computador e da internet;

V — incentivo a formagdo continuada de agentes de Ater com
vistas ao aperfeigoamento do processo de difusdo de tecnologias por meio
da rede da Assisténcia Técnica e Extensdao Rural.

CAPITULO V

DO PLANEJAMENTO E DA COORDENACAO DAS ACOES
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Art. 9° O Poder Publico, no ambito de suas competéncias,
poderd instituir o Comité de Formagdao Empreendedora do Jovem do Campo
(CFEJ), com a participagao dos Colegiados Territoriais, Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentivel (CONDRAF), Empresa de
Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural (EMATER), Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria Nacional da Juventude,
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE) e
Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), com o fim de planejar
¢ coordenar a execucdo da Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo, contando, entre outras, com as
seguintes atribuigdes:

[ — planejar e coordenar as agdes interinstitucionais, visando ao
alcance dos fins desta Lei;

II — definir as diretrizes e normas para a execu¢ao da PNEEJC;

[T — propor a consignagdo de dotagdes no Or¢amento da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execucdo da
PNEEJC;

IV — estabelecer as metas anuais, quantitativas e qualitativas, a
serem atingidas;

V —avaliar, ao fim de cada exercicio, o atingimento das metas
propostas;

VI — propor a participacdo no CFEJ de outras entidades que
exercam atividades relacionadas a juventude do campo, além daquelas
relacionadas nesta Lei; e

VII - incentivar a participagdo social por meio da realizagdao de
foruns periddicos, de ambito local, regional e nacional, com vistas a
formulagdo de propostas e discussdo das agdes realizadas no ambito da
PNEEJC.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Em sua execucdo, a Politica Nacional de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo utilizaré os instrumentos da Politica
Agricola brasileira, instituidos pela Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, e
pelos principios, objetivos e instrumentos dispostos na Lei n° 12.188, de 11
de Janeiro de 2010, que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdao Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER e
o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agréaria - PRONATER.

§ 1° As estratégias da Politica de Estimulo ao
Empreendedorismo do Jovem do Campo devem convergir para a inclusao
social, promovendo a reintegracdo do jovem ao processo educacional,
elevando sua escolaridade por meio de uma formagdo integral que lhe
possibilite buscar o aumento da produtividade com sustentabilidade
ambiental e a promocdo da competitividade econdmica voltada ao
fortalecimento dos sujeitos do campo e suas comunidades.

§ 2° As despesas provenientes da instituicio da Politica
Nacional de Estimulo ao Empreendedorismo do Jovem do Campo se
adequardao as disponibilidades orcamentarias e financeiras dos Orgaos
responsaveis pela execucao da referida Politica.

Art. 11. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que for
necessario a sua aplicagao.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Sala da Comissao,
,Presidente

,Relator
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