PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 141, de 2015,
do Senador Céssio Cunha Lima, que altera a Lei
n°8.906, de 4 de julho de 1994, que “dispoe sobre
o Estatuto da Advocacia e a Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB)”, para tipificar
penalmente a violagdo de direitos ou
prerrogativas do Advogado e o exercicio ilegal da
Advocacia, e da outras providéncias.

Relator: Senador CIRO NOGUEIRA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para analise e decisdo terminativa, nos
termos dos arts. 91 e 101, II, d, do Regimento Interno do Senado Federal, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 141, de 2015, de autoria do Senador
Céssio Cunha Lima, que promove alteracdes na Lei n° 8.906, de 4 de julho
de 1994 — Estatuto da Advocacia.

O PLS renomeia o Capitulo II do Estatuto, de “Dos Direitos do
Advogado ” para “Dos Direitos e Prerrogativas do Advogado”.

Acrescenta o Capitulo X, composto dos arts. 43-A e 43-B, para
criminalizar as condutas de violar direito ou prerrogativa do Advogado e de
exercer ilegalmente a advocacia, puniveis também na modalidade culposa.
Prevé ainda aumento de pena, que sera aplicada em dobro, se houver ato
atentatorio a integridade fisica ou liberdade do advogado, ficando o agente
publico responsavel pela ofensa sujeito, neste caso, a suspensao cautelar do
exercicio profissional.

A proposicao confere legitimidade a Ordem dos Advogados do
Brasil — OAB para requisitar a instauragdo de persecucao penal, bem como
para propor acao penal privada subsididria. Ademais, propde que a entidade
de classe utilize o disposto no art. 28 do Cdédigo de Processo Penal - CPP ou
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assuma a titularidade da persecu¢ao penal, caso discorde de eventual pedido
de arquivamento por parte da promotoria.

O PLS n° 141, de 2015, também acrescenta ao art. 34 do
Estatuto da Advocacia duas novas condutas que configuram infracao
disciplinar e prevé, nos arts. 36 e 38, a aplicacao das penalidades de censura
e exclusao, conforme o caso.

Por fim, o projeto modifica os arts. 43 e 69 do Estatuto,
estabelecendo regras procedimentais relativas a prazos, forma de notificacao
das partes, nomeagao de defensor dativo, suspensao de prazo prescricional,
produgdo antecipada de provas e declaragdo de nulidade de ato processual
para os processos administrativos levados a cabo pelo 6rgdo de classe.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

A matéria cinge-se a competéncia privativa da Unido para
legislar sobre direito penal e processual, podendo a iniciativa partir de
qualquer membro do Congresso Nacional, nos termos dos arts. 22, I, e 48 da
Constituicao Federal (CF).

As condutas que se quer criminalizar sdo de indiscutivel
gravidade, na medida em que impedem o escorreito exercicio da advocacia,
seja na fase de investigacao ou na judicial, o que coloca em risco a propria
administragdo da justica.

Procuramos preservar os pontos de sustentacdo da matéria,
quais sejam: a tipificagdo da pratica de ato contrario ao livre exercicio da
advocacia e a participagdo da OAB no processo € nos procedimentos
envolvendo a apuragcdo do crime, até o final da acdo penal. Para isso,
apresentamos quatro emendas no sentido de aprimorar o texto, altamente
relevante e meritorio.

A primeira emenda modifica o § 2° do art. 43-A, aumentando
de um sexto a um terco as penas por atos que atentem contra a integridade
fisica ou a liberdade do advogado, bem como nos casos de condugdo ou
prisdo arbitraria do profissional, em contrapartida ao proposto no projeto
original, que estabelecia o aumento da pena em dobro. Ainda, no mesmo §
2°, suprimimos o texto que sugeria a suspensdo cautelar do exercicio
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profissional e a transferéncia do agente publico para outra localidade, por
entender que fere o principio da inamovibilidade da Magistratura e do
Ministério Publico (art. 128, § 5°, inciso I, alinea b da Constituicao Federal).

A segunda emenda ¢ de carater meramente redacional,
aperfeicoando o texto e substituindo o termo “agdo penal de iniciativa
privada subsidiaria” para “acdo penal de iniciativa privada subsidiaria da
publica”.

A terceira emenda altera, para aprimoramento da redagdo, os
incisos I e Il do § 4° do texto original.

A quarta emenda suprime o inciso III do § 4° do art. 43-A, pois
esse dispositivo subtrai do Ministério Publico a titularidade da acdo penal
publica (art. 129, 1, da Constituicao Federal).

Quanto ao art. 43-B, ndo oferecemos qualquer alteragdo a
proposta original, uma vez que esta assegura maior independéncia, rigor e
autoridade ao 6rgdo de classe na apuragdo das infracdes de seus membros.

Nesta parte, a proposta criminaliza o exercicio ilegal da
advocacia, cuja adequagdo nos parece patente, pelo que pugnamos por sua
manutencao.

O PLS também acrescenta duas novas hipoteses de infragao
disciplinar ao art. 34 do Estatuto da Advocacia, para as quais preveé
penalidades de censura e exclusdo. Trata-se de condutas que
inquestionavelmente devem ser evitadas por advogados.

Comportamentos imprudentes, lenientes e negligentes, no
ambito de qualquer orgdo da OAB, devem ser repelidos com veeméncia; o
descumprimento doloso de deveres, em idénticas circunstancias, ndo pode
ser tolerado.

Assim, entendemos que as penalidades de censura, para os casos
de condutas culposas, € de exclusdo, para as situagdes de dolo, mostram-se
razoaveis e proporcionais, até para que se prime pela prestacdao de um servico
sério ¢ de qualidade, dentro de uma instituicdo de classe de tamanha
importancia.

As ultimas alteragdes propostas na Lei n° 8.906, de 1994,
regulam a tramitagdo de processos perante a OAB. Sdo disciplinados prazos,
formas de notificagdo das partes, nomeagao de defensor dativo, suspensao
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de prazo prescricional, producdo antecipada de provas e declaracdo de
nulidade de ato processual.

O processo, seja ele judicial ou administrativo, deve seguir
tramites previamente estabelecidos (devido processo legal), sempre se
atentando para os principios da ampla defesa e do contraditério. E as
modificagdes sugeridas pelo projeto tocam exatamente nesse ponto.

A intimagdo pessoal da parte, a indicacdo de defensor dativo
para quem ndo ¢ localizado e a anulacdo de ato processual somente quando
houver efetivo prejuizo sdo exemplos de garantias trazidas pelo PLS, que se
mostram em perfeita harmonia com as ja incorporadas aos codigos
processuais brasileiros.

Desde modo, procuramos estabelecer um equilibrio entre os
diversos atores envolvidos nas rotinas forenses e processuais, dos quais
apenas o advogado ndo atua na condicao de ente publico.

III-VOTO

Em vista do exposto, votamos pela aprovag¢ao do Projeto de Lei
do Senado n° 141, de 2015, nos termos das seguintes emendas:

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao § 2° do art. 43-A da Lein°® 8.906, de 4 de julho de 1994,
na forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2015, a seguinte
redacio:

C“ATE 43-AL e

§ 2° Aumenta-se a pena de um sexto a um tergo se a violacao
¢ praticada por agente publico, mediante ato atentatorio a integridade
fisica ou a liberdade do profissional de que trata este artigo, inclusive
nos casos de condug¢do ou prisao arbitraria.
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EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao § 3° do art. 43-A da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 141, de 2015, a seguinte
redacgdo:

CATE A3-Al

§ 3° A Ordem dos Advogados do Brasil, por intermédio de seu
Conselho Federal, em qualquer situagdo, ou do Conselho Seccional,
no ambito de sua atribui¢do regional, podera requisitar a autoridade
responsavel pela investigacdo a instauragdo de persecugdo penal por
crime de que trata este artigo, requerer a realizagdo de diligéncias em
fase investigativa, requerer sua admissdo como assistente do
Ministério Publico, em qualquer fase da persecucdo penal e intentar
acdo penal de iniciativa privada subsidiaria da publica, nos termos
da Lei.

EMENDA N° -CCJ

Dé-se ao § 4° do art. 43-A da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, na
forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 141, de 2015, a seguinte
redacdo:

AT 43-AL e

§ 4° Na hipotese de o Ministério Publico requerer o
arquivamento de persecugdo penal relativa a crime tratado neste
artigo, o juiz, antes de decidir, abrird prazo para manifestacdo da
Ordem dos Advogados do Brasil, nos termos do art. 28 do Cddigo
de Processo Penal, por meio do Conselho Seccional competente, em
qualquer hipotese, ou do Conselho Federal, quando relacionada a
fato ocorrido perante Tribunal Federal com competéncia territorial
que abranja mais de um Estado da Federagao, para:

I - aquiescer com o arquivamento pleiteado, ou;

IT - requerer a remessa do pedido de arquivamento ao
Procurador-Geral.”
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EMENDA N° -CCJ

Suprima-se o inciso Il do § 4° do art. 43-A da Lei n° 8.906, de 4 de
julho de 1994, na forma do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 141, de
2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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