SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n° 312, de
2015, do Senador Céssio Cunha Lima, que "altera a
Lein® 12.871, de 22 de outubro de 2013, que institui
o Programa Mais Médicos, para determinar a
participagdo do Conselho Federal de Medicina nas
avaliacdes dos cursos de Medicina".

RELATOR: Senador DONIZETI NOGUEIRA

I - RELATORIO

Chega para analise da Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 312, de 2015, do Senador Céssio
Cunha Lima, que determina a supervisao, pelo Conselho Federal de Medicina
(CFM), das avaliacdes dos cursos de medicina previstas no art. 9° da Lei n°
12.871, de 22 de outubro de 2013.

O inicio da vigéncia da lei sugerida ¢ marcado para a data de sua
publicagao.

Na justificagdo do projeto, o autor lembrou a significativa
expansao do numero de cursos de medicina, muitos dos quais de qualidade
questionavel. Argumentou também que, até entdo, ndo haviam sido tomadas
providéncias para a criacdo de marco regulatdrio das avaliagdes bianuais
previstas na Lei n° 12.871, de 2013. Defendeu, ainda, ser preciso criar um
controle externo sobre esse processo de avaliagdo, de forma a assegurar a
qualidade na formagao de médicos, papel que, nos termos do projeto, deve ser
desempenhado pelo CFM.
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Apos a andlise da CE, o projeto serd apreciado pela Comissao de
Assuntos Sociais, em carater terminativo.

Nao foram oferecidas emendas a proposic¢ao.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, institui¢des
educativas, e diretrizes ¢ bases da educac¢ao nacional. Dessa maneira, a
apreciagdo do PLS n° 312, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente
atribuida a esta Comissao.

O Programa Mais Médicos, instituido por medida provisoria,
convertida na Lei n° 12.871, de 2013, tem, nos termos legais, a finalidade de
formar recursos humanos na area médica para o Sistema Unico de Satide. Entre
seus objetivos, encontram-se os de: aprimorar a formacao médica no Pais e
proporcionar maior experiéncia no campo de pratica médica durante o processo
de formacgao; e fortalecer a politica de educagao permanente com a integracao
ensino-servigo, por meio da atuagdo das instituicdes de educaciao superior na
supervisdo académica das atividades desempenhadas pelos médicos.

Nessa linha de formacao de recursos humanos, o art. 9° da Lei n°
12.871, de 2013, prevé o estabelecimento de avaliagdo especifica para curso de
graduagdo em medicina, a cada dois anos, "com instrumentos € métodos que
avaliem conhecimentos, habilidades e atitudes, a ser implementada no prazo de
dois anos, conforme ato do Ministro de Estado da Educacao". Ademais, cria
avaliacdo especifica anual para os programas de residéncia meédica, a ser
implementada no mesmo prazo, pela Comissao Nacional de Residéncia Médica
(CNRM).

A mesma lei prevé, ainda, que essas avaliagdes sejam

implementadas pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), no ambito do sistema federal de ensino.

Sob a justificagdo de que até o momento essas avaliagdes nao
foram regulamentadas, o projeto em exame julga que sua supervisao pelo CFM
resolveria a omissao.

Conforme o art. 9° da Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
conhecida como Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo (LDB), cabe a Unido
assegurar processo nacional de avaliagdo das instituigdes de educacao superior,
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bem como autorizar, reconhecer, credenciar, supervisionar ¢ avaliar,
respectivamente, os cursos das instituicoes de educagdo superior e o0s
estabelecimentos do seu sistema de ensino.

Para cumprir essas incumbéncias, foi criado, por meio da Lei n°
10.861, de 14 de abril de 2004, o Sistema Nacional de Avaliacao da Educacao
Superior (SINAES). Nesse sistema de avaliagdo, sao considerados o ensino, a
pesquisa, a extensdo, a responsabilidade social, o desempenho dos alunos, a
gestdo da instituicao, o corpo docente, as instalacdes e outros aspectos do
funcionamento das institui¢cdes e seus cursos.

O Inep, 6rgao subordinado ao Ministério da Educacdo (MEC),
conduz esse processo de avaliagdo da educacdo superior, produzindo
indicadores e um sistema de informacdes que subsidia as politicas para o setor
e orienta a sociedade sobre a qualidade do ensino. Os principais instrumentos
desse processo de avaliagdo sdo constituidos pelo Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE) e as avaliacoes in loco realizadas por
comissOes de especialistas. A cada trés anos, ¢ gerado o Conceito Preliminar
do Curso (CPC), que leva em conta os resultados do Enade e as condigoes da
oferta dos cursos.

A mudanca da sistematica de avaliacao dos cursos de medicina
constitui um processo complexo, que independe de eventual controle externo.
Nao ha duvidas de que o CFM representa um referencial de peso nas decisdes
relacionadas a formag¢ao médica no Pais. Contudo, ndo ha de se admitir que o
orgdo tutore, por forga legal, as acdes do Estado nesse campo. Até porque,
embora possa opinar sobre a matéria, ndo tem estrutura para a fungao
pretendida pelo projeto.

Nao vemos procedéncia para que a Unido se subordine a um 6rgao
de representagdo de classe profissional na condugdo do processo de avaliagao
de qualquer curso ou institui¢dao de seu sistema de ensino.

Os termos do art. 9°da Lein® 12.871, de 2013, sdo, em nossa visao,
adequados, no que se refere ao papel da Unido e, em particular do Inep, na
avaliagdo da educagdo superior. Por outro lado, ndo vemos Obice para que o
CFM participe do processo de avaliagdo na qualidade de observador.

HI-VOTO

Em vista do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 312, de 2015 na forma da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N° CE -SUBSTITUTIVA

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 312, DE 2015

Altera a Lei n°® 12.871, de 22 de outubro
de 2013, que institui o Programa Mais
Meédicos, para determinar a participacao
do Conselho Federal de Medicina nas
avaliacdes dos cursos de Medicina.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 9° da Lei n° 12.871, de 22 de outubro de 2013, passa a
vigorar com a seguinte reda¢ao:

.................................................................................

§ 2° As avaliagdes de que trata este artigo serdo implementadas
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), no ambito do sistema federal de ensino,
podendo o Conselho Federal de Medicina participar na condigdao
de observador.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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