PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 169, de 2009 (Projeto de Lei n® 2.108, de 2003,
na origem), do Deputado WALTER PINHEIRO,
que dispoe sobre a proibi¢do de entidades ou
empresas brasileiras ou sediadas em territorio
nacional estabelecerem contratos com empresas
que explorem trabalho degradante em outros
paises.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

o

Esta em andlise nesta Comissao o Projeto de Lei da Camara n
169, de 2009 (Projeto de Lei n°® 2.108, de 2003, na origem), do Deputado
WALTER PINHEIRO, que dispée sobre a proibicio de entidades ou
empresas brasileiras ou sediadas em territorio nacional estabelecerem
contratos com empresas que explorem trabalho degradante em outros
paises.

Este Projeto visa proibir entidades ou empresas brasileiras ou
sediadas no Brasil de firmar contratos com empresas sediadas em outros

paises e que explorem trabalho degradante.

Para esse fim, o Projeto classifica o trabalho degradante como:
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1) qualquer forma de trabalho violadora da dignidade da
pessoa humana, especialmente o trabalho realizado em
condi¢des ilegais, a escraviddo, o trabalho forcado, o
trabalho infantil e outras definidas em tratados
internacionais ratificados pelo Brasil; e

i1) o trabalho degradante verificado e comprovado por
organismos internacionais.

A proposicdo estabelece que que entidades, empresas brasileiras
ou sediadas no Brasil, devam avaliar previamente a situagdo da empresa
contratante estrangeira e, no caso de violagao ao disposto no Projeto, havera
proibicdo de firmar contratos com quaisquer entes ou Orgdos publicos,
inclusive de participar de licitagdes ou de se beneficiar de recursos publicos
pelo prazo de cinco anos.

A matéria foi aprovada na Comissdo de Direitos Humanos e
Legislagdao Participativa, sem alteragdes, sendo relator ad hoc o Senador
Paulo Davim.

E também foi aprovada na Comissdo de Relacdes Exteriores e
Defesa Nacional, por meio de emenda substitutiva, sendo relator ad hoc o
Senador Aloysio Nunes Ferreira.

E nesta Constitui¢do, Justica e Cidadania, a matéria sera
apreciada em decisdo terminativa. Ndo houve apresentacdo de emendas.

II - ANALISE

Versa o PLS n° 169, de 2009, sobre direito empresarial, matéria
de competéncia da Unido (art. 22, I, da Constituicdo Federal — CF),
compreendida entre as atribuicoes do Congresso Nacional (caput do art. 48
da Constituicao).

A 1niciativa parlamentar ¢ legitima, por forca do caput do art.
61 da Constitui¢do ¢ porque a matéria ndo se inclui entre as reservas do § 1°
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do mesmo artigo. Trata-se, portanto, de proposicao legislativa formalmente
constitucional.

Quanto a constitucionalidade material, o PLS n® 169, de 2009,
ndo apresenta vicios, porque observa o principio da proporcionalidade em
matéria econdmica, a seguir melhor explanado.

O exame do Projeto pela Comissao de Constitui¢ao, Justiga e
Cidadania estd em consonancia com o Regimento Interno desta Casa,
segundo o qual compete a esta Comissdo opinar sobre direito comercial
(RISF, art. 101, inciso 11, alinea d).

Quanto a juridicidade, observa o projeto os aspectos de: a)
inovagdo, dado que impode restricoes a livre iniciativa de empresas que
contratem parceiros comerciais que exploram trabalho degradante; b)
efetividade; ¢) adequacao normativa, ja que o tema deve estar previsto em
lei ordinaria; d) coercitividade, dado que o projeto impede a obtengdo de
beneficios fiscais e a celebracdo de contratos administrativos pelas empresas
violadoras das normas do Projeto; e ¢) generalidade, porquanto as normas do
projeto se aplicam, indistintamente, a todos as empresas que negociem com
parceiros comerciais exploradores de trabalho degradante.

Acerca da boa técnica legislativa, deve-se observar que nao ha
inclusdo de matéria diversa ao objeto da Lei n® 11.101, de 2005, ¢ as
expressoes utilizadas preenchem os requisitos de redagdo das disposi¢des
normativas.

No meérito, o Projeto merece prosperar, na forma do substitutivo
apresentado pela CRE, observadas as pertinentes andlises expostas naquela
Comissao.

No ambito desta Comissao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania,
deve-se observar que o Projeto ndo viola o principio constitucional da livre
iniciativa econdmica, clausula pétrea e fundamento do Brasil (art. 1°, inc. IV,
da Constituicao).
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Isso porque a restri¢ao que o Projeto promove a livre iniciativa
das empresas quem incluem, entre seus parceiros comerciais, aqueles que se
utilizam de trabalho degradante, ndo ¢ significativo a ponto de violar o
principio da proporcionalidade em matéria econdmica, o qual autoriza a
restricao da livre iniciativa que nao seja exagerada e que atenda, com peso €
importancia, relevante principio social, no caso um fundamento da Ordem
Economica insculpido no caput do art. 170 da Constituicao, que € a garantia
de existéncia digna a todos.

A vedagdo a concessao de incentivos fiscais e a celebracao de
contratos administrativos sdo restricoes razodveis e capazes de tutelar o
embargo as empresas que exploram trabalho degradante.

Nesses termos, € evidente e relevante o mérito da proposigao.

I -VOTO

Por todo o exposto, votamos pela aprovacdo do Projeto de Lei
Camara n° 169, de 2009, na forma de substitutivo apresentado na CRE
(Emenda n° 01-CRE).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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