PARECER N° |, DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicdo n° 23, de 2014, que tem como
primeiro signatario o Senador Marcelo Crivella, e
altera o inciso XXIX do art. 7° da Constitui¢cdo
Federal, para impedir o curso do prazo
prescricional nas agoes relativas as relagoes de
trabalho durante o contrato e até dois anos apos o
término do contrato de trabalho.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, a Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 23, de 2014, do Senador Marcelo Crivella e outros
Senadores, que altera o inciso XXIX do art. 7° da Constituicao Federal, para
modificar o prazo prescricional, nas agoes relativas as relagdes de trabalho.

A 1niciativa prevé que a contagem desse prazo nao ocorra
durante o contrato de trabalho, mantendo o limite de dois anos, apés o
término da relagdo trabalhista, para a prescri¢ao dos créditos dela resultantes.

A justificacdo fundamenta-se na protecdo ao mais fraco,
considerando prejudicial aos trabalhadores a norma constitucional vigente,
que nao lhes concede “amparo legal, especifico e potencializado em face da
for¢a e do poder do capital”.

Para o autor da proposta, a prescricao durante o contrato de
trabalho, momento em que o trabalhador depende do emprego para a
subsisténcia, acaba permitindo o enriquecimento indevido e sem causa
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justificada dos empregadores que sonegam direitos por longos periodos de
tempo.

Também em defesa da iniciativa, o autor lamenta a Constituinte
de 1988 ndo ter adotado forma semelhante a da proposta, cujo texto
considerado pela Subcomissdo dos Direitos dos Trabalhadores previa a “nao
incidéncia da prescri¢cao no curso do contrato de trabalho e até dois anos de
sua cessacao”.

Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania proferir
parecer sobre esta Proposta de Emenda a Constituicao.

A 1niciativa foi subscrita por mais de um ter¢o dos membros do
Senado Federal, estando de acordo com a disposi¢do do art. 60, I, da
Constituicao Federal.

Nao se verifica, ademais, conflito com as cldusulas pétreas da
Constituicdo, arroladas no art. 60, § 4°, nem a ocorréncia dos impeditivos
constantes dos seus §§ 1° e 5°, quais sejam, a vigéncia de intervencao federal,
estado de emergéncia ou de sitio e a existéncia de proposta materialmente
idéntica que tenha sido rejeitada ou tida prejudicada na mesma sessdao
legislativa.

Do ponto de vista formal, portanto, ndo hd elementos que
obstem seu processamento, devendo a andlise se concentrar, assim, nos seus
aspectos materiais. Examinemos, entdo, o mérito da proposta de Emenda a
Constituicao.

A prescri¢ao trabalhista € um mecanismo necessario para que
ndo sejam prorrogados, por prazos indefinidos, os potenciais litigios entre
empregados e empregadores. Em algum momento, questdes do passado
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devem ser reconhecidas como superadas e insuscetiveis de rediscussao ou
reabertura.

Embora tenha ocorrido um avan¢co nos mecanismos de
fiscalizagdo do trabalho e as organizagdes dos trabalhadores venham
desempenhando trabalho exemplar na defesa dos direitos trabalhistas, ¢
inegavel que o empregado ainda precisa decidir, muitas vezes, entre o
siléncio diante do desrespeito aos seus direitos € o recurso ao Poder
Judiciario ou as autoridades administrativas do trabalho que, via de regra,
implica a perda do emprego.

E nessas circunstancias que a aprovagao da PEC n° 23, de 2014,
se revela necessaria e deixa os seus méritos claros.

A prescri¢ao durante o curso da relagdo de emprego, quando ha
violagdo de direitos, funciona como espécie de acordo transitorio. O
empregado desconsidera os prejuizos que vem tendo, dando mais valor as
suas necessidades momentaneas e ao seu interesse no beneficio maior, a
continuagdo no emprego.

Pode ser uma atitude individual sensata, mas isso acaba
perpetuando condigdes de trabalho insalubres ou perigosas que, no futuro,
reaparecerdo sob a forma de danos a satide ou a qualidade de vida do
trabalhador. Nesses casos, o empregado abre mado de direitos, cujo montante
total desconhece, sem saber da amplitude dos efeitos de seu ato de
liberalidade.

Ademais, os direitos trabalhistas sao direitos sociais. Atitudes
individuais que chancelam comportamentos ilegais dos empregadores
acabam prejudicando a luta de todos os trabalhadores por melhores
condi¢des salariais e empregaticias. Também distorcem e reduzem o valor
do trabalho, em prejuizo das empresas que cumprem com as normas
trabalhistas.

Por essas razoes, consideramos altamente louvavel a iniciativa.
Ao impedir o fluxo da prescri¢ao durante a relacdo de emprego, aumenta-se
a efetividade dos direitos trabalhistas. E os trabalhadores, que depois de
cinco anos continuam no mesmo emprego, nao terdo apagados seus créditos,
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relativos aos direitos sonegados. Nada mais justo, numa relagdo tdo
duradoura.

I - VOTO

Por todo o exposto somos pela aprova¢do da Proposta de
Emenda a Constituicao n°® 23, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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