SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Donizeti Nogueira

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Dispde sobre a protegao ambiental e a promogao
do ecoturismo em Unidades de Conservagao
através da gestdo compartilhada com hotéis-
cassino autorizados a exploragdo de jogos de
apostas, cria Contribuicao de Intervengao no
Dominio Econdémico incidente sobre a operacao
de hotéis-cassino (Cide Verde), altera o Decreto-
Lei n°® 3.688, de 3 de outubro de 1941, e as Leis
n°s 9.718, de 27 de novembro de 1998, e 11.516,
de 28 de agosto de 2007.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a protecdo ambiental e a
promog¢ao do ecoturismo em Unidades de Conservacao através da gestao
compartilhada com hot€is-cassino autorizados a exploracdo de jogos de
apostas no territorio nacional.

§ 1° A autorizagdo para a exploragdo de jogos de apostas tem
como diretriz o desenvolvimento sustentavel e como objetivos:

I — a prote¢do ambiental e a conservacao da biodiversidade in
situ nas unidades de conservacao; ¢

IT — o incentivo ao ecoturismo em unidades de conservagao.

§ 2° Consideram-se unidades de conservagdo, para os efeitos
desta Lei, as Unidades de Conservacao da Natureza integrantes do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC), instituido pela Lei n°
9.985, de 18 de julho de 2000.
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Art. 2° E permitida a gestdo compartilhada de unidades de
conservacdo que admitam a visitagdo publica por pessoas juridicas
interessadas na exploragao de jogos de apostas em hotéis-cassino mediante
autorizagdo do respectivo o6rgdo executor do SNUC, observadas as
condicoes estabelecidas nesta Lei.

§ 1° Hotel-cassino, para os fins desta Lei, ¢ o meio de
hospedagem de turismo, classificado pelo Instituto Brasileiro de Turismo —
EMBRATUR, que disponha de areas, padrdes construtivos, instalagdes,
equipamentos e servicos destinados a hospedagem, a pratica de jogos de
apostas, ao entretenimento e ao lazer dos clientes.

§ 2° O hotel-cassino devera estar situado a uma distancia
inferior a 20 (vinte) quildometros da respectiva unidade de conservagao.

§ 3° A escolha das unidades de conservagdo a que se refere o
caput deste artigo sera feita pelos orgaos executores do SNUC e levard em
considerac¢ao:

[ — a importancia do patrimonio ambiental da area,

IT — a necessidade de regularizagdo ambiental,

IIT — a necessidade de geragdo de emprego e renda na regiao,
IV — a existéncia de patrimdnio turistico a ser valorizado; e
V —a caréncia de alternativas a protecado efetiva da unidade.

Art. 3° E vedada a instalacio de hotéis-cassino nas
proximidades de unidades de conservagao das categorias Estacao Ecoldgica
e Reserva Biologica.

Art. 4° A autorizagdo para operacao de jogos de apostas por
meio de Hotel-cassino serd precedida de chamada ou anuncio publico e,
quando for o caso, processo seletivo publico, a serem realizados pelos
orgaos executores do SNUC, na forma do regulamento.

Paragrafo tnico: O edital de selecdo das pessoas juridicas
interessadas na exploragdo de jogos de apostas em hotéis-cassino, visando a
gestdo compartilhada, deve ser publicado com, no minimo, 120 (cento e
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vinte) dias de antecedéncia, em jornal de grande circulagdo na regido da
unidade de conservacao e no respectivo veiculo oficial de divulgagdo da
Administracdo Publica Federal.

Art. 5° A autorizagdo para operagdo de jogos de apostas por
meio de Hotel-cassino serda concedida ao interessado que apresentar o
melhor Plano de Recuperacdo e Preservacdo Ambiental da unidade de
conservacao, de acordo com os critérios estabelecidos em regulamento.

§ 1° Os termos de referéncia para a apresentagdo de proposta
pelas pessoas juridicas interessadas serdo definidos pelo 6rgao executor,
ouvido o conselho da unidade de conservagao, quando houver.

§ 2° A pessoa juridica autorizada a explorar jogos de apostas
em hotéis-cassino deve encaminhar, anualmente, relatorios sobre execucao
do Plano previsto no caput, para apreciagao pelo 6rgdo executor e pelo
conselho da unidade de conservacao, quando houver.

Art. 6° A autorizagdo de que trata esta Lei serd concedida pelo
prazo de 20 (vinte) anos, podendo ser renovavel por igual periodo,
exigindo-se:

I — A execucdo integral do Plano de Recuperagido e
Preservacdo Ambiental da unidade de conservagao

II — a integracdo do empreendimento as condi¢cdes ambientais
da area escolhida para sua implantacao;

IIT — a utilizag¢do e qualificagdo de mao-de-obra local;

IV — a realizacdo de investimentos pela pessoa juridica
autorizada a explorar jogos de apostas em hot€is-cassino na construcao,
ampliagdo, reforma ou reequipamento de hotéis-cassino;

V — arealizagdo de programas de formagao e treinamento com
efetivo aproveitamento de profissionais em hotelaria, turismo e servigos
afins.

Art. 7° A pessoa juridica autorizada a explorar jogos de
apostas em hotéis-cassino devera preencher, cumulativamente, os seguintes
requisitos:
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I — ser constituido sob as leis brasileiras, com sede e
administracdo no Pais;

Il — comprovar capacidade econdmica e financeira, na forma
do regulamento;

Il — comprovar qualificagdo técnica, na forma do
regulamento;

IV — comprovar regularidade fiscal em relagdo aos tributos e
contribui¢des administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do
Ministério da Fazenda.

Art. 8° Nenhuma pessoa fisica ou juridica podera deter o
controle de mais de trés pessoas juridicas autorizadas a explorar jogos de
apostas em hotéis-cassino.

Art. 9° E vedado a pessoa juridica autorizada a explorar jogos
de apostas em hotéis-cassino transferir os direitos ligados a respectiva
autorizacao, salvo sob condicdes a serem determinadas no regulamento.

Paragrafo unico. Os direitos transferidos vigorardo pelo prazo
restante da autorizagdo, devendo o cessionario dos direitos preencher as
exigéncias e os requisitos estabelecidos nos arts. 6° e 7° desta Lei.

Art. 10 E vedado aos dirigentes e aos funcionarios das pessoas
juridicas autorizadas a explorar jogos de apostas em hotéis-cassino:

I — participar dos jogos de apostas que explorem; e

I — ter sua remuneragdo, ou qualquer parcela de sua
remuneragao, calculada sobre o movimento das apostas.

Art. 11. E vedado & pessoa juridica autorizada a explorar jogos
de apostas em hotéis-cassino:

I — fazer empréstimos ou financiamentos aos seus clientes sob
qualquer forma, seja em moeda nacional ou estrangeira, seja em valores
convencionais que as representem;

IT — ter acesso a beneficios fiscais federais.
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Art. 12. A pessoa juridica autorizada a explorar jogos de
apostas em hotéis-cassino fica obrigada a:

I — efetuar obras de conservagdo e reparacao dos edificios,
mobiliario, utensilios e equipamentos dos locais onde funcionam os hotéis-
cassino, para atender e manter os padrdes e especificacdes fixados por
normas do 6rgao competente a que se refere o inciso Il do art. 13 desta Lei;

IT — colaborar com iniciativas oficiais que objetivem o fomento
ao turismo na area ou regido onde estiverem localizados, promovendo e
patrocinando exposi¢des, espetaculos ou provas esportivas, segundo
calendarios a serem estabelecidos com os 6rgaos oficiais de turismo;

[II — promover, em areas para este fim destinadas, eventos
culturais, privilegiando artistas locais e nacionais;

IV — recolher, em conta bancaria especifica, o valor que for
fixado, conforme critérios explicitados no regulamento, como caug¢do para
o exercicio da atividade de exploracdo de jogos de apostas;

V — manter fundo de reserva para atender pagamento
decorrente do movimento estimado do jogo.

Art. 13. Em prazo nao superior a 180 dias, o Poder Executivo
regulamentara o disposto nesta Lei, observando:

I — o estabelecimento de um conjunto de diretrizes, estratégias
¢ agdes que vincule, efetivamente, o exercicio da atividade de exploracao
de jogos de apostas a regularizacdo ambiental de Unidades de Conservagao,
estimulo e incremento da industria do ecoturismo, ao desenvolvimento
socio-econdmico do Pais e a protecdo ambiental;

IT — a criagdo ou a designacao do 6rgdo federal responsavel
pela implementagdo do disposto no inciso I deste artigo;

IIT — a atribuicdo de poderes ao 6rgao federal mencionado no
inciso II deste artigo para fiscalizar o cumprimento desta Lei e de seus
regulamentos junto a pessoas juridicas autorizadas a explorar jogos de
apostas em hotéis-cassino, aplicando-lhes as penalidades previstas nesta
Lei;

dv-gc-jv-rb2015-07542

SF/15399.90026-32



IV — o estabelecimento dos critérios minimos para os Planos
de Recuperagao e Preservacao Ambiental,

V — a criagdo ou designacdo de o6rgado federal responsavel pela
habilitacdo das empresas fabricantes de equipamentos e acessorios
utilizados em jogos de apostas interessadas no fornecimento as pessoas
juridicas autorizadas a explorar jogos de apostas em hotéis-cassino, sem
prejuizo das atribui¢cdes dos demais drgaos competentes;

VI — a criagdo ou designagdo de 6rgao federal responsavel pelo
estabelecimento das condigdes para aprovacao dos diretores, sOcios e
pessoal empregado, a qualquer titulo, nas salas de jogos e¢ na geréncia da
pessoa juridica autorizada a explorar jogos de apostas em hotéis-cassino;

VII — as condic¢des que deverdo constar das autorizagdes para a
exploragdo de jogos de apostas e os requisitos operacionais, técnicos €
financeiros para o seu funcionamento;

VIII — os servicos que a pessoa juridica autorizada a explorar
jogos de apostas em hotéis-cassino poderdao ou deverao prestar ao publico;

[X — as modalidades de jogos de apostas permitidas, inclusive
os eletronicos, bem como as condigdes para o acesso do publico as salas de

JOgO;

X — a forma e a periodicidade das informacdes estatisticas,
contabeis, financeiras e patrimoniais a serem divulgadas as autoridades
competentes pela pessoa juridica autorizada a explorar jogos de apostas em

hotéis-cassino, bem como os critérios de sua padronizagao e publicidade;

XI — o envolvimento de outros O6rgdos federais no
acompanhamento e fiscalizacao do disposto nesta Lei.

Art. 14. O descumprimento das disposi¢des estabelecidas
nesta Lei e em seus regulamentos sujeitara as empresas autorizadas a
explorar jogos de apostas as seguintes penalidades:

I — adverténcia;

II — suspensao temporaria das atividades;
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[T — cancelamento da autorizagdo e o impedimento de explorar
a atividade de jogos de apostas por dez anos.

Art. 15. Fica instituida a Contribuicdo de Intervencdo no
Dominio Econdmico incidente sobre a operacao de hotéis-cassino em todo
o territorio nacional (Cide Verde), a que se refere o art. 149 da Constituigado
Federal.

§ 1° A Cide Verde tera aliquota de 18% sobre a diferenca entre
a aposta bruta e os prémios pagos ao final no exercicio.

§ 2° O produto da arrecadagdo da Cide Verde sera destinado ao
financiamento de arranjos de pagamentos por servicos ambientais
conforme regulamento.

Art. 16. O art. 50 do Decreto-Lei n° 3.688, de 3 de outubro de
1941, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 50. Estabelecer ou explorar jogo de azar em lugar
publico ou acessivel ao publico, mediante o pagamento de entrada
ou sem ele, ressalvados os casos previstos em lei.

Pena — prisdo simples, de trés meses a um ano, ¢ multa,
estendendo-se os efeitos da condenagdo a perda dos moveis e
objetos de decoracdo do local.

........................................................................................ ” (NR)

Art. 17. O art. 30 da Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 30 oo

Paragrafo unico. As unidades de conservagdo que admitam
visitacdo publica podem ser geridas, mediante instrumento a ser
firmado com o respectivo 6rgdo executor, por pessoas juridicas
interessadas na exploracdo de jogos de apostas em hotéis-cassino
que apresentem Plano de Recuperagdo e Preservagdo Ambiental da
respectiva Unidade de Conservagdo, com o acompanhamento do
orgao executor do SNUC nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 18. O art. 1° da Lei n° 11.516, de 28 de agosto de 2007,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CATE 1
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VI — avaliar e fiscalizar o cumprimento dos planos de
recuperagdo e preservacdo ambiental de Unidades de Conservagao
sob gestdo compartilhada de pessoa juridica autorizada a explorar
jogos de apostas em hotéis-cassino.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto tem por objetivo promover a efetiva
protecao de biodiversidade in situ atraveés da promocao do ecoturismo. Para
tanto, o projeto busca agregar valor turistico a alguns tipos de Unidades de
Conservagao por meio da cogestao dessas areas de prote¢ao por operadores
de hotéis-cassino.

A criacao de espagos territoriais especialmente protegidos, que
incluem as Unidades de Conservagdo, em geral ¢ apontada pela
comunidade cientifica como uma das melhores estratégias para a
conservacao de biodiversidade. A perda em massa de espécies animais €
vegetais vem se agravando em decorréncia da crescente pressdao exercida
sobre os ambientes naturais pelas atividades humanas.

Desde o ano 2000, o Brasil dispde da Lei n° 9.985/2000, que
criou o Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo (SNUC), um
verdadeiro marco juridico voltado a criacdo desses espacos protegidos sob
dominio publico. Entretanto, embora muito eficaz para a criacdo de
Unidades de Conservagdo, a Lei 9.985 ndo tem conseguido a mesma
eficaicia na prote¢do ambiental em decorréncia das dificuldades de
implementagdo dos espagos criados.

O Brasil tem hoje cerca de 312 Unidades de Conservacao
Federais que ocupam 75 milhdes de hectares. Dessa area, cerca de 10
milhdes de hectares sdo imoveis rurais privados que precisardo ser
desapropriados para a efetiva implantagdo da Unidade de Conservagdao. A
regularizagdo desse passivo, que ¢ apenas uma parte do custo da protecao
da biodiversidade in situ, gira em torno de R$12 bilhdes. Ainda que o 6rgao
do Executivo responsavel pelas Unidades de Conservagao aplicasse 100%
do seu or¢amento médio anual, considerando o or¢amento dos ultimos
quatros anos destinado ao Instituto Chico Mendes de Conservagdao da
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Biodiversidade (ICMBio), seriam necessarios 24,4 anos para a
regularizacdo fundiéria das Unidades de Conservagao j4 existentes.

Por outro lado, apesar de permitida a visitagdo em muitas
unidades de conservagdo nacionais, a falta de infraestrutura para o turismo
faz com que o potencial turistico de muitas regides, principalmente no
Norte, seja subexplorado. A construg¢ao de hotéis-cassino, obrigatoriamente
em areas proximas as unidades de conservagdo, forneceria espago
necessario para acomodagdo de turistas e intensificaria seu contato com a
biodiversidade presente na unidade de conservacao. Evidente que no ato de
implantacdo do empreendimento, durante o licenciamento ambiental, o
orgdo competente determinard as condigdes ambientais a serem respeitadas,
considerando-se o plano de manejo da unidade, de modo a minimizar os
eventuais impactos ambientais negativos que a construcdo de hotéis-
cassino poderia causar a unidade de conservagao.

O projeto prevé que as autorizagdes para operagdes de hoteis-
cassinos sejam dadas a empreendimentos situados nas proximidades das
Unidades de Conservacao a ecles vinculados. Essa restricdo tem,
basicamente, trés razdes. A primeira, diz respeito a intencdo inerente ao
projeto de agregar valor turistico a area de protecdo ambiental. Por esse
motivo, o texto também limita as autorizagdes vinculadas a unidades de
conservacao nas quais a visitacao turistica seja legalmente possivel. Dessa
forma, uma das motivagdes do projeto ¢ usar a exploragao de jogos de
apostas como forma de alavancar a atividade do ecoturismo, induzindo e
fomentando o conhecimento da biodiversidade contida e protegida nas
Unidades de Conservacao.

Por outro lado, a proximidade dos empreendimentos com as
UCs tem a intencdo de estimular e facilitar a gestdo privada das unidades
pelos operadores dos hotéis-cassino, deixando ao agente publico ligado ao
orgao gestor do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo a obrigacdo
de fiscalizar a execucao do Plano de Recuperagdo e Preservacdo Ambiental
da unidade de conservagao previsto no Artigo 5° do Projeto de Lei.

Por fim, o estabelecimento dos hotéis-cassino nas
proximidades das areas protegidas tem também o objetivo de desestimular
a pratica de jogos de apostas pela parcela de menor renda da sociedade
brasileira. E mister que a maior parte dos consumidores de novo servigo
venha do turismo internacional de média e alta renda ou do turismo
nacional de alta renda. Além da prote¢do social que se tenta ao afastar os
hotéis-cassino dos centros urbanos, tenta-se também capturar uma parte da
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renda do estrato superior da piramide social para usar na protecdo da
biodiversidade nacional in situ. Implicito no projeto estd a tentativa de
constru¢cdo de um esquema indireto de pagamento por servigos ambientais,
uma vez que a protecao florestal, que gera servicos ambientais a toda a
sociedade global, teriam de alguma forma a protecdo através das unidade
de conservacao, remunerada pela renda capturada de parte dessa sociedade
global através das autorizagdes para operagao de jogos de apostas.

A autorizagdo para operacdo de hotéis-cassino no territorio
nacional vinculada a implementagdo, prote¢do e gestdo de Unidades de
Conservagdo representa a criacdo de uma nova econdOmica. Se bem
utilizada pelo poder publico, essa ferramenta podera, em determinadas
regides da Amazonia, substituir a econdmica de fronteira, cujo motor € o
avanco sobre a floresta, por uma nova economia sustentdvel baseada na
protecdo florestal. O projeto pode resultar na indugdo de novos
investimentos, criacdo de novos empregos ¢ elevagdo na renda vinculada a
atividades de prote¢do do meio ambiente.

Além disso, o projeto também cria a Contribuigdo de
Interven¢dao no Dominio Econdmico incidente sobre a operagao de hotéis-
cassino em todo o territorio nacional (Cide Verde). O texto propde uma
nova contribuicdo com aliquota de 18% incidente sobre a diferenca entre o
montante total apostado nos hotéis-cassino ¢ o valor pago em prémios no
exercicio da atividade. Além de proporcionar um acréscimo na arrecadacao
da Unido sem onerar os setores econdmicos ja existentes, uma vez que cria
uma nova atividade, o texto direciona os recursos arrecadados por meio da
Cide Verde para o pagamento de arranjos de pagamento por servigos
ambientais a serem definidos em regulamento.

O jogo e a aposta sao habitos que estdo consolidados na
cultura do povo brasileiro, manifestados por meio dos jogos em casas
lotéricas e por outros jogos considerados atualmente ilegais, como o do
bicho. Jogar apostado ¢ conduta que possui baixa reprovabilidade social no
Pais. Embora o jogo de apostas esteja tipificado como contravencdo penal,
entendemos que a sua legalizagdo poderia ser um caminho para fomentar a
exploracao sustentavel do patrimdnio ambiental e turistico brasileiro.

Quanto maior o conhecimento do patriménio ambiental
brasileiro, maior serd o interesse dos cidaddos em sua preservacao. Por
1sso, ¢ premente que a sociedade e os turistas estejam em contato com as
unidades de conservacdo em que seja admitida a visitagdo publica. Ao
mesmo tempo, € necessaria a manutencdo da devida distancia entre os
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aglomerados populacionais e as unidades de conservagdo em que nao ¢
permitida a visitacdo para fins de ecoturismo, como nas Estacdes
Ecolégicas e nas Reservas Bioldgicas. Sob essa preocupacgdo, a proposi¢ao
exclui a possibilidade de implantacdo de hotéis-cassino nas proximidades
dessas areas protegidas.

Convictos da relevancia desta proposicdo para o
desenvolvimento do ecoturismo e para a preservagao ambiental no Pais,
solicitamos o apoio dos nobres senadores e senadoras para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador DONIZETI NOGUEIRA
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