PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2014, do Senador Jarbas
Vasconcelos, que dispoe sobre a obrigatoriedade
da Administragdo Publica de divulgar despesas
com publicidade.

RELATOR: Senador CRISTOVAM BUARQUE

I - RELATORIO

Submete-se a analise da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicacao e Informatica (CCT), o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 86, de 2014, de autoria do Senador Jarbas Vasconcelos, que
obriga os orgdos da Administracdo Publica a divulgar despesas com
publicidade.

De acordo com a proposta, qualquer anuncio de
responsabilidade dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario da Uniao,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, assim como das
autarquias e fundagdes publicas federais, devera divulgar, de forma clara, o
valor das despesas com sua produgdo e veiculagdo (art. 1°, caput e
paragrafo Unico).

A obrigagdo abrange anuincios veiculados em quaisquer meios
de comunicagdo, inclusive na internet (art. 2°, § 1°). No caso das
campanhas veiculadas no radio e na televisdo, fica autorizada a divulgacdo
apenas do valor total das inser¢des (art. 2°, § 2°).
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O projeto prevé que, em caso de descumprimento da obrigagao
de divulgacao do valor das despesas, o Poder Judiciario podera determinar
a imediata suspensdo da veicula¢ao da campanha publicitaria, a pedido de
qualquer cidadao ou de quaisquer dos legitimados para propositura da acao
civil publica, nos termos legais (art. 2°, § 3°). Estabelece, ainda, que a
suspensdo nao exclui a punicdo do agente publico responsavel pela
omissdo, em caso de dolo ou culpa (art. 2°, § 4°).

Por fim, o PLS n° 86, de 2014, exige que os 0rgaos previstos
no art. 1° publiquem, semestralmente, a consolida¢do das despesas com
publicidade, com base no que determina a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informagao — LAI (art. 3°, caput).

A consolidagdo deverd especificar as despesas com
publicidade, agrupadas por campanha, meio de comunicagdo e veiculo; o
fornecedor do servico de publicidade, incluida a produgdo e a veiculagao
do anuncio ou campanha; ¢ a forma de sele¢do e contratacao do fornecedor
(art. 3°, §§ 1° e 2°).

Estabelece, ademais, que o agente que descumprir a obrigacao
de manter e publicar a consolidagdo das despesas com publicidade estara
sujeito ao disposto no art. 32 da LAI (art.3°, § 3°).

A clausula de vigéncia estabelece que a lei em que se
transformar o projeto entre em vigor no primeiro dia util do exercicio
financeiro seguinte ao de sua publicagao.

Inicialmente distribuido exclusivamente a Comissdao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), o projeto € submetido a apreciagado
da CCT por forca da aprovacao do Requerimento n° 309, de 2014, de
autoria do Senador Zez¢ Perella. Retorna depois a andlise da CCJ, para
decisdo em carater terminativo.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

SF/15402.44082-01



Tendo em vista que o projeto serd posteriormente examinado
pela CCJ, esta Comissdo analisard a medida sob os aspectos constantes do
inciso VII do art. 104-C do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
que trata das matérias de comunicacdo, imprensa e radiodifusdo, ai
englobadas as que envolvem a publicidade.

Do ponto de vista da competéncia regimental desta Comissao,
importa salientar, de inicio, a questdlo da comunicacdo, mais
especificamente a ampliacdo das informagdes sobre a utilizacdo dos
recursos publicos que o projeto pode oportunizar, no caso de sua
aprovacao.

Diga-se que o Estado republicano moderno assenta-se sobre o
principio da existéncia de mecanismos de controle entre os Poderes e
aquele exercido pela sociedade civil sobre a gestdo do Estado. E o
pressuposto basico para o eficaz funcionamento desse modelo institucional
¢ a informag¢do: nenhum controle, nenhum acompanhamento pode se dar na
auséncia da informacao.

Nao foi outro o entendimento do legislador de 1988 ao
inscrever na Constituicdo Federal o direito do cidaddo de ter acesso a
informagdo detida pelo Estado, bem como a obrigagdo deste Gltimo, pelo
principio da publicidade, de divulgar as informagdes sobre seus atos de
gestdo. Ressalvadas aquelas que envolvem seguranca de Estado e as que
violam a vida privada dos cidadaos, todos as demais informacdes publicas
devem ser disponibilizadas, por for¢a constitucional.

De outra parte, ressalte-se que a informagdo constitui um dos
instrumentos mais poderosos no combate a corrupgdo. A ampliacdo do
acesso publico a informagdo permite um monitoramento mais atento das
motivagdes privadas e politicas que, por vezes, interferem com as decisoes
técnicas. Nao se trata apenas de identificar desvios e ineficiéncias
administrativas. Ocorre que, se a sociedade conhece melhor os dados
administrados pelo Estado, o abuso de poder e a pratica do clientelismo
politico tornam-se mais dificeis.

Como se V€, o projeto em exame, além de reafirmar os
principios contemplados pelo constituinte originario, propde o
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estabelecimento de disciplina complementar. Trata-se, sem duavida, de
adequar a publicidade dos 6rgdos e entidades publicos aos novos patamares
de transparéncia exigidos pela sociedade.

Reconhecido o mérito da proposicado, chamamos a atencao
para uma incoeréncia entre a redagao da ementa e a do comando do projeto.
Veja-se que a ementa se refere a “obrigacdo da Administragdo Publica
Federal de divulgar despesas com publicidade”. Ja o art. 1° diz que a
obrigagdao da Administracdo Publica Federal ¢ a de divulgar as despesas
com campanhas de publicidade, em quaisquer meios de comunicaciao”
(grifos nossos).

Em vista da necessidade de padronizar a redacdo da ementa e
do texto do projeto e de nosso entendimento de que a utilizagdo do termo
“campanhas” pode restringir o alcance das disposi¢des, manifestamo-nos
pelo acolhimento da medida, com a apresentagdo de duas emendas de
redacdo. Pela afinidade com o objeto da presente medida legislativa,
fazemos remissao ao que dispde o § 1° do art. 37 da Constituigdo Federal,
que abrange todo o tipo de publicidade dos 6rgdos publicos.

I -VOTO

Ante o exposto, e reconhecido o mérito da iniciativa, somos de
parecer pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 86, de 2014, com
as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° -CCT

Dé-se ao caput do art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 86, de
2014, a seguinte redagao:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigagao de divulgagdo de
despesas da administracdo publica com a publicidade de atos,
programas, obras, servicos € campanhas, em quaisquer meios de
comunicacao.

EMENDA N°*° -CCT
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Dé-se ao art. 2°, § 2°, do Projeto de Lei do Senado n° 86, de
2014, a seguinte redagao:

§ 2° Na publicidade veiculada no radio e na televisdo, podera
ser divulgado somente o valor referente ao total das insergdes.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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