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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO

N¢ 61, DE 2015

Altera o art. 166 da Constitui¢do Federal, para
autorizar a apresenta¢do de emendas ao projeto de
lei do or¢amento anual diretamente ao Fundo de
Panticipagdo dos Estados e do Distrito Federal e ao
Fundo dc Panticipagdo dos Municipios.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos

termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a scguinte
Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 166 da Constituicdo Federal passa a vigorar

acrescido dos §§ 19 e 20:

CA P06, oot

..........................................................................................................

§ 19. As emendas individuais apresentadas ao projeto de lei do
orgamento anual poderfo alocar recursos diretamente ac Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal ¢ ac Fundo dc Participagdo
dos Municipios, em subtitulo préprio, indicando o ente federativo a ser
beneficiado.

§ 20. Os recursos transferidos na forma do paragrafo anterior
pertencem aos respectivos entes federativos, ¢ serdo repassados
diretamente, independentemente da celebragio de convénio ou instrumento
congénere.”

Art. 2° Esta Emenda a Constituigdo entra em vigor na data de

sua publicagdo e produzira efeitos a partir da elaboragdo da lei do orgamento

anual para o exercicio de 2017.
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JUSTIFICACAQO

A presente proposi¢do visa possibilitar que as emendas
individuais apresentadas ao projeto de lei orgamentaria anual possam
aportar recursos dirctamente ao Fundo de Participacdo dos Estados e do
Distrito Federal e ao Fundo de Participagido dos Municipios.

Tal iniciativa tem como objetivo aprimorar e desburocratizar
a execug¢do das emendas parlamentares e, além disso, sanar as
dificuldades fiscais que vem sendo observadas ja ha varios anos na
relagdo entre a Caixa Econdimica Federal e o Tesouro Nacional, causadas
pela administrag@o dos repasses pela Caixa e pela demora nos pagamentos
das taxas de administra¢do a referida instituicdo financeira.

Com a alocagédo direta de recursos aos fundos de participagdo
haveria maior agilidade na transferéncia de recursos, com consequente
redu¢do da burocracia, o que geraria economia para a Unido, além de
maior autonomtia para Estados € Municipios. Isso ocorreria tendo em vista
que os recursos, além de alocados diretamente aos fundos de participagéo,
seriam considerados como pertencentes ao ente federativo, nos exatos
termos dos demais recursos desses fundos.

Assim, em vez de o Congresso votar o orgamento com
valores alocados em projetos especificos para Estados ¢ Municipios, 0s
parlamentares teriam a faculdade de destinar os valores correspondentes
aos ja referidos fundos, ficando a cargo dos entes federativos a escoiha
dos projetos beneficiados.

Evitar-se-ia, com isso, que os entes federativos tivessem que
apresentar projetos, que a Unido tenha que analisar 0s mesmos projetos e
celebrar convénios, os quais precisam ser fiscalizados, além de ser
elaborada uma prestagio de contas. Todo esse processo representa custos
extras altissimos para ambos os lados. Com a alteragdo proposta, a
sistematica se resumiria a repassar diretamente 0s recursos aos entes
federativos por meio dos fundos de participagdo. Dessa forma, elimina-se
a burocracia utilizada para a gestdo dos convénios nos Estados, nos
Municipios e na Unido, poupando também o trabalho de fiscalizacdo da
Controladoria Geral da Unido ¢ do Tribunal de Contas da Unido.

Vale ressaltar que, na medida em que as emendas individuais
possuem execu¢do obrigatdria, nos terinos da Emenda Constitucional n°
86/2015, ndo se fixou limite para que o parlamentar aloque tais valores
diretamente aos fundos de participagéo.



Dessa forima, espera-se que a alteragdo sugerida melhore a
qualidade dos rcpasses referentes as emendas parlamentares. Além disso,
os Estados e Municipios teriam mais autonomia para executar os projetos
conforme as suas necessidades, o que methoraria a eficiéncia na alocagéo

dos recursos publicos.

Nesse sentido, apresentamos esta Proposta de Emenda a
Constituicdo, na certeza da judiciosa apreciagdo e apoio por parte dos

nobres Pares.
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Senadora Gleisi Hoffmann
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Legislacdo Citada

Constituicio Federal

§ 3° - A emenda & Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Camara dos Deputados e do Senado
Federal, com o respectivo ndamero de ordem.,

Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, 4s diretrizes orgainentdrias, ao orgamento anual
¢ aos creditos adicfonais serdo apreciados pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do
regimento comum.

§ 1° Cabera a uma comissdo nista permanente de Senadores ¢ Deputados:

| - examinar ¢ emitir parecer sobre os projetos rcferidos neste artigo ¢ sobre as comtas apresentadas
anualmente pelo Presidente da Republica;

1] - examinar e emitir parccer sobre os planos e programas nacionais. regionais e setoriais previstos nesta
Constitui¢do ¢ cxercer o acompanhamento e a fiscalizagdo orgamentdria, sem prejuizo da atuagio das
demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas scrdo apresentadas na comissdo mista, que sobre clas emitird parecer, ¢ apreciadas, na
forma regimental, pelo plenario das duas Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As cinendas ao projeto de lei do organento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem
scr aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a tei de diretrizes orgamentarias;

Il - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagdo de despesa,
excluidas as que incidam sobre:

a) dotagdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida,

c) transferéncias tributdrias constitucionais para listados,

Municipios ¢ o Distrito Federal; ou

111 - sejam relacionadas:

a) com a corre¢do de ¢rros ou omissies; ou

b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° As emcndas ao projeto de lei de dirctrizes orgamentarias ndo poderdo ser aprovadas guando
incompaltiveis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar inensagem ao Congresso Nacional para propor imodificagio
nos projetos a que se refere cste artigo enquanto ndo iniciada a votagio, na comissdo mista, da parte cuja
alteragio ¢ proposta.

§ 6° Os projctos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentirias ¢ do orcamento anual serdo
enviados pelo Presidente da Repiblica ao Congresso Nacional, nos tenmos da lei complementar a que s¢
refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que ndo contrariar o disposto nesta Segio, as
demais normas relativas ao processo legislativo,

§ £° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orgamentiria anual,
ficarem sem despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos
especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagio legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei or¢amentaria serzo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro
e dois décimos por cento) da receita corrente liguida prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, sendo que a metade deste percentual serd destinada a agdes ¢ servigos piblicos de saide.

§ 10. A execugdo do montante destinado a agdes ¢ servigos pablicos de saude previsto no § 9°, inclusive
custeio, serd computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagio
para pagamento de pessoal ou encargos sociais.



§ 11 E obrigatéria a execugdo orgamentdria e financeira das programagdes a que se refere o § 9° deste
artigo, em montante correspondente a 1,2% (um intciro ¢ dois décimos por cento) da receita corrente
liguida realizada no exercicio anterior, conforme os critérios para a cxecugio equitativa da programagio
definidos na lei complementar prevista no § 9° do an. 163,

§ 12. As programagdes orgamentanas previstas no § 9° dest

casos dos impedimentos de ordem técnica.

§ 13. Quando a transferéncia obrigatoria da Uinido, para a execugdo da programagiio prevista no § 11
deste artigo, for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do
ente federative destinatario e ndo integrard a base de calculo da receita corrente liquida para fins de
aplicagdo dos limites de despesa de pessoal de que trata o caput do ant. 169.

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a programagdo, na
forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas:

| - a¢ 120 (cento ¢ vinte) dias apOs a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder Executivo, o Poder
Legtslativo, o Poder Judiciario, o Ministério Piblico ¢ a Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo
as justificativas do impedimento,

11 - até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto no incise I, o Poder Legislative indicard ao Poder
Executivo o remancjamento da programagao cujo impedimento s¢ja insuperavel,

HI - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o Poder Exccutivo
encaminhara projeto de leisobre o remanejamento da programagio cujo impedimento seja insuperdvel;

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apos o término do prazo previsto no inciso I, o
Congresso Nacional nio deliberar sobre o projeto, o remanejamento serd implementado por ato do Poder
Executivo, nos terinos previstos na lei orgamentaria.

§ 15. Apds o prazo previsto no inciso 1V do § 14, as programacdes orgamentarias previstas no § 11 ndo
serdo de exccugdo obrigatoria nos casos dos impedimentos justificados na notificagio prevista no inciso |
do § 14.

§ 16. Os restos a pagar poderdo ser considerados para fins de comprimento da execugao finapceira
prevista no § 11 deste arigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior.

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita ¢ da despesa podera resultar no ndo cumprimento da
meta de resuitado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o montante previsto no § 11 deste
artigo poderd ser reduzido em até a mesma proporgio da limitagdo incidente sobre o conjunto das
despesas discricipnarias.

§ 18. Considera-se equitativa 2 exccugdo das programagdes de carater obrigatdrio que atenda de forma
iguakitiria e impessoal s emendas apresentadas, independentementce da autoria.

Emenda Constitucional n® 86, de 2015.

Altera os arts. 165, 166 e 198 da ConstituigGo Federal, para ftornar obrigatéria a execucdo da
programagdo or¢amentdria gue especifica.

(A Comissdo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 22/5/2015

Secretaria de Editoragdao e Publica¢des - Brasilia-DF
0S: 12266/2015
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