* &

sy o ithans £
1, CA FEDERATNA DO
”"bru de’ AR

SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 259, DE 2015

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece diretrizes nacionais para 0 Ssaneamento
basico, para incentivar a dessalinizacdo da agua do
mar e das aguas salobras subterraneas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 48 e 49 da Lei n.° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

XIlI — o incentivo a dessalinizacdo de agua do mar e das aguas
salobras subterraneas.

Xl — incentivar a adogcdo de tecnologias que possibilitem a
dessalinizacdo da agua do mar e das aguas salobras subterraneas
para o abastecimento da populacéo.

Paragrafo Unico. A alocacdo de recursos para 0 atendimento ao
que dispbe o inciso Xlll devera priorizar o atendimento ao consumo
humano no semiarido e nas bacias hidrograficas nas quais a razéo
entre a disponibilidade hidrica e a demanda por recursos hidricos
indicar maior escassez de agua.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Justificacéo

Segundo a Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), 97,5% da &gua
existente no mundo é salgada e encontra-se nos oceanos. Apenas 2,5% do estoque
correspondem a agua doce e, dessa parcela, menos de um terco estdo disponiveis em
porcdes continentais.

Em vista, portanto, da abundéancia relativa da agua do mar e do
desenvolvimento tecnolégico que tem contribuido para baratear o custo para a retirada do
excesso de sal da 4gua, a dessalinizacdo tem sido uma opc¢ao cada vez mais frequente
dos governos para o aumento da oferta de agua.

Embora o Brasil seja um pais rico em recursos hidrolégicos, € importante
ressaltar que a distribuicdo da agua disponivel no territério brasileiro é extremamente
desigual.

Conforme dados da Agéncia Nacional de Aguas (ANA), somente a Regido
Hidrogréfica Amazénica concentra mais de 70% da vazdo média dos corpos d’agua
brasileiros em uma area em que se encontram menos de 5% da populacao residente no
Pais. Enquanto isso, a vazao dos corpos d’agua que compdem as regides hidrogréficas
gue abastecem o Nordeste corresponde a menos de 4% do total nacional, para o
abastecimento de aproximadamente um quarto da populacéo brasileira.

Esses numeros sugerem que a disponibilidade relativa da agua para a
populacdo no Nordeste €, pelo menos, 87 vezes pior que a disponibilidade da Regido
Hidrografica Amazonica.

Outra questdo que agrava a situacdo de determinadas populacoes,
especialmente aquelas residentes no semiarido nordestino, € o fato de que a agua
subterrdnea disponivel para muitas comunidades € salobra, com elevado indice de
salinidade, o que a torna inadequada para 0 consumo humano.

Mais recentemente, com a repercussao na midia causada pela possibilidade
de racionamento no abastecimento de agua no Estado de Sao Paulo, o Pais voltou a sua
atencdo para um problema muito grave que, infelizmente, ja é realidade para milhdes de
brasileiro: a falta d’agua.

Diante desse cenério, propomos a insercao, entre as finalidades e objetivos
da Politica Federal de Saneamento Basico, instituida pela Lei n° 11.445, de 5 de janeiro
de 2007, do incentivo a adocédo de tecnologias que possibilitem a dessalinizacdo da agua
do mar e das aguas salobras subterraneas para atendimento a populacao.
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Dessa forma, nosso projeto busca implementar uma politica de incentivo a
dessalinizacédo de 4gua no Brasil, pois é fundamental que o Pais tenha a sua disposicdo
todos 0s recursos existentes para a garantia do abastecimento de agua a populacao,
tendo em vista os grandes prejuizos que os racionamentos podem desencadear.

E importante ressaltar que a proposicdo encontra-se em consonancia com
as diretrizes nacionais para 0 saneamento basico, pois busca garantir a regularidade do
abastecimento, por meio de tecnologia que considere as peculiaridades regionais. Além
disso, define critérios de priorizagdo para a alocacao dos recursos da Politica Federal de
Saneamento Basico que tenham por finalidade o incentivo a dessalinizacdo, de forma a
selecionar aquelas regides onde ha escassez de fato, evitando a utilizacdo desnecessaria
dos recursos.

Outro ponto relevante, também, é o fato de que a utilizacdo dessa tecnologia
traz consequéncias positivas a politica ambiental, pois constitui alternativa a
superexploracdo dos aquiferos litoraneos e dos mananciais.

Enfatizamos, por fim, que a garantia da adequada oferta de agua € condicao
essencial para o atingimento da universalizacdo do acesso ao saneamento basico.

Por todas essas razdes, rogamos 0 apoio dos nobres Pares a esta
importante proposicao, cujos beneficios se estendem ao conjunto da sociedade brasileira.

Sala das Sessoes,

Senador Eunicio Oliveira
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LEGISLACAO CITADA

LEIN©11.445 DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n® 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de
maio de 1990, 8.666, de 21 de junho de
1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
revoga a Lei n®6.528, de 11 de maio de
1978; e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para
a politica federal de saneamento basico.

CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua politica de saneamento basico,
observara as seguintes diretrizes:

| - prioridade para as agbes que promovam a equidade social e territorial no acesso
ao saneamento basico;

Il - aplicagcdo dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulacao dos servicos;
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IV - utilizacdo de indicadores epidemiologicos e de desenvolvimento social no
planejamento, implementagéo e avaliacdo das suas a¢fes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condicbes ambientais e de saude publica;
VI - colaboragao para o desenvolvimento urbano e regional;

VIl - garantia de meios adequados para o atendimento da populacéo rural dispersa,
inclusive mediante a utilizacdo de solu¢cdes compativeis com suas caracteristicas
econdmicas e sociais peculiares;

VIII - fomento ao desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adocdo de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adocdo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em
consideracdo fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizacao,
concentragdo populacional, disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemioldgicos e
ambientais;

X - adocdo da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de
suas acoes;

XI - estimulo & implementacé@o de infra-estruturas e servicos comuns a Municipios,
mediante mecanismos de cooperacao entre entes federados.

XIl - estimulo ao desenvolvimento e aperfeicoamento de equipamentos e métodos
economizadores de agua.  (Incluido pela Lei n°® 12.862, de 2013)

Paragrafo Unico. As politicas e acdes da Unido de desenvolvimento urbano e
regional, de habitacdo, de combate e erradicacdo da pobreza, de protecdo ambiental, de
promocado da saude e outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da
gualidade de vida devem considerar a necessaria articulagcéo, inclusive no que se refere
ao financiamento, com o saneamento basico.

Art. 49. Sao objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducdo das desigualdades
regionais, a geracdo de emprego e de renda e a inclusao social,

Il - priorizar planos, programas e projetos que visem a implantacdo e ampliacdo dos
servicos e acdes de saneamento basico nas areas ocupadas por populacbes de baixa
renda;

Il - proporcionar condicdes adequadas de salubridade ambiental aos povos
indigenas e outras populacfes tradicionais, com solucbes compativeis com suas
caracteristicas socioculturais;

IV - proporcionar condicbes adequadas de salubridade ambiental as populacdes
rurais e de pequenos nucleos urbanos isolados;
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V - assegurar que a aplicacdo dos recursos financeiros administrados pelo poder
publico dé-se segundo critérios de promocao da salubridade ambiental, de maximizacao
da relacdo beneficio-custo e de maior retorno social;

VI - incentivar a adocao de mecanismos de planejamento, regulacéo e fiscalizacéo
da prestacao dos servicos de saneamento basico;

VII - promover alternativas de gestédo que viabilizem a auto-sustentacdo econdémica e
financeira dos servigos de saneamento basico, com énfase na cooperacéao federativa;

VIIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico,
estabelecendo meios para a unidade e articulacao das ac6es dos diferentes agentes, bem
como do desenvolvimento de sua organizacédo, capacidade técnica, gerencial, financeira e
de recursos humanos, contempladas as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a ado¢do de tecnologias
apropriadas e a difusdo dos conhecimentos gerados de interesse para 0 saneamento
béasico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados a implantacédo e desenvolvimento
das acdes, obras e servicos de saneamento basico e assegurar que sejam executadas de
acordo com as normas relativas a protecdo do meio ambiente, ao uso e ocupacéo do solo
e a saude.

XI - incentivar a adocao de equipamentos sanitarios que contribuam para a reducéo
do consumo de agua;  (Incluido pela Lei n® 12.862, de 2013)

XIl - promover educacdo ambiental voltada para a economia de agua pelos
usuarios. (Incluido pela Lei n® 12.862, de 2013)

(As Comissbes de Assuntos Sociais; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizacéo e Controle, cabendo a ultima deciséo terminativa)
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