PROJETO DE LEIN°® , DE 2015

Do Senador Roberto Requiao

Estabelece o estatuto juridico das
empresas estatais, previsto no § 1° do art.
173 da Constituicdo Federal, inclusive das
empresas estatais de que trata o § 1° do art.
177 da Constituicao Federal.

O Congresso Nacional decreta:

TiTULO |

DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei estabelece o estatuto juridico das
empresas estatais, previsto no § 1° do art. 173 da Constituigido Federal,
inclusive das empresas estatais de que trata o § 1° do art. 177 da Constituicao
Federal.

§ 1° Séo consideradas empresas estatais, para os fins
desta Lei, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e as
respectivas subsidiarias destinadas a exploracdo de atividade econdmica de
producao ou de comercializacdo de bens ou de prestagao de servicos.

§ 2° Nao se submetem ao regime previsto nesta Lei
empresas publicas e sociedades de economia mista que:

| — recebam recursos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para pagamento de despesas de pessoal ou de
custeio em geral,

Il — exercam a totalidade de suas atividades detendo o
monopolio do mercado em que atuam.
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§ 3° Esta Lei aplica-se as empresas estatais de que trata
o § 1° do art. 177 da Constituicdo Federal mesmo que elas participem de
consorcio, conforme disposto no art. 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, desde que elas sejam as operadoras ou responsaveis pela operacéo
das atividades.

Art. 2° Submetem-se ao disposto nesta Lei empresas
estatais controladas direta ou indiretamente pela Unido, pelos Estados, pelo
Distrito Federal e pelos Municipios.

Paragrafo unico. Observado o disposto nesta Lei, as
empresas estatais obedecerdao ao regime juridico proprio das empresas
privadas, inclusive quanto aos direitos e obrigagcdes civis, comerciais,
trabalhistas e tributarios.

TiTuLo Il

DA FUNGCAO SOCIAL E DOS MECANISMOS DE CONTROLE

Art. 3° A funcdo social das empresas estatais sera
cumprida com o atendimento cumulativo dos seguintes requisitos:

| — maximizacdo de empregos formais diretos e indiretos,
assegurado o incentivo a admissao de pessoas integrantes de grupos sociais
hipossuficientes, discriminados ou minoritarios;

Il — adocdo de praticas e critérios operacionais
compativeis com as necessidades de desenvolvimento econémico e social e o
desenvolvimento regional,

[Il — respeito ao meio ambiente;

IV — oferta de produtos e de servigos de comprovada
qualidade;

V — predominéancia do interesse coletivo em detrimento da
lucratividade.

Art. 4° Os documentos e as informacdes mantidos por
empresas estatais ou a elas relacionados serdo obrigatoriamente
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disponibilizados aos interessados, ressalvada a hipétese em que a respectiva
divulgacdo ponha em risco a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem
dos alcangados ou o sucesso de objetivo empresarial devidamente
especificado.

§ 1° A preservagdo da intimidade, da vida privada, da
honra e da imagem nao podera ser invocada em prol do acobertamento de atos
ilictos ou que caracterizem gestdo temeraria, promovendo-se a
responsabilizacdo solidaria dos que recusarem o acesso a documentos que
comprovem condutas dessa espécie.

§ 2° Atendido o objetivo empresarial a que se destine,
sera franqueado o acesso a documento ou informagado cujo sigilo a ele se
vinculava.

Art. 5° E obrigatério o estabelecimento de unidades de
ouvidoria em empresas estatais.

Paragrafo unico. E assegurado aos autores de
reclamagdes encaminhadas as ouvidorias referidas no caput deste artigo o
fornecimento de meios suficientes para acompanhar as providéncias adotadas
em relagao ao seu conteudo.

Art. 6° Os orgaos de controle externo e interno
promoverao a fiscalizagdo permanente das empresas estatais, quanto a
legitimidade, economicidade e eficacia da aplicagdao de seus recursos, sob o
ponto de vista contabil, financeiro, operacional e patrimonial.

Art. 7° As empresas estatais serdo obrigatoriamente
vinculadas a o6rgao especifico da Administracdo Direta, ao qual cumprira
assegurar:

| — a concretizagao do objeto social,

Il — a atuagao de forma harmonica em relacao as politicas
publicas adotadas para cada setor;

Il —a autonomia administrativa;

IV — a adocao de critérios técnicos na escolha de
administradores;
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V — a emissdo periddica de relatérios, boletins,
balancetes, balancos e informacgdes relativos as empresas supervisionadas;

VI — o estabelecimento de limites para celebracbes de
convencgodes e acordos coletivos;

VIl — a participagdo de representantes do Poder
Executivo em conselhos de administragdo, assembleias gerais e oOrgaos
colegiados voltados a administragao e a fiscalizagao interna, ou designacao de
seus integrantes;

VIl — a efetivagdo de auditorias e a avaliagéo periddica
de rendimento e de produtividade;

IX — a nomeagéao de interventores ante a constatagao de
abusos ou desvios de conduta devidamente especificados;

X — a fixagdo de critérios e limites para realizagdo de
gastos com propaganda, publicidade, divulgacgao e relagdes publicas.

Art. 8° As empresas estatais prestardo contas ao 6rgao
supervisor e mediante a publicagao peridédica de demonstragcdes contabeis, na
forma da legislagao aplicavel.

Paragrafo unico. As demonstragcbes contabeis referidas
no caput deste artigo evidenciardo os resultados positivos ou negativos obtidos
pela empresa estatal, identificando as respectivas causas e especificando
medidas saneadoras, quando for o caso.

TiTULO I

DAS LICITAGOES E DAS CONTRATAGOES

CAPITULO |

DAS LICITACOES

Secao |

Da exigéncia de licitagao e dos casos de dispensa e inexigibilidade
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Art. 9° Os contratos com terceiros destinados a prestacao
de servigcos as empresas estatais, inclusive de engenharia ou de publicidade, a
aquisicdo de insumos no mesmo ambito, a alienagdo de bens integrantes do
respectivo patriménio ou a execugdo de obras a serem integradas a esse
acervo, bem como a implementagcdo de 6nus real sobre tais bens, serdo
precedidos de licitacdo, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 10 e 11
desta Lei.

Art. 10. E dispensavel a realizacdo de licitacdo por
empresas estatais:

| — para obras e servicos de engenharia de valor até R$
100.000,00 (cem mil reais), desde que nao se refiram a parcelas de uma
mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e
no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

Il — para outros servicos e compras de valor até R$
50.000,00 (cinquenta mil reais) e para alienagdes, nos casos previstos nesta
Lei, desde que nado se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou
alienacao de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez;

[l —quando n&o acudirem interessados a licitagao
anterior e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida sem prejuizo para a
empresa estatal, desde que mantidas as condi¢cdes preestabelecidas;

IV —quando as propostas apresentadas consignarem
precos manifestamente superiores aos praticados no mercado nacional, ou
forem incompativeis com os que se revelarem razoaveis para o alcance dos
objetivos operacionais da empresa, casos em que, depois de adotada a
providéncia referida no art. 36 desta Lei sem que se altere a situacao, sera
admitida a adjudicagéo direta dos bens ou dos servigos;

V — para a compra ou locagdo de imovel destinado ao
atendimento das finalidades precipuas da empresa estatal, cujas necessidades
de instalagao e localizagao condicionem a sua escolha, desde que o prego seja
compativel com o valor de mercado, segundo avaliagado prévia;

VI — na contratagdo de remanescente de obra, de servigo
ou de fornecimento, em consequéncia de rescisdao contratual, desde que
atendida a ordem de classificagdo da licitacdo anterior e aceitas as mesmas
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condi¢cbes oferecidas pelo licitante vencedor, inclusive quanto ao preco,
devidamente corrigido, ressalvado o disposto no § 1° deste artigo;

VIl — na contratagcdo de instituicdo brasileira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento
institucional, ou de instituicdo dedicada a recuperagado social do preso, desde
que a contratada detenha inquestionavel reputacdo ético-profissional e nao
tenha fins lucrativos;

VIll — para a aquisicdo de componentes ou pegas de
origem nacional ou estrangeira, necessarios a manutengao de equipamentos
durante o periodo de garantia técnica, junto ao fornecedor original desses
equipamentos, quando tal condicao de exclusividade for indispensavel para a
vigéncia da garantia;

IX-na contratacdo de associacdo de portadores de
deficiéncia fisica, sem fins lucrativos e de comprovada idoneidade para a
prestacdo de servicos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco
contratado seja compativel com o praticado no mercado;

X — na contratacdo de fornecimento ou suprimento de
energia elétrica ou de gas natural com concessionario, permissionario ou
autorizado, segundo as normas da legislagéo especifica;

Xl — na contratagdo de suas subsidiarias ou controladas,
para a aquisi¢gao ou alienagao de bens, prestacdo ou obtencdo de servicos,
desde que o prego contratado seja compativel com o praticado no mercado;

Xl — na contratagcdo da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em
areas com sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associacées ou
cooperativas formadas exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda que
tenham como ocupacgao econdmica a coleta de materiais reciclaveis, com o uso
de equipamentos compativeis com as normas técnicas, ambientais e de saude
publica;

Xl — para o fornecimento de bens e servicos, produzidos
ou prestados no Pais, que envolvam, cumulativamente, alta complexidade
tecnolégica e defesa nacional, mediante parecer de comissédo especialmente
designada pelo dirigente maximo da empresa estatal,
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XIV — nas contratagbes visando ao cumprimento do
disposto nos arts. 3°, 4°, 5° e 20 da Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004,
observados os principios gerais de contratagdo dela constantes;

XV — em situagdes de emergéncia, observado o disposto
no § 2° deste artigo;

XVI — na transferéncia de bens a érgéos e entidades da
Administragcado Publica, inclusive quando efetivada mediante permuta;

XVIlI — na doacédo de bens moveis para fins e usos de
interesse social,

XVIIlI — na venda de agdes, titulos de crédito e bens que
produzam ou comercializem.

§ 1° Na hipotese de nenhum dos licitantes aceitar a
contratagdo nos termos do inciso VI do caput deste artigo, a empresa estatal
podera convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacéo, para
a celebracdo do contrato nas condigdes ofertadas por estes, desde que o
respectivo valor seja igual ou inferior ao orgamento estimado para a
contratagdo, inclusive quanto aos precos atualizados nos termos do
instrumento convocatorio.

§ 2° A contratacao direta com base no inciso XV do caput
deste artigo ndo dispensara a responsabilizagdo de quem, por agado ou
omissao, tenha dado causa ao motivo ali descrito.

§ 3° No caso das empresas estatais de que trata o § 1°
do art. 177 da Constituigdo Federal, o valor estabelecido no inciso do caput
deste artigo pode ser alterado por decreto do Presidente da Republica.

Art. 11 A contratacao sera feita diretamente na hipotese
de produtor unico, de fornecedor exclusivo ou de prestador de servigo cuja
qualificagdo seja expressiva e comprovadamente superior a de todos os
possiveis concorrentes.

§ 1° Na hipotese do caput deste artigo e em qualquer dos
casos de dispensa, se comprovado sobreprego ou superfaturamento,
respondem solidariamente pelo dano causado quem houver decidido pela
contratacao direta e o fornecedor ou o prestador de servigos.
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§ 2° O processo de contratagédo direta sera instruido, no
que couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizagédo da situacdo emergencial que justifique
a dispensa, quando for o caso;

Il — razdo da escolha do fornecedor ou do executante;

[l — justificativa do prego.

Secao Il
Das disposi¢coes de carater geral sobre licitagcdes e contratos

Art. 12. As licitacdes realizadas e os contratos celebrados
por empresas estatais destinam-se a assegurar a selegdo da proposta mais
vantajosa e a evitar operagbes em que se caracterize sobrepre¢co ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade
administrativa, da economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, da obtencdo de competitividade e do
julgamento objetivo.

Paragrafo unico. Para os fins do disposto no caput deste
artigo, considera-se:

| — sobrepreco, o valor representativo de expressiva
diferengca a maior entre os precos orcados para a licitagcdo e os precos
referenciais de mercado, ou entre os pregos contratados e o0s precos
referenciais de mercado, podendo referir-se ao valor unitario de um item de
servigo ou ao valor global do objeto licitado ou contratado;

Il — superfaturamento, o dano ao patriménio da empresa
estatal caracterizado:

a) pela medicgdo de quantidades superiores as
efetivamente executadas ou fornecidas;

b) pela deficiéncia na execugdo de obras e servigos de
engenharia que resulte em diminuicdo da qualidade, da vida util ou da
seguranga;
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c) por alteragdes contratuais que modifiquem a planilha
orgcamentaria, reduzindo, em favor do contratado, a diferenga percentual entre
o valor global do contrato e o obtido a partir dos pregos de mercado;

d) por outras alteragdes de clausulas financeiras que
gerem recebimentos contratuais antecipados, distor¢do do cronograma fisico-
financeiro, prorrogacgéo injustificada do prazo contratual com custos adicionais
para a empresa estatal ou reajuste irregular de precos.

Art. 13 Nas licitagbes e contratos de que trata esta Lei
serao observadas as seguintes diretrizes:

| — padronizagdo do objeto da contratagdo, dos
instrumentos convocatoérios e das minutas de contratos, de acordo com normas
internas especificas;

Il — busca da maior vantagem competitiva para a empresa
estatal, considerando custos e beneficios, diretos e indiretos, de natureza
econbmica, social ou ambiental, inclusive os relativos a manutencido, ao
desfazimento de bens e residuos, ao indice de depreciacdo econdmica e a
outros fatores de igual relevancia;

Il — parcelamento do objeto, visando a ampla
participacao de licitantes, sem perda de economia de escala.

§ 1° As licitagdes e contratos disciplinados por esta Lei
devem respeitar, especialmente, as normas relativas a:

| — disposicdo final ambientalmente adequada dos
residuos solidos gerados pelas obras contratadas;

I — mitigagdo por condicionantes e compensagao
ambiental, que serao definidas no procedimento de licenciamento ambiental;

[Il — utilizacdo de produtos, equipamentos e servigos que,
comprovadamente, reduzam o consumo de energia e recursos naturais;

IV — avaliagdo de impactos de vizinhanga, na forma da
legislagao urbanistica;

V — prote¢cdo do patrimbnio cultural, histoérico,
arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagcdo do impacto direto ou
indireto causado por investimentos efetivados por empresas estatais.
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§ 2° A produgcédo de impacto negativo decorrente de
contratacdo celebrada por empresa estatal sobre bens do patriménio cultural,
histérico, arqueoldgico e imaterial tombados dependera de autorizacdo da
esfera de governo encarregada da protegédo do respectivo acervo e devera ser
compensada por meio de medidas determinadas pelo dirigente maximo da
empresa estatal, na forma da legislagéo aplicavel.

Art. 14. O objeto da licitagdo e do contrato dela
decorrente sera definido de forma clara e precisa no instrumento convocatério.

Art. 15. Ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2° deste
artigo, o valor do contrato a ser celebrado pela empresa estatal sera mantido
em sigilo até a adjudicacdo do objeto, sem prejuizo da divulgagcdo do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessarias para a
elaboragao das propostas.

§ 1° Nas hipoteses em que for adotado o critério de
julgamento por maior desconto, a informagao de que trata o caput deste artigo
constara do instrumento convocatério.

§ 2° No caso de julgamento por melhor técnica, o valor do
prémio ou da remuneragao sera incluido no instrumento convocatorio.

§ 3° A informacéo referida no caput deste artigo sera
disponibilizada a 6rgéos de controle externo e interno inclusive quando se
revestir de carater sigiloso, registrando-se em documento formal seu
fornecimento, sempre que solicitado.

§ 4° Depois de adjudicado o objeto, a informagao de que
trata o caput deste artigo sera obrigatoriamente divulgada pela empresa estatal
e fornecida a qualquer interessado.

Art. 16. Observado o disposto no art. 15 desta Lei e o
conteudo da proposta, quando adotado o modo de disputa fechado e até sua
abertura, os atos e procedimentos praticados em decorréncia desta Lei
submetem-se aos termos da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011.

Art. 17. As empresas estatais poderdo promover a pré-
qualificagao de seus fornecedores.

§ 1° O processo de pré-qualificagdo sera publico e
permanentemente aberto a inscricdo de qualquer interessado.
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§ 2° As empresas estatais poderdo restringir a
participagdo em suas licitagdes a pré-qualificados.

§ 3° A pré-qualificacdo tera validade maxima de um ano,
podendo ser atualizada a qualquer tempo.

Art. 18. As empresas estatais deverdo manter cadastro
de fornecedores inidéneos.

§ 1° Consideram-se inidéneos, para os fins do caput
deste artigo, fornecedores que tenham:

| — infligido clausula de contrato celebrado com a
empresa estatal sem justificativa suficiente;

Il — cometido atos ilicitos tendentes a fraudar
procedimentos licitatorios e contratos celebrados pela empresa estatal.

§ 2° Poderao ser inseridas no cadastro a que se refere
este artigo empresas incluidas em cadastros semelhantes de outras empresas
estatais ou cuja inidoneidade tenha sido declarada por forga de sancéo
administrativa aplicada pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal, pelos
Municipios ou por entidades a eles vinculadas.

§ 3° O cadastro de que trata o caput deste artigo podera
ser compartilhado por empresas estatais.

§ 4° O fornecedor incluido no cadastro referido no caput
deste artigo podera ter suas propostas ou lances em procedimentos licitatorios
recusados pela empresa estatal.

§ 5° Serédo excluidos do cadastro decorrente do disposto
no caput deste artigo, a qualquer tempo, fornecedores que demonstrarem a
superagao dos motivos originadores da restricdo contra eles promovida.

Art. 19. E vedada a celebragdo de contrato regido por
esta Lei com empresas administradas direta ou indiretamente por empregados
e dirigentes de empresas estatais, ou que tenham neles sécios majoritarios ou
controladores.

§ 1° Estende-se a vedacgao prevista no caput deste artigo
a participacdo das empresas ali referidas em licitacbes realizadas por
empresas estatais.
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§ 2° Aplica-se o disposto no caput e no § 1° deste artigo:

| — a contratagdo do préprio empregado ou dirigente,
como pessoa fisica, bem como a participacdo dele em procedimentos
licitatorios, na condic¢ao de licitante;

Il — a quem detenha relagdo de parentesco, até o terceiro
grau civil, com:

a) dirigente de empresa estatal;

b) empregado de empresa estatal cujas atribuicoes
envolvam a atuacao na area responsavel pela contratacao;

c) autoridade do ente publico a que a empresa estatal
esteja vinculada.

Art. 20. Os procedimentos licitatérios, a pré-qualificagao e
os contratos disciplinados por esta Lei serdo divulgados em portal especifico
mantido pela empresa estatal junto a rede mundial de computadores, devendo
ser adotados, os seguintes prazos minimos para apresentacéo de propostas ou
lances, contados a partir da divulgagéo do instrumento convocatério:

| — para aquisigao de bens:

a) cinco dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento pelo menor prego ou pelo maior desconto;

b) dez dias uteis, nas demais hipoteses;
Il — para a contratacéo de obras e servicos:

a) quinze dias uteis, quando adotados os critérios de
julgamento pelo menor prego ou pelo maior desconto;

b) trinta dias uteis, nas demais hipdteses.

Paragrafo unico. As modificagbes promovidas no
instrumento convocatério serdo objeto de divulgacdo nos mesmos termos e
prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a alteragcdo nao
afetar a preparagao das propostas.

Secgao lll
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Das normas especificas para obras e servigos

Art. 21. Na licitagcdo e na contratacdo de obras e servigos
por empresas estatais, serdo observadas as seguintes definigdes:

| — empreitada integral: insercdo, no contrato, da
totalidade das etapas de obras, servigcos e instalacbes necessarias a execugao
do objeto, sob inteira responsabilidade do contratado até a sua entrega em
condic¢des de utilizacdo imediata;

Il — empreitada por preco global: contratagdo por preco
certo e total,

[l — empreitada por preco unitario: contratagéo por preco
certo de unidades determinadas;

IV — contratagdo integrada: a que envolve a elaboragéo e
o desenvolvimento dos projetos basico e executivo, a execugdo de obras e
servigos de engenharia, a montagem, a realizagdo de testes, a pré-operacao e
as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto,
de acordo com o estabelecido nos §§ 1° e 2° deste artigo;

V — contratagcdo semi-integrada: a que envolve a
elaboracdo e o desenvolvimento do projeto executivo, a execugédo de obras e
servigos de engenharia, a montagem, a realizagao de testes, a pré-operacao e
as demais operagdes necessarias e suficientes para a entrega final do objeto,
de acordo com o estabelecido nos §§ 1° e 2° deste artigo.

VI — projeto basico: conjunto de elementos necessarios e
suficientes, com nivel de precisao adequado, para, observado o disposto no §
3° deste artigo, caracterizar a obra ou servigo, ou complexo de obras ou
servigos objeto da licitagao, elaborado com base nas indicagdes dos estudos
técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado
tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a
avaliacao do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execucgao,
devendo conter os seguintes elementos:

a) desenvolvimento da solugdo escolhida de forma a
fornecer visdo global da obra e identificar todos os seus elementos constitutivos
com clareza;
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b) solucdes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a minimizar a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem;

c) identificagdo dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como suas especificacoes
que assegurem os melhores resultados para o empreendimento, sem frustrar o
carater competitivo para a sua execucao;

d) informagdes que possibilitem o estudo e a deducgao de
meétodos construtivos, instalagdes provisorias e condi¢gdes organizacionais para
a obra, sem frustrar o carater competitivo para a sua execugao;

e) subsidios para montagem do plano de licitacdo e
gestdo da obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizagcdo e outros dados necessarios em cada
caso;

f)yorcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos propriamente
avaliados;

VIl — projeto executivo: conjunto dos elementos
necessarios e suficientes a execugao completa da obra, de acordo com as
normas técnicas pertinentes;

VIIl — tarefa: contratacdo de mao de obra para pequenos
trabalhos por preco certo, com ou sem fornecimento de materiais.

§ 1° As contratagdes integradas e semi-integradas
referidas no inciso IV e V, respectivamente, do caput deste artigo restringir-se-a
a obras e servigos de engenharia e observarao os seguintes requisitos:

| — o instrumento convocatoério devera conter o projeto
basico, no caso da contratacdo semi-integrada, ou, no caso da contratagcao
integrada, anteprojeto de engenharia contemplando os documentos técnicos
destinados a possibilitar a caracterizagao da obra ou servico, incluidas:

a) a demonstragdo e a justificativa do programa de
necessidades, a visdo global dos investimentos e as definigdes quanto ao nivel
de servigo desejado;
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b) as condi¢gdes de solidez, seguranga, durabilidade e
prazo de entrega;

d) a economia na utilizagdo do objeto, condi¢des que
facilitem sua execucéo e os impactos ambientais estimados;

Il — o valor estimado da contratacao sera calculado com
base em servigos e obras similares ou na avaliagdo prévia do custo global da
obra;

[l — sera adotado o critério de julgamento de técnica e
preco;

IV — na contratagcdo semi-integrada, o projeto basico
podera ser alterado, desde que demonstrada a superioridade das inovacgoes
em termos de reducao de custos, aumento da qualidade, redug¢ao do prazo de
execucao e facilidade de manutencao ou operacao.

§ 2° Nas hipéteses em que for adotada a contratagao
integrada ou semi-integrada, € vedada a celebragdo de termos aditivos aos
contratos firmados, exceto nos seguintes casos, desde que haja acordo prévio
entre as partes:

| — para recomposicado do equilibrio econdmico-financeiro
decorrente de caso fortuito ou forga maior;

Il — por necessidade de alteracdo do projeto ou das
especificagdes para melhor adequacgao técnica aos objetivos da contratacéao,
exceto se decorrentes de erros ou omissdes por parte do contratado.

§ 3° No caso de licitacdo de obras e servicos de
engenharia, as empresas estatais abrangidas por esta Lei deverdo
preferencialmente utilizar a contratagao semi-integrada, prevista no inciso V do
caput deste artigo, cabendo a elas a elaboragdo ou contratagdo do projeto
basico antes da licitacdo de que trata este paragrafo, podendo ser utilizadas
outras modalidades previstas no caput deste artigo, desde que devidamente
justificado o seu beneficio.

§ 4° No caso de obras e servigos de engenharia de novos
trens de unidades de refino a serem operados pelas empresas estatais de que
trata o art. 177 da Constituicdo Federal, ndo havera parcelamento do objeto e
sera contratada uma unica empresa ou consorcio para a constru¢ao de todo o
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trem, devendo a politica de conteudo local, com definigdo do percentual minimo
de conteudo local de cada unidade de processamento, ser estabelecido por
meio de decreto do Presidente da Republica.

§ 5° No caso da contratagdo integrada, o projeto basico
devera conter, no minimo, sem frustrar o carater competitivo do procedimento
licitatorio, os seguintes elementos:

| — desenvolvimento da solucdo escolhida de forma a
fornecer visao global da obra e identificar seus elementos constitutivos;

I — solugbes técnicas globais e localizadas,
suficientemente detalhadas, de forma a restringir a necessidade de
reformulacdo ou de variantes durante as fases de elaboragdo do projeto
executivo e de realizacdo das obras e montagem a situagbes previamente
comprovadas;

[l — identificagcdo dos tipos de servicos a executar e de
materiais e equipamentos a incorporar a obra, bem como especificacbes que
assegurem os melhores resultados para o empreendimento;

IV — informagdes que possibilitem o estudo e a dedugao
de métodos construtivos, instalagbes provisorias e condigdes organizacionais
para o objeto a ser licitado;

V — subsidios para montagem do plano de licitagcdo e
gestdo da obra, compreendendo a sua programacdo, a estratégia de
suprimentos, as normas de fiscalizacao e outros dados necessarios em cada
caso, exceto, em relacdo a respectiva licitacdo, na hipotese de contratacao
integrada;

VI — orcamento detalhado do custo global da obra,
fundamentado em quantitativos de servicos e fornecimentos previamente
avaliados, sem prejuizo da aplicagao do disposto no art. 15 desta Lei quando a
licitagdo do objeto for realizada em etapa posterior a licitagdo do projeto basico.

Art. 22. Os contratos destinados a execucgao de obras e
servigos de engenharia admitirdo os seguintes regimes:

| — empreitada por preco unitario;

Il — empreitada por preco global;
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[l — contratagao por tarefa;

IV — empreitada integral;

V — contratagdo semi-integrada;
VI — contratagao integrada.

§ 1° O custo global de obras e servigos de engenharia
devera ser obtido a partir de custos unitarios de insumos ou servigos
compativeis com os precgos praticados pelo mercado.

§ 2° Serao obrigatoriamente precedidas pela elaboragao
de projeto basico, disponivel para exame de qualquer interessado, as licitagoes
para a contratagdo de obras e servigos, com excecao daquelas em que for
adotado o regime previsto no inciso VI do caput deste artigo.

§ 3° E vedada a realizacdo, sem projeto executivo, de
obras e servigos de engenharia.

Art. 23 Exceto no caso de contratagao integrada ou semi-
integrada, é vedada a participagao direta ou indireta nas licitagdes de que trata
esta Lei que tenham por objeto a execucéo de obras e servigos de engenharia:

| — da pessoa fisica ou juridica que elaborar ou elaborou o
projeto basico correspondente;

I — da pessoa juridica que participar de consércio
responsavel pela elaboragao do projeto basico;

[l — da pessoa juridica da qual o autor do projeto basico
seja administrador, controlador, gerente, responsavel técnico, subcontratado ou
sdcio, nesse Ultimo caso quando a participacado superar 5% por cento do capital
votante.

§ 1° A elaboragdo do projeto executivo constituira
encargo do contratado, consoante preco previamente fixado pela empresa
estatal.

§ 2° E permitida a participagdo das pessoas fisicas ou
juridicas de que tratam os incisos Il e lll do caput deste artigo em licitagédo ou
na execugao do contrato, como consultor ou técnico, nas fungdes de
fiscalizagdo, supervisdo ou gerenciamento, exclusivamente a servigco da
empresa estatal interessada.
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§ 3° Para fins do disposto no caput deste artigo,
considera-se participagéo indireta a existéncia de vinculos de natureza técnica,
comercial, econdmica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto basico,
pessoa fisica ou juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos,
fornecimentos e obras, incluindo-se os fornecimentos de bens e servigcos a
estes necessarios.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo aplica-se a
empregados incumbidos de levar a efeito atos e procedimentos realizados pela
empresa estatal no curso da licitagao.

Art. 24. Na contratagdo de obras e de servigos, inclusive
de engenharia, podera ser estabelecida remuneragao variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padrées de qualidade e
prazos de entrega definidos no instrumento convocatério € no contrato.

Paragrafo unico. A utilizagdo da remuneragdo variavel
respeitara o valor estimado para o custo total da contratacao.

Art. 25. Mediante justificativa expressa, podera ser
celebrado mais de um contrato para executar o mesmo servigo, desde que nao
implique perda de economia de escala, quando o objeto da contratagdo puder
ser executado de forma concorrente e simultanea por mais de um contratado.

§ 1° Na hipotese prevista no caput deste artigo, sera
mantido controle individualizado da execugcdo do objeto contratual
relativamente a cada um dos contratados.

§ 2° O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos
servicos de engenharia.

Segao IV

Das normas especificas para aquisicao de bens

Art. 26. As empresas estatais, na licitacdo para aquisi¢cao
de bens, poderéo:

| — indicar marca ou modelo, nas seguintes hipoteses:
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a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do
objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado
por mais de um fornecedor constituir a unica capaz de atender o objeto do
contrato;

c) quando for necessario, para compreensao do objeto, a
identificacdo de determinada marca ou modelo aptos a servir como referéncia,
situagdo em que sera obrigatorio o acréscimo da expressao “ou similar ou de
melhor qualidade”;

Il — exigir amostra do bem no procedimento de pré-
qualificagdo e na fase de julgamento das propostas ou de lances, desde que
justificada a necessidade da sua apresentacgao;

Il — solicitar a certificagdo da qualidade do produto ou do
processo de fabricacdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por instituicao
previamente credenciada;

IV — solicitar carta de solidariedade emitida pelo
fabricante, que assegure a execucdo do contrato, no caso de licitante
revendedor ou distribuidor.

Art. 27. Sera dada publicidade, com periodicidade minima
semestral, em portal de acesso irrestrito mantido junto a rede mundial de
computadores, a relacdo das aquisicoes de bens efetivadas pelas empresas
estatais, compreendidas as seguintes informagdes:

| — identificagdo do bem comprado, de seu prego unitario
e da quantidade adquirida;

[l — nome do fornecedor;

[Il — valor total de cada aquisicao.

SecaoV

Das normas especificas para alienagao de bens
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Art. 28. A alienagao de bens por empresas estatais sera
precedida de avaliacdo formal do bem contemplado e de licitagdo, ressalvadas
as hipoteses previstas nos incisos XVI a XVIII do art. 10 desta Lei.

Art. 29. Estende-se a atribuicdo de Onus real a bens
integrantes do acervo patrimonial de empresas estatais as normas desta Lei
aplicaveis a sua alienacgao, inclusive em relagcdo as hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo.

Secao VI

Do procedimento de licitagao

Art. 30. As licitacbes de que trata esta Lei observardo o
seguinte sequenciamento de fases:

| — preparagao;
Il — divulgacéo;

Il — apresentacdo de lances ou propostas, conforme o
modo de disputa adotado;

IV — julgamento;

V — verificagao de efetividade dos lances ou propostas;
VI — negociagéo;

VIl — habilitagao;

VIIl — interposicao de recursos;

X — adjudicacgao do objeto;

IX — homologacédo do resultado ou revogagao do
procedimento.

§ 1° A fase de que trata o inciso VIl do caput deste artigo
podera anteceder as referidas nos incisos Ill a V do caput deste artigo, desde
que expressamente previsto no instrumento convocatério.
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§ 2° Os atos e procedimentos decorrentes das fases
enumeradas no caput deste artigo praticados por empresas estatais e por
licitantes serdo efetivados preferencialmente por meio eletrénico, nos termos
definidos pelo instrumento convocatério.

Art. 31. Poderdo ser adotados os modos de disputa
aberto ou fechado, ou, quando o objeto da licitacdo puder ser parcelado, a
combinacdo de ambos, observado o disposto no inciso Ill do art. 13 desta Lei.

§ 1° No modo de disputa aberto, os licitantes
apresentardao lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes,
conforme o critério de julgamento adotado.

§ 2° No modo de disputa fechado, as propostas
apresentadas pelos licitantes seréo sigilosas até a data e hora designadas para
que sejam divulgadas.

Art. 32. Quando for adotado o modo de disputa aberto,
poderao ser admitidos:

| — a apresentacao de lances intermediarios;

Il — o reinicio da disputa aberta, apds a definicdo do
melhor lance e para definicdo das demais colocagdes, quando existir uma
diferenca de pelo menos dez por cento entre o melhor lance e o subsequente.

Paragrafo unico. Consideram-se intermediarios os lances:

| — iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando
adotado o julgamento pelo critério da maior oferta;

Il — iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando
adotados os demais critérios de julgamento.

Art. 33. Poderao ser utilizados os seguintes critérios de
julgamento:

| — menor preco;
Il — maior desconto;
[l — melhor combinacgao de técnica e preco;

IV — melhor técnica;
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V — melhor conteudo artistico;

VI — maior oferta de preco;

VII — maior retorno econémico;

VIII — melhor destinagao de bens alienados.

§ 1° Os critérios de julgamento serdo expressamente
identificados no instrumento convocatério e poderdo ser combinados na
hipétese de parcelamento do objeto, observado o disposto no inciso Il do art.
13 desta Lei.

§ 2° Na hipétese de adocao dos critérios referidos nos
incisos I, IV, V e VIl do caput deste artigo, o julgamento das propostas sera
efetivado pelo emprego de parametros especificos, destinados a limitar ao
maximo a subjetividade do julgamento e definidos no instrumento convocatorio.

§ 3° Para efeito de julgamento, n&o serédo consideradas
vantagens ndo previstas no instrumento convocatorio.

§ 4° O critério previsto no inciso Il do caput deste artigo:

| — tera como referéncia o prego global fixado no
instrumento convocatoério, estendendo-se o desconto oferecido nas propostas
ou lances vencedores a eventuais termos aditivos;

Il — no caso de obras e servigos de engenharia, o
desconto incidira de forma linear sobre a totalidade dos itens constantes do
orgamento estimado obrigatoriamente inserido no instrumento convocatorio.

§ 5° Quando for utilizado o critério referido no inciso Il do
caput deste artigo, a avaliagdo da proposta relativa ao prego correspondera no
minimo a 50% da pontuacao total atribuida ao licitante.

§ 6° No julgamento pelo maior retorno econdémico, os
lances ou propostas terdo o objetivo de proporcionar economia a empresa
estatal, por meio da reducado de suas despesas correntes, remunerando-se o
licitante vencedor com base em percentual da economia de recursos gerada.

§ 7° Na implementacgao do critério previsto no inciso VIlI
do caput deste artigo, sera obrigatoriamente considerada, nos termos do
respectivo instrumento convocatério, a repercussdo, no meio social, da
finalidade para cujo atendimento o bem sera utilizado pelo adquirente.
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§ 8° O descumprimento da finalidade a que se refere o §
7° deste artigo resultara na imediata restituicdo do bem alcangado ao acervo
patrimonial da empresa estatal, vedado, nessa hipdétese, o pagamento de
indenizagado em favor do adquirente.

Art. 34. Em caso de empate entre duas propostas, seréo
utilizados, na ordem em que se encontram enumerados, os seguintes critérios
de desempate:

| — disputa final, em que os licitantes empatados poderao
apresentar nova proposta fechada, em ato continuo ao encerramento da etapa
de julgamento;

Il — a avaliacdo do desempenho contratual prévio dos
licitantes, desde que exista sistema objetivo de avaliagao instituido;

Il — os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.248,
de 23 de outubro de 1991, e no § 2° do art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho
de 1993;

IV — sorteio.

Art. 35. Efetuado o julgamento dos lances ou propostas,
sera promovida a verificacdo de sua efetividade, promovendo-se a
desclassificagao daqueles que:

| — contenham vicios insanaveis;

Il — descumpram especificagdes técnicas constantes do
instrumento convocatorio;

[l — apresentem pregos manifestamente inexequiveis;

IV — encontrem-se acima do orcamento estimado para a
contratacao, ressalvada a hipotese prevista no caput do art. 15 desta Lei;

V — nao tenham sua exequibilidade demonstrada, quando
exigido pela empresa estatal;

VI — apresentem desconformidade com outras exigéncias
do instrumento convocatério, salvo se for possivel a acomodacdo a seus
termos antes da adjudicagido do objeto e sem que se prejudique a atribuigao de
tratamento isondmico entre os licitantes.
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§ 1° A verificagdo da efetividade dos lances ou propostas
somente sera feita em relacdo aos lances ou propostas subsequentes quando
for desclassificado aquele ou aquela que obtiverem colocagdo superior na
etapa de julgamento.

§ 2° A empresa estatal podera realizar diligéncias para
aferir a exequibilidade das propostas ou exigir dos licitantes que ela seja
demonstrada, na forma do inciso V do caput deste artigo.

§ 3° No caso de obras e servicos de engenharia, para
efeito de avaliacdo da exequibilidade ou de sobrepreco, somente seréo
considerados o0 prego global, os quantitativos e o0s pregos unitarios
considerados relevantes.

Art. 36. Confirmada a efetividade do lance ou proposta
que ocupou a primeira colocagdo na etapa de julgamento, ou que passe a
ocupar essa posicdo, em decorréncia da desclassificagdo de outra que tenha
obtido colocagao superior, a empresa estatal podera negociar condigdes mais
vantajosas com quem os apresentou.

§ 1° Na hipotese do caput do art. 15 desta Lei, a
negociagdo podera ser feita com os demais licitantes, segundo a ordem
inicialmente estabelecida, quando o preco do primeiro colocado, mesmo apods a
negociagao, permanecer acima do orgamento estimado.

§ 2° Se depois de adotada a providéncia referida no § 1°
deste artigo nao for obtido valor igual ou inferior ao orgamento estimado para a
contratagcao, sera revogada a licitagao.

Art. 37. A habilitacdo sera apreciada exclusivamente a
partir dos seguintes parametros:

| — exigéncia da apresentagdo de documentos aptos a
comprovar a possibilidade da aquisicdo de direitos e da contragdo de
obrigagdes por parte do licitante;

I — qualificacdo técnica, de acordo com parametros
estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatorio;

[l — capacidade econO6mica e financeira;
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IV — recolhimento de quantia a titulo de adiantamento,
tratando-se de licitagbes onde se utilize o critério de julgamento pela maior
oferta de prego.

§ 1° Quando utilizado o critério de julgamento pela maior
oferta de prego, os requisitos de qualificacdo técnica e de capacidade
econdmica e financeira poderao ser dispensados.

§ 2° Na hipétese do § 1° deste artigo, revertera a favor da
empresa estatal o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento
convocatorio a titulo de adiantamento, caso o licitante ndo efetue o restante do
pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

Art. 38. Salvo no caso de inversdo de fases, o
procedimento licitatério tera uma fase recursal unica.

§ 1° Os recursos serao apresentados no prazo de cinco
dias uteis apds a habilitacido e contemplarao, além dessa fase, atos praticados
em decorréncia do disposto nos incisos IV e V do caput do art. 30 desta Lei.

§ 2° Na hipotese de inversao de fases, o prazo referido no
§ 1° deste artigo sera aberto apds a habilitagdo e apds o encerramento da fase
prevista no inciso V do caput do art. 30 desta Lei, abrangendo o segundo prazo
também atos decorrentes da fase referida no inciso IV do caput do art. 30 desta
Lei.

Art. 39. A homologacdo do resultado acarreta na
constituicido de direito relativo a celebracdo do contrato em favor do licitante
vencedor.

Art. 40. As empresas estatais ndo poderao celebrar o
contrato com pretericdo da ordem de classificacdo das propostas ou com
terceiros estranhos a licitagao.

Art. 41. Além das hipoteses previstas no § 2° do art. 36 e
no inciso Il do § 2° do art. 49, ambos desta Lei, quem dispuser de competéncia
para homologacdo do resultado podera revogar a licitacdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente, que constitua o&bice
manifesto e incontornavel, ou anula-la por ilegalidade, de oficio ou por
provocagao de terceiros, salvo quando for viavel a convalidagédo do ato ou do
procedimento viciado.
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§ 1° A anulagéo da licitagdo por motivo de ilegalidade néo
gera obrigagéo de indenizar, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.

§ 2° A nulidade da licitagdo induz a do contrato.

§ 3° Depois de iniciada a etapa referida no inciso Ill do
art. 30 desta Lei, a revogagdo ou a anulagao da licitagdo somente serao
efetivadas depois de se conceder aos licitantes que manifestem interesse em
contestar o respectivo ato prazo apto a lhes assegurar o exercicio do direito ao
contraditério e a ampla defesa.

§ 4° O disposto no caput e nos §§ 1° e 2° deste artigo
aplica-se, no que couber, aos atos por meio dos quais se determine a
contratagao direta.

Secgao Vi

Dos contratos

Art. 42. Os contratos de que trata esta Lei regulam-se
pelas suas clausulas, pelo disposto nesta Lei e por preceitos de direito privado.

Art. 43. Sao clausulas necessarias na reducao a termo
dos contratos disciplinados por esta Lei:

| — 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il — o regime de execugao ou a forma de fornecimento;

Il — o prego e as condi¢bes de pagamento, os critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de pregcos, os critérios de
atualizacdo monetéaria entre a data do adimplemento das obrigagbes e a do
efetivo pagamento;

IV —o0s prazos de inicio de etapas de execucgao, de
conclusao, de entrega, de observagao, quando for o caso, e de recebimento;

V —as garantias oferecidas para assegurar a plena
execucao do objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art.
42 desta Lei;
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VI —os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIl —os casos de rescisdo e 0S mecanismos para
alteracao de seus termos;

VIl —a vinculagcdo ao instrumento convocatorio da
respectiva licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como ao
lance ou proposta do licitante vencedor;

IX—-a obrigagdo do contratado de manter, durante a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigacbes por ele
assumidas, as condigdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do
procedimento licitatério.

§ 1° Nos contratos celebrados com pessoas fisicas ou
juridicas, inclusive quando domiciliadas em territorio estrangeiro, devera
constar clausula que declare competente o foro da sede da empresa estatal
para dirimir qualquer questao contratual.

§ 2° Nos contratos decorrentes de licitacbes de obras ou
servicos de engenharia em que tenha sido adotado o0 modo de disputa aberto,
0 contratado devera reelaborar e apresentar a empresa estatal, por meio
eletrénico, as planilhas com indicacdo dos quantitativos e dos custos unitarios,
bem como do detalhamento das Bonificagdes e Despesas Indiretas (BDI) e dos
Encargos Sociais (ES), com os respectivos valores adequados ao lance
vencedor, para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo.

Art. 44. Podera ser exigida prestagdao de garantia nas
contratacdes de obras, servicos e compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes
modalidades de garantia:

| — caugao em dinheiro;
Il — seguro-garantia;
[Il - fianga bancaria.

§ 2° A garantia a que se refere o caput deste artigo nao
excedera a cinco por cento do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas
mesmas condigdes daquele, ressalvado o previsto no § 3° deste artigo.
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§ 3° Para obras, servicos e fornecimentos de grande
vulto envolvendo complexidade técnica e riscos financeiros elevados, o limite
de garantia previsto no § 2° deste artigo podera ser elevado para até dez por
cento do valor do contrato.

§ 4° A garantia prestada pelo contratado sera liberada
ou restituida apds a execugao do contrato, sendo atualizada monetariamente
na hipétese do inciso | do caput deste artigo.

Art. 45. A duragao dos contratos regidos por esta Lei néo
excedera a cinco anos apos a sua celebragdo, admitindo-se uma unica
prorrogacao por igual periodo.

Art. 46. Os contratos regidos por esta Lei somente
poderao ser alterados por acordo entre as partes, vedando-se a implementacao
de ajuste que resulte em violagédo da obrigagao de licitar.

Art. 47. A reducdo a termo do contrato podera ser
dispensada nos casos de pequenas despesas de pronta entrega e pagamento,
das quais nao resultem obrigagdes futuras por parte da empresa estatal.

Paragrafo unico. O disposto no caput deste artigo néo
prejudicara o registro contabil exaustivo dos valores despendidos e a exigéncia
de recibo por parte dos respectivos destinatarios.

Art. 48. E permitido a qualquer interessado o
conhecimento dos termos do contrato e a obtencdo de copia autenticada de
seu inteiro teor ou de qualquer de suas partes, admitindo-se a exigéncia de
ressarcimento dos custos.

Art. 49. A empresa estatal convocara o licitante vencedor
ou o destinatario de contratacdo com dispensa ou inexigibilidade de licitacéo
para assinar o termo de contrato, dentro do prazo e condi¢cdes estabelecidos,
sob pena de decair o direito a contratacao.

§ 1° O prazo de convocagao podera ser prorrogado uma
vez, por igual periodo.

§ 2° E facultado a empresa estatal, quando o convocado
nao assinar o termo de contrato no prazo e condi¢des estabelecidos:

| — convocar os licitantes remanescentes, na ordem de
classificagdo, para fazé-lo em igual prazo e nas mesmas condi¢gdes propostas
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pelo primeiro classificado, inclusive quanto aos precos atualizados de
conformidade com o instrumento convocatorio;

Il — revogar a licitag&o.

Art. 50. O contratado é obrigado a reparar, corrigir,
remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o
objeto do contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des
resultantes da execugao ou de materiais empregados, e respondera por danos
causados diretamente a terceiros ou a empresa estatal, independentemente da
comprovagao de sua culpa ou dolo na execugao do contrato.

Art. 51. O contratado é responsavel pelos encargos
trabalhistas, fiscais e comerciais resultantes da execugao do contrato.

§ 1° A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos
encargos trabalhistas, fiscais e comerciais n&o transfere a empresa estatal a
responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato
ou restringir a regularizagdo e o uso das obras e edifica¢des, inclusive perante
o Registro de Imoveis.

§ 2° A empresa estatal responde solidariamente com o
contratado pelos encargos previdenciarios resultantes da execucédo do
contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.

Art. 52. O contratado, na execugao do contrato, sem
prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, podera subcontratar partes
da obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela
empresa estatal.

§ 1° A empresa subcontratada devera atender, em
relacdo ao objeto da subcontratagdo, as exigéncias de qualificagdo técnica
impostas ao licitante vencedor.

§ 2° E vedada a subcontratacdo de empresa ou consorcio
que tenha participado do procedimento licitatéorio do qual se originou a
contratagdo, ou que tenha participado, direta ou indiretamente, da elaboracao
de projeto basico ou executivo.

§ 3° As empresas de prestagdo de servigos técnicos
especializados deverao garantir que os integrantes de seu corpo técnico
executem pessoal e diretamente as obrigagdes a eles imputadas, quando a
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respectiva relacdo for apresentada em procedimento licitatério ou em
contratagao direta.

Art. 53. Na hipétese do § 6° do art. 33 desta Lei, quando
nao for gerada a economia prevista no lance ou proposta:

| — a diferenca entre a economia contratada e a
efetivamente obtida sera descontada da remuneragao do contratado;

Il — se a diferenga entre a economia contratada e a
efetivamente obtida for superior a remuneracéo do contratado, sera aplicada a
sangao prevista no contrato, nos termos do inciso VI do caput do art. 43 desta
Lei.

TiTULO IV

DOS CONSELHOS DE ADMINISTRAGAO E FISCAL E DA
RESPONSABILIZAGAO DOS ADMINISTRADORES

Art. 54. O conselho de administracdo constitui 6rgao
obrigatorio das empresas estatais, a ele se reportardo seus dirigentes e sua
composicao sera definida pelo respectivo estatuto, compreendendo pelo menos
cinco membros, sendo obrigatoria a participacdo de acionistas minoritarios,
quando for o caso, e de representante dos empregados, eleitos entre estes por
meio de sufragio universal e secreto realizado em turno Unico, acompanhado
pelo respectivo sindicato.

Art. 55. O estatuto das empresas estatais disciplinara,
obrigatoriamente:

| — o modo de escolha e substituigdo dos conselheiros,
observado o disposto no art. 54 desta Lei;

Il — o prazo de gestdo, que néo podera ser superior a trés
anos, permitida a reeleicao;

Il — as normas sobre convocacado, instalacao e
funcionamento do conselho, que deliberara ordinariamente por maioria de
votos, dependendo o estabelecimento de quérum qualificado da especificacédo
expressa das respectivas matérias.
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Art. 56. Os dirigentes de empresas estatais seréo
nomeados para mandatos cujo prazo de duragdo sera definido em seus
estatutos, ndo podendo exceder a quatro anos, permitida uma Unica
reconducéo.

Art. 57. O o6rgdo de que trata o art. 7° desta Lei
promovera e reduzira a termo, com periodicidade minima semestral e maxima
anual, a avaliagdo do desempenho dos dirigentes de empresas estatais.

Art. 58. E obrigatéria a constituicdo de conselho fiscal nas
empresas estatais, constituidos por no minimo nove membros, assegurada a
participacao:

| — de acionistas minoritarios, quando for o caso;

Il — de representante dos empregados, eleito na forma do
art. 55 desta Lei;

[l — de pelo menos dois membros representativos da
sociedade civil, definidos nos termos do estatuto da empresa estatal.

Paragrafo unico. Os membros dos conselhos fiscais
serdo nomeados para mandatos cujo prazo de duragcdo sera definido no
estatuto da empresa estatal, ndo podendo exceder a quatro anos, permitida
uma unica recondugao

Art. 59. Os dirigentes de empresas estatais e os
integrantes de seus conselhos de administragéo e fiscal respondem por danos
causados por atos praticados com abuso de poder, inclusive em decorréncia de
omissao.

Paragrafo unico. Sao modalidades de exercicio abusivo
de poder, entre outras que causem prejuizos a empresa estatal:

| — orientar a empresa estatal para fim estranho ao objeto
social ou lesivo ao interesse nacional, ou leva-la a favorecer outra sociedade,
brasileira ou estrangeira, em prejuizo da participagdo dos acionistas
minoritarios nos lucros ou no acervo da companhia, ou dos interesses da
populacéo;

Il — promover alteragcao estatutaria, emissdo de valores
mobiliarios ou adocao de politicas ou decisbes que nao tenham por fim o
interesse da empresa estatal e causem prejuizo a acionistas minoritarios, aos
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que trabalham na empresa estatal, aos investidores em valores mobiliarios por
ela emitidos ou a populagao;

Il — adotar comportamento condescendente com
dirigentes ou membros de conselho administrativo ou fiscal inaptos, moral ou
tecnicamente;

IV — induzir, ou tentar induzir, dirigente, membro de
conselho de administragao ou fiscal a praticar ato ilegal;

V — aprovar ou fazer aprovar contas irregulares de
dirigentes, por favorecimento pessoal, ou deixar de apurar denuncia que saiba
ou devesse saber procedente, ou que justifique fundada suspeita de
irregularidade.

TiTULO V

DAS DISPOSIGOES GERAIS, TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 60. Os direitos patrimoniais e autorais de projetos ou
servicos técnicos especializados desenvolvidos por profissionais autbnomos ou
por empresas contratadas passam a ser propriedade da empresa estatal que
os tenha contratado, sem prejuizo da preservacdo da identificacdo dos
respectivos autores e da responsabilidade técnica a eles atribuida.

Art. 61. As empresas estatais deverao expedir e manter
atualizadas normas internas compativeis com o disposto nesta Lei relativas a
realizacao de licitagdes e a celebracao de contratos, especialmente quanto a:

| — glossario de expressdes técnicas;
Il — cadastro de fornecedores;
[l — minutas-padrao de editais e contratos;

IV — procedimentos de licitagao, dispensa e
inexigibilidade;

V — tramitagao de recursos;

VI — formalizacao de contratos;

SF/15447.99262-16



VIl — gestéo e fiscalizagdo de contratos;
VIIl — aplicacao de penalidades;
IX — recebimento do objeto do contrato.

Art. 62. Aplicam-se as licitagdes e contratos regidos por
esta Lei as normas de direito penal inseridas nos arts. 89 a 99 da Lei n° 8.666,
de 21 de junho de 1993.

Art. 63. Permanecem regidos pela legislacdo anterior
procedimentos licitatérios e contratos iniciados ou celebrados antes da entrada
em vigor desta Lei.

Art. 64. Os procedimentos licitatorios levados a efeito
pelas empresas estatais de que trata o § 1° do art. 177 da Constituicdo Federal
passarao a ser regidos por esta Lei a partir da data de sua entrada em vigor,
observado o disposto no art. 63 desta Lei.

Art. 65. Ficam revogados os arts. 67 e 68 da Lei n® 9.478,
de 6 de agosto de 1997.

Art. 66. Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias apds
a sua publicacéo.

JUSTIFICAGAO

A Constituicdo Federal referiu-se expressamente a
licitagdo. No art. 22, XXVII, dispés ser da competéncia privativa da Unidao
Federal legislar sobre “normas gerais da licitacdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido ao
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI". Essa redagao foi dada pela
Emenda Constitucional n® 19/1998.

Além disso, a Carta Magna enunciou o principio da
obrigacao de licitagcdo. No art. 37, XXI, estabeleceu que, exceto nos casos
expressos em lei, as obras, servigos, compras € alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigbes a
todos os concorrentes.
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Do art. 22, XXVII, depreende-se que, sendo da
competéncia privativa da Unido legislar sobre normas gerais, aos Estados,
podera o Distrito Federal e Municipios legislar sobre normas especificas. A
norma geral de licitagdes é a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993. Essa Lei
também disciplina os contratos administrativos.

Além da Lei n° 8.666/1993, foi promulgada a Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, que passou a regular a modalidade de licitagao
denominada “pregéo”, e a Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, que instituiu
o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas — RDC.

A Lei do Pregao tem carater especial diante da lei geral,
uma vez que disciplina especificamente uma nova modalidade. Dessa forma,
incidem sobre o “pregao”, no que couber, as regras da norma geral. A Lei n°
8.666/1993 tem, entao, carater supletivo.

Sujeitam-se as normas da Lei n° 8.666/1993 os 6rgdos da
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, que formam a administracéo
direta, assim como todos os 6rgados administrativos dos Poderes Legislativo e
Judiciario, dos Tribunais de Contas e do Ministério Publico, conforme dispde o
art. 117. Sdo também alcancados os entes da administragao indireta.

Em relagdo as empresas publicas e sociedades de
economia mista que explorem atividades econOmico-empresariais, ¢é
necessario conciliar o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e o art. 1°
paragrafo unico, da Lei n°® 8.666/1993, com o art. 173, § 1°, da Carta Magna.

Esses entes, embora integrantes da Administragcdo
Indireta, podem desempenhar operagdes de carater econdmico, vinculadas aos
seus proprios objetivos. Nesse caso, importa reconhecer a dificuldade de
aplicacao da Lei n° 8.666/1993.

A Emenda Constitucional n°® 19/1998 alterou o art. 173, §
1°, da Constituicdo Federal, para dispor que lei deve regulamentar,
especificamente, a contratacdo e as licitagdes relativas as empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias que explorem atividade
econdmica, observados os principios gerais da Administragao publica.

Nos termos do inciso Ill desse artigo, a lei estabelecera o
estatuto juridico da empresa publica, sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, que explorem atividade econdémica, dispondo sobre a licitagao e
contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes, observados os
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principios da administragdo publica. Conclui-se, entdo, que o legislador
promoveu a possibilidade de se flexibilizar o regime juridico de determinadas
empresas estatais.

Para Hely Lopes Meirelles, as empresas estatais que
exploram atividade econémica merecem um tratamento diferenciado daquele a
que se submetem as suas congéneres, prestadoras de servigos publicos, por
atuarem em um regime juridico assemelhado aos das empresas privadas, in
verbis:

Quanto a contratacdo de obras, servicos e compras, assim como a
alienacdo de seus bens, as empresas estatais prestadoras de servicos
publicos ficam sujeitas a licitagdo, nos termos da Lei n? 8.666/93,
podendo ter regulamentos prdprios, aprovados pela autoridade
superior e publicados, que estabelecam um procedimento adequado
as suas finalidades, com observancia dos preceitos basicos da lei (art.
119). De igual forma, os contratos por elas celebrados sdo contratos
administrativos, em tudo semelhantes aos efetuados pelos 6rgaos da
Administracdo direta. Com relacdo as empresas que exploram
atividade econdmica a licitacdo e a contratacdo ficardo sujeitas aos
principios da Administracdo Publica, nos termos do seu futuro
estatuto juridico (CF, art. 173, § 19, Ill, com redacdo da EC 19/98),
que, evidentemente ndo deve impor as mesmas restricoes previstas
para as sua congéneres prestadoras de servigos publicos, sob pena de
contrariar o preceito constitucional de que o regime juridico de tais
entidades deve ser assemelhado aos das empresas privadas, inclusive
guanto aos direitos e obrigacGes civis, comerciais, trabalhistas e
tributarias (CF, art. 173, § 19).

Na mesma linha, tem-se o pensamento de José dos
Santos Carvalho Filho, in verbis:

Em virtude, porém, da necessidade de distinguir tais situacGes,
sobretudo porque drgdos publicos ou prestadores de servicos
publicos ndo podem receber o mesmo tratamento dispensado a
pessoas paraestatais voltadas para o desempenho de atividades
econdmicas, a Emenda Constitucional n2 19/98, alterando o art. 173,
§ 19, da CF, admitiu que a lei venha regular especificamente a
contratacdo e as licitacbes relativas as empresas publicas e
sociedades de economia mista, observados os principios gerais
desses institutos. Significa que nova disciplina sobre a matéria,
especifica para essas pessoas administrativas, sera estabelecida em
lei prépria, seguindo-se em conseqiiéncia, que a lei n? 8.666/93
sofrerd derrogacdo no que toca a aplicabilidade de suas normas
sobre as referidas entidades. A nova lei devera ter carater genérico e
suas normas gerais deverdo ser da competéncia privativa da Unido,
cabendo a Estados, Distrito Federal e Municipios a criacdo de normas
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suplementares para atender a suas peculiaridades. Entretanto, para
gue essas empresas publicas, sociedades de economia mista e suas
subsididrias, que explorem atividade econdémica, possam ter a
prerrogativa de se utilizar de regramento alternativo ao previsto na
Lei n2 8.666/93 é necessario que haja um estatuto juridico Unico para
a espécie, instituido por meio de lei geral.”

Para Di Pietro, essa € uma condi¢gao imprescindivel para
que tenham a possibilidade de licitar e contratar por meio de outro instrumento
juridico diverso do previsto na lei geral: “Com essa alteragao, abriu-se ensejo a
que se estabelecam normas sobre licitagao e contratos diferentes para estatais.
Enquanto nao for estabelecido o estatuto juridico previsto no art. 173, § 1°,
continuam a aplicar-se as normas da Lei n° 8.666/1993, ja que o dispositivo
constitucional nao € auto-aplicavel.”

Para Bandeira de Mello, de fato, ndo restam duvidas de
que as empresas estatais e suas subsidiarias que explorem atividades
econdmicas, a partir da Emenda Constitucional n® 19/98, tém a prerrogativa de
licitar por meio de um estatuto juridico proprio, criado a partir da edi¢cado de lei
propria para esse fim. Mais do que isso, ele menciona que “mesmo hoje,
merece certa detenca € a de se saber se sociedades de economia mista e
empresas publicas exploradoras de atividade econdmica estdo ou nao sujeitas
ao dever de licitar.”

Concluiu Bandeira de Mello que sim, eis que, por
enquanto, apesar de a Constituicdo declarar sujeitas ao regime préprio das
empresas privadas, o art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, atinente a licitacao,
nao faz nenhuma ressalva quanto a excepciona-las do dever de licitar com
base no regramento atual, pelo fato de atuarem em um ambiente proprio de
empresas privadas ou de serem exploradoras de atividade econémica.

Ressalte-se, ainda, que para Justen Filho, a Emenda
Constitucional n°® 19/1998 nao foi suficiente para alterar o regime juridico de
licitacbes e contratos administrativos das empresas estatais, sendo condigao
necessaria para esse fim a existéncia de uma nova lei de licitagées e contratos
administrativos. Essas empresas, como instrumentos de acgéo estatal, séo a
longa manus da Administragao Direta.

Por isso, o regime juridico a elas aplicado, em ultima
instancia, € o publico, ainda que mitigado por contornos de direito privado.
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Assim, a Petrobras é uma entidade de direito privado por imposi¢éo legal, sob
a égide da Lei das Sociedades Andbnimas, tendo, por sua natureza,
empregados regidos pela Consolidagcdo das Leis do Trabalho — CLT e
observando as regras semelhantes as do setor privado.

Portanto, o seu regime juridico € hibrido, haja vista ser
exigida a prestacdo de contas ao Tribunal de Contas da Unido — TCU, a
realizagcao de concurso publico e de licitagdes, bem como a observancia dos
principios estabelecidos no art. 37 da Constituicdo Federal.

Apesar disso, a partir do art. 67 da Lei n° 9.478/1997, a
Petrobras passou a utilizar o Decreto n°® 2.745/1998 como seu estatuto juridico
proprio de licitagdes e contratos administrativos em substituicdo a Lei n°
8.666/1993.

A esse respeito, € importante registrar o julgamento de
Medida Cautelar em Mandado de Seguranca — MS 25.888 MC/DF, da lavra do
Ministro do Supremo Tribunal Federal Gilmar Mendes, no qual se decidiu
liminarmente, sobre a possibilidade de uma empresa de economia mista nao
estar sujeita a Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Dessa forma, embora submetidas ao regime de monopélio da Uniado,
as atividades de pesquisa, lavra, refinacdo, importacdo, exportacao,
transporte maritimo e transporte por meio de conduto (incisos | a IV
do art. 177), podem ser exercidas por empresas estatais ou privadas
num ambito de livre concorréncia. A hipdtese prevista no art. 177, §
19, da CRFB/88, que relativizou o monopdlio do petrdleo, remete a lei
a disciplina dessa forma especial de contratagdo. A Lei n° 9.478/97,
portanto, disciplina a matéria. Em seu artigo 67, deixa explicito que
‘os contratos celebrados pela Petrobrds, para aquisicdo de bens e
servicos, serdo precedidos de procedimento licitatdrio simplificado, a
ser definido em decreto do Presidente da Republica’. A matéria esta
regulamentada pelo Decreto n°® 2.745, de 1998, o qual aprova o
regulamento licitatério simplificado da Petrobras. A submissdo legal
da Petrobras a um regime diferenciado de licitagdo parece estar
justificada pelo fato de que, com a relativizagdo do monopdlio do
petréleo trazida pela EC n° 9/95, a empresa passou a exercer a
atividade econdmica de exploragdo do petrdleo em regime de livre
competicdo com as empresas privadas concessiondrias da atividade,
as quais, frise-se, ndo estdo submetidas as regras rigidas de licitacdo
e contratacdo da Lei n° 8.666/93. Lembre-se, nesse sentido, que a
livre concorréncia pressupde a igualdade de condi¢cdes entre os
concorrentes.
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Enquanto a Petrobras atuava como executora do
monopolio estatal do petroleo, ela submetia-se aos ditames da Lei n°
8.666/1993. Em 1997, esse monopolio findou-se, o que teria justificado a
existéncia de um estatuto juridico apropriado para a exploragdo econdmica em
um regime de livre concorréncia.

Entretanto, o cenario atual é completamente diferente.
Com a promulgagao do novo marco legal do setor petrolifero, Lei n® 12.351, de
22 de dezembro de 2010, a Petrobras passou a ser a unica operadora no
poligono do Pré-Sal e nas areas estratégicas. Além disso, a empresa é
detentora, na pratica do monopdlio do refino no Brasil. Dessa forma, ndo que
se falar em regime de livre concorréncia.

A despeito da controvérsia acerca da constitucionalidade
do Decreto n°® 2.745/1998 e, por consequéncia, do Regulamento Licitatério
Simplificado da Petrobras, € importante realizar um analise comparativa entre
esse normativo e a Lei n.° 8.666/1993. Varios dispositivos do regulamento
licitatério inovam em relacéo a Lei n° 8.666/1993, em afronta ao principio da
reserva legal.

Sao destacadas, a seguir, algumas das inovag¢des do
Decreto n°® 2.745/1998":

— criagao de novas hipoteses de dispensa e inexigibilidade previstas nos
subitens 2.1 e 2.3;

— desvinculacdo do valor estimado da contratagdo para a definicdo das
modalidades de licitagdo previstas nos subitens 3.1.1 a 3.1.5 e 3.3;

— eliminacdo da obrigatoriedade de extensdo do convite aos demais
cadastrados na correspondente especialidade que manifestarem seu
interesse com antecedéncia de até 24 horas da apresentagao das propostas,
conforme previsto no subitem 3.1.3, em afronta aos principios da
impessoalidade e da isonomia;

— instituicdo da espécie de licitacdo de “melhor pre¢o”, em vez da de “menor
preco”, de acordo com o subitem 3.2;

— limitagdo da publicidade do convite aos convocados da Petrobras, sem a
exigéncia de fixagao da carta-convite em local apropriado, com a finalidade
de estender o convite aos demais interessados cadastrados na
correspondente especialidade, conforme o subitem 3.1.3, em afronta aos
principios da publicidade e da isonomia;

'VIDIGAL, J. A. M. O controle externo exercido pelo Tribunal de Contas da Unido na visdo do
Supremo Tribunal Federal: o caso Petrobras. Monografia apresentada ao Curso de Graduagdo em Direito
do Centro Universitario Vila Velha, 2010.
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— possibilidade de negociagdo com o licitante vencedor em busca do melhor
preco e da proposta mais vantajosa para a Petrobras.

— possibilidade de definir representante comercial exclusivo como aquele unico
inscrito no registro de licitantes da Petrobras, embora havendo outros
fornecedores no mercado, segundo o disposto no subitem 2.3.2, em afronta
aos principios da impessoalidade e da isonomia;

— redefinicdo das formas de dar publicidade aos certames licitatorios,
consoante estabelecido nos subitens 5.3, 5.4, 5.5, e 5.6, em desrespeito ao
principio da publicidade;

Além disso, € importante ressaltar o grau de

discricionariedade e subjetividade outorgada ao administrador publico, uma vez

que o regulamento simplificado da Petrobras aboliu os limites pecuniarios para

escolha da modalidade de licitagao:

exemplificativa,

o

3.3 - Para a escolha da modalidade de licitagdo serdo levados em
conta, dentre outros, os seguintes fatores:

a. necessidade de atingimento do segmento industrial, comercial ou
de negdcios correspondente a obra, servico ou fornecimento a ser
contratado;

b. participacdo ampla dos detentores da capacitagdo, especialidade
ou conhecimento pretendidos;

c. satisfacdo dos prazos ou caracteristicas especiais da contratacao;
d. garantia e seguranga dos bens e servigos a serem oferecidos;

e. velocidade de decisdo, eficiéncia e presteza da operagdo industrial,
comercial ou de negdcios pretendida;

f. peculidaridades da atividade e do mercado de petrdleo;

g. busca de padrdes internacionais de qualidade e produtividade e
aumento da eficiéncia;

h. desempenho, qualidade e confiabilidade exigidos para os materiais
e equipamentos;

i. conhecimento do mercado fornecedor de materiais e
equipamentos especificos da industria de petréleo,
permanentemente qualificados por mecanismos que verifiquem e
certifiquem suas instalagdes, procedimentos e sistemas de qualidade,
guando exigiveis.

Importa ressaltar que a lista do subitem 3.3 é
que aumenta a discricionariedade das acbes do
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administrador para escolha da modalidade de contratagdo a ser adotada.
Assim, podem ser varias as razdes para se para se justificar a escolha da
modalidade de licitacio.

Nesse contexto, € importante citar o principio segundo o
qual ao administrador publico s6 € permitido fazer o disposto na lei e que a
aplicacéo do o Decreto n® 2.745/1998 viola esse principio.

Considera-se, entéo, urgente a promulgagao do estatuto
juridico de que trata o art. 173, § 1°, lll, da Carta Magna. A inexisténcia desse
estatuto gera graves prejuizos ao Pais. As licitacbes e contratagcdes da
Petrobras, por exemplo, estdo sendo regidas por norma infralegal, passivel de
alteracdo sem consulta ao Poder Legislativo.

O estatuto aqui proposto € uma combinacdo do RDC com
a prépria Lei n® 8.666/1993. O atual RDC é aplicavel as seguintes situagdes?:

— dos Jogos Olimpicos e Paraolimpicos de 2016;

— da Copa das Confederagdes da Federacdo Internacional de Futebol
Associagao - Fifa 2013;

— da Copa do Mundo Fifa 2014;

— de obras de infraestrutura e de contratacdo de servicos para os aeroportos
das capitais dos estados da federacado distantes até 350 km das cidades
sedes dos mundiais;

— das acoes integrantes do Programa de Aceleracdo do Crescimento — PAC,
nos termos da Lei n°® 12.688, de 18 de julho de 2012;

— das obras e servicos de engenharia no ambito do Sistema Unico de Saude —
SUS;

— as licitacbes e contratos necessarios a realizagdo de obras e servicos de
engenharia no ambito dos sistemas publicos de ensino.

Trata-se de um novo regime licitatorio, que tem por
objetivo tornar as licitacbes mais eficientes e céleres, sem afastar a
transparéncia e o acompanhamento pelos 6rgaos de controle. O RDC foi
inspirado nas regras de contratacdo da Unido Europeia, dos EUA e nas
diretrizes da Organizacao para a Cooperacgao e Desenvolvimento Econdmico —
OCDE, como também pela legislagao que disciplina no Brasil as contragcbes por
meio do pregao.

2 http://www.governoeletronico.gov.br/acoes-e-projetos/compras-eletronicas/regime-diferenciado-de-
contratacoes-2013-rdc
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A informatizacdo dos procedimentos e fases do RDC
permitem um acompanhamento em tempo real das contratacdes e o acesso
mais facil a todos os detalhes do processo por parte desses 6rgéos. No RDC, é
assegurado o acesso total e irrestrito dos 6rgaos de controle as informacgdes
relativas a contratacgéo.

Importa destacar que o RDC criou a Modalidade de
Contracdo Integrada, no qual o vencedor da licitagdo elabora o projeto basico e
o projeto executivo, a partir de um anteprojeto de engenharia fornecido pela
Administracdo Publica. O contratado assume a execucgado de todas as etapas
da obra, bem como todos os riscos. A obra devera ser entregue a
Administracdo no prazo e pelo preco contratados, em condi¢gdes de operacao
imediata. Ha, ainda, uma vedacao de aditivo ao contrato, pois o contratado
assume a responsabilidade pelo projeto, salvo em caso de recomposigdo do
equilibrio econémico financeiro ou alteragcbes por necessidade da
Administragéo. O julgamento é por técnica e preco.

Essa Modalidade, ao n&o oferecer aos licitantes o projeto
basico, decorrente das reais necessidades da contratante, pode suprimir
informacgdes relevantes aos interessados para avaliacao de riscos e dos reais
custos do empreendimento a ser executado. Essa incerteza pode comprometer
o resultado da licitagdo e também a conclus&do da obra, diante da possibilidade
da ocorréncia de eventos que impactam a obra, mas que nao foram
adequadamente identificados e precificados por ocasiao da licitagao.

Em razdo disso, a proposi¢cao ora apresentada cria a
Modalidade de Contratagdo Semi-integrada, na qual as licitagbes para obras e
servicos de engenharia devem ser realizadas com projeto basico aprovado.
Esse sera o documento de referéncia para orientar os interessados a
apresentarem suas propostas. O contratado podera inovar, em relacdo as
solugdes previstas no projeto basico, nos materiais, insumos, servigos,
métodos construtivos, solucbes técnicas etc, desde que demonstrada a
superioridade das inovagcdées em termos de reducao de custos, aumento da
qualidade, reducdo do prazo de execucao e facilidade de manutencdao ou
operacado. Essa flexibilidade é inovadora, mas perfeitamente alinhada ao
espirito modernizador do RDC.

A Modalidade de Contratagdo Semi-integrada ¢é
totalmente adequada a Petrobras e a muitas outras empresas estatais, que tém
todas as facilidades para a elaboragao e contratagdo do projeto basico antes
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da contratacdo das obras e servicos de engenharia. E fundamental, até
mesmo, que sejam preservadas e estimuladas as areas de engenharia dessas
empresas.

No caso da Petrobras, o Projeto de Lei ora apresentado
também inova ao ndo permitir o parcelamento do objeto do contrato para obras
de novos trens de refino. A construgédo da Refinaria Abreu e Lima e do Comper;j
evidenciou que, apesar de a Petrobras ser simbolo de competéncia na
producao e refino de petréleo, a empresa ndo demonstrou ter estrutura para
gerenciar a implantagdo dessas grandes unidades de refino.

Dessa forma, devera haver uma unica concorréncia para
a contratacdo de todas as unidades de processamento. A empresa ou
consoércio vencedor da concorréncia, que podera ser internacional, sera
responsavel pela implantacdo dessas unidades e assumira todos os riscos.

De modo a estimular o crescimento econémico nacional,
o desenvolvimento regional e o desenvolvimento tecnolégico do Pais, decreto
do Presidente da Republica ira estabelecer a politica de conteudo local na
construgcao dos novos trens de refino.

Outra inovagao proposta diz respeito as situagcdes nas
quais a Petrobras participa de um consoércio de empresas. Nos termos do
estatuo ora proposto, ele sera aplicado a empresa, desde que ela seja a
operadora ou responsavel pela operacao das atividades.

Atualmente, esta-se diante de uma situagcao bizarra, na
qual a Petrobras defende a inaplicabilidade da licitacdo publica nos casos em
que ela realiza as contratagbées em nome do consorcio.

Em suma, a proposta legislativa ora apresentada seria
um RDC adaptado as empresas estatais, de modo a regulamentar o art. 173, §
1°, I”, da Constituicdo Federal, padronizando a contratacado por parte dessas
empresas e provendo-as de um agil e moderno estatuto de licitagdes.

Em razdo da inquestionavel urgéncia dessa nova
legislagao para o Pais, pedimos o apoio dos nobres Pares para que o Projeto
de Lei ora apresentado seja aprovado pelo Congresso Nacional o mais
rapidamente possivel.

Ressate-se que o presente projeto foi elaborado pelo
Consultor Legislativo da Camara dos Deputados, Paulo César Ribeiro Lima, em
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razao de sua atuacdo como assessor da CPIl da Petrobras que funcionou no
ano de 2014.

Sala das Sessoes, em de de 2015.

Senador ROBERTO REQUIAO
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LEGISLACAO CITADA

Constituicao Federal, § 1°do art. 173 e § 1°do art. 177

Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, a exploracdo direta de
atividade econdémica pelo Estado s6 sera permitida quando necessaria aos imperativos da
segurancga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme definidos em lei.

§ 1° A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia
mista e de suas subsidiarias que explorem atividade econbémica de produgdo ou
comercializagao de bens ou de prestagcdo de servigos, dispondo sobre: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

(..)
Art. 177. Constituem monopdlio da Unido:

| - a pesquisa e a lavra das jazidas de petroleo e gas natural e outros hidrocarbonetos
fluidos; (Vide Emenda Constitucional n° 9, de 1995)

Il - a refinagédo do petréleo nacional ou estrangeiro;

Il - a importagéo e exportagdo dos produtos e derivados basicos resultantes das atividades
previstas nos incisos anteriores;

IV - o transporte maritimo do petréleo bruto de origem nacional ou de derivados basicos de
petréleo produzidos no Pais, bem assim o transporte, por meio de conduto, de petréleo bruto,
seus derivados e gas natural de qualquer origem;

V - a pesquisa, a lavra, o enriquecimento, o reprocessamento, a industrializagdo e o
comércio de minérios e minerais nucleares e seus derivados, com excegao dos radioisétopos
cuja producéo, comercializagao e utilizacdo poderao ser autorizadas sob regime de permisséo,
conforme as alineas b e ¢ do inciso XXIIl do caput do art. 21 desta Constituicdo Federal.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 49, de 2006)

§ 1° A Unido poderd contratar com empresas estatais ou privadas a realizagdo das
atividades previstas nos incisos | a IV deste artigo observadas as condicbes estabelecidas em
lei.(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 9, de 1995) (Vide Emenda Constitucional n°

9, de 1995)
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Lei 6.404, de 15 de dezembro de 1976, art. 279

Dispde sobre as Sociedades por Agdes.
CAPITULO XXII
Consorcio

(..)

Art. 279. O consorcio sera constituido mediante contrato aprovado pelo érgdo da sociedade
competente para autorizar a alienagao de bens do ativo nao circulante, do qual constarao:
(Redacédo dada pela Lei n°® 11.941, de 2009)

| - a designagéo do consoércio se houver;
Il - o empreendimento que constitua o objeto do consorcio;
Il - a duragao, endereco e foro;

IV - a definicdo das obrigagbes e responsabilidade de cada sociedade consorciada, e das
prestacdes especificas;

V - normas sobre recebimento de receitas e partilha de resultados;

VI - normas sobre administragdo do consoércio, contabilizagado, representagédo das sociedades

consorciadas e taxa de administragdo, se houver;

VII - forma de deliberagdo sobre assuntos de interesse comum, com o numero de votos que
cabe a cada consorciado;

VIII - contribuicdo de cada consorciado para as despesas comuns, se houver.

Paragrafo unico. O contrato de consércio e suas alteragdes serdo arquivados no registro do
comércio do lugar da sua sede, devendo a certiddo do arquivamento ser publicada.

Lei n° 10.973, de 2 de dezembro de 2004, arts. 3°, 4°, 5% e 20

Dispbe sobre incentivos a inovagdo e a pesquisa
cientifica e tecnoldgica no ambiente produtivo e da

outras providéncias

CAPITULO I

DO ESTIMULO A CONSTRUGAO DE AMBIENTES ESPECIALIZADOS E COOPERATIVOS

DE INOVACAO

Art. 32 A Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as respectivas agéncias de
fomento poderao estimular e apoiar a constituicdo de aliangas estratégicas e o
desenvolvimento de projetos de cooperagao envolvendo empresas nacionais, ICT e
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organizagdes de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa e
desenvolvimento, que objetivem a geragao de produtos e processos inovadores.

Paragrafo unico. O apoio previsto neste artigo podera contemplar as redes e os projetos
internacionais de pesquisa tecnoldgica, bem como agdes de empreendedorismo tecnoldgico e
de criacdo de ambientes de inovagao, inclusive incubadoras e parques tecnolégicos.

Art. 32-A. A Financiadora de Estudos e Projetos - FINEP, como secretaria executiva do
Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico - FNDCT, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq e as Agéncias Financeiras Oficiais de
Fomento poderao celebrar convénios e contratos, nos termos do inciso Xlll do art. 24 da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993, por prazo determinado, com as fundagdes de apoio, com a
finalidade de dar apoio as IFES e demais ICTs, inclusive na gestdo administrativa e financeira
dos projetos mencionados no caput do art. 1° da Lei n°® 8.958, de 20 de dezembro de 1994,
com a anuéncia expressa das instituicdes apoiadas. (Redacéo dada pela Lei n°® 12.349, de

2010)

Art. 42 As ICT poderdo, mediante remuneragéo e por prazo determinado, nos termos de
contrato ou convénio:

| - compartilhar seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais instalagoes
com microempresas € empresas de pequeno porte em atividades voltadas a inovagao
tecnolégica, para a consecugao de atividades de incubagao, sem prejuizo de sua atividade
finalistica;

Il - permitir a utilizagao de seus laboratérios, equipamentos, instrumentos, materiais e demais
instalagdes existentes em suas proprias dependéncias por empresas nacionais e organizagoes
de direito privado sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, desde que tal
permissdo nao interfira diretamente na sua atividade-fim, nem com ela conflite.

Paragrafo unico. A permissao e o compartilhamento de que tratam os incisos | e 1l do caput
deste artigo obedecerao as prioridades, critérios e requisitos aprovados e divulgados pelo
o6rgdo maximo da ICT, observadas as respectivas disponibilidades e assegurada a igualdade
de oportunidades as empresas e organizagdes interessadas.

Art. 52 Ficam a Uniao e suas entidades autorizadas a participar minoritariamente do capital de
empresa privada de propésito especifico que vise ao desenvolvimento de projetos cientificos
ou tecnolégicos para obtencdo de produto ou processo inovadores.

Paragrafo unico. A propriedade intelectual sobre os resultados obtidos pertencera as
instituicoes detentoras do capital social, na proporgéo da respectiva participagao.

(...)
CAPITULO IV

DO ESTIMULO A INOVAGCAO NAS EMPRESAS

(...)

Art. 20. Os 6rgéaos e entidades da administragédo publica, em matéria de interesse publico,
poderao contratar empresa, consorcio de empresas e entidades nacionais de direito privado
sem fins lucrativos voltadas para atividades de pesquisa, de reconhecida capacitagao
tecnoldgica no setor, visando a realizagédo de atividades de pesquisa e desenvolvimento, que
envolvam risco tecnolégico, para solu¢ao de problema técnico especifico ou obtencao de
produto ou processo inovador.
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§ 12 Considerar-se-a desenvolvida na vigéncia do contrato a que se refere o caput deste artigo
a criagao intelectual pertinente ao seu objeto cuja protecao seja requerida pela empresa
contratada até 2 (dois) anos apés o seu término.

§ 2¢ Findo o contrato sem alcance integral ou com alcance parcial do resultado almejado, o
6rgao ou entidade contratante, a seu exclusivo critério, podera, mediante auditoria técnica e
financeira, prorrogar seu prazo de duragao ou elaborar relatério final dando-o por encerrado.

§ 32 O pagamento decorrente da contratagéo prevista no caput deste artigo sera efetuado
proporcionalmente ao resultado obtido nas atividades de pesquisa e desenvolvimento
pactuadas.

Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011

Regula o acesso a informagbes previsto no inciso
XXXIII do art. 52, no inciso Il do § 32 do art. 37 e no § 2¢
do art. 216 da Constituicdo Federal; altera a Lei n¢
8.112, de 11 de dezembro de 1990; revoga a Lei n¢
11.111, de 5 de maio de 2005, e dispositivos da Lei n2
8.159, de 8 de janeiro de 1991; e da outras
providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Esta Lei dispde sobre os procedimentos a serem observados pela Unidao, Estados,
Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informagdes previsto no inciso
XXX do art. 5°, no_inciso |l do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216 da Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. Subordinam-se ao regime desta Lei:

| - os drgaos publicos integrantes da administracdo direta dos Poderes Executivo,
Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministério Publico;

Il - as autarquias, as fundagdes publicas, as empresas publicas, as sociedades de
economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 22 Aplicam-se as disposigbes desta Lei, no que couber, as entidades privadas sem
fins lucrativos que recebam, para realizagdo de agdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orcamento ou mediante subvengdes sociais, contrato de gestdo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres.

Paragrafo unico. A publicidade a que estdo submetidas as entidades citadas no caput
refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e a sua destinagdo, sem prejuizo das
prestacdes de contas a que estejam legalmente obrigadas.
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Art. 32 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacdo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragao publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excec¢ao;

Il - divulgacao de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
Il - utilizagdo de meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacao;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administragao publica.

Art. 42 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - informagdo: dados, processados ou nao, que podem ser utilizados para producéo e
transmissao de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

Il - documento: unidade de registro de informagdes, qualquer que seja o suporte ou
formato;

lll - informagado sigilosa: aquela submetida temporariamente a restricdo de acesso
publico em razéo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado;

IV - informagdo pessoal: aquela relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel;

V - tratamento da informagdo: conjunto de agdes referentes a produgdo, recepgao,
classificagdo, utilizagdo, acesso, reprodugdo, transporte, transmissdo, distribuicao,
arquivamento, armazenamento, eliminagao, avaliagédo, destinagao ou controle da informagao;

VI - disponibilidade: qualidade da informagdo que pode ser conhecida e utilizada por
individuos, equipamentos ou sistemas autorizados;

VII - autenticidade: qualidade da informagdo que tenha sido produzida, expedida,
recebida ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema;

VIII - integridade: qualidade da informagdo ndo modificada, inclusive quanto a origem,
transito e destino;

IX - primariedade: qualidade da informagao coletada na fonte, com o maximo de
detalhamento possivel, sem modificagdes.

Art. 52 E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagdo, que sera
franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em
linguagem de facil compreenséo.

CAPITULO I
DO ACESSO A INFORMACOES E DA SUA DIVULGACAO

Art. 62 Cabe aos ¢rgdos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

| - gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

SF/15447.99262-16



Il - protecdo da informacdo, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

Il - protecdo da informagédo sigilosa e da informagado pessoal, observada a sua
disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restricdo de acesso.

Art. 72 O acesso a informacgao de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos
de obter:

| - orientagdo sobre os procedimentos para a consecugao de acesso, bem como sobre o
local onde podera ser encontrada ou obtida a informagéo almejada;

Il - informagé&o contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados por seus
6rgaos ou entidades, recolhidos ou n&o a arquivos publicos;

Il - informagdo produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada
decorrente de qualquer vinculo com seus 6rgaos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja
tenha cessado;

IV - informacgao primaria, integra, auténtica e atualizada;

V - informagédo sobre atividades exercidas pelos 6rgdos e entidades, inclusive as

relativas a sua politica, organizagao e servigos;

VI - informagéao pertinente a administragdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e

VII - informacéo relativa:

a) a implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e agbes
dos 6rgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos;

b) ao resultado de inspecdes, auditorias, prestacbes e tomadas de contas realizadas
pelos 6érgdos de controle interno e externo, incluindo prestacdes de contas relativas a
exercicios anteriores.

§ 12 O acesso a informagdo previsto no caput ndo compreende as informagdes
referentes a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja
imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.

§ 22 Quando nédo for autorizado acesso integral a informacao por ser ela parcialmente
sigilosa, é assegurado o acesso a parte ndo sigilosa por meio de certiddo, extrato ou copia com
ocultacdo da parte sob sigilo.

§ 32 O direito de acesso aos documentos ou as informagdes neles contidas utilizados
como fundamento da tomada de deciséo e do ato administrativo sera assegurado com a edi¢céo
do ato decisorio respectivo.

§ 42 A negativa de acesso as informagdes objeto de pedido formulado aos drgaos e
entidades referidas no art. 12, quando ndo fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas
disciplinares, nos termos do art. 32 desta Lei.

§ 52 Informado do extravio da informagdo solicitada, podera o interessado requerer a
autoridade competente a imediata abertura de sindicancia para apurar o desaparecimento da
respectiva documentagao.
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§ 62 Verificada a hipdtese prevista no § 52 deste artigo, o responsavel pela guarda da
informacao extraviada devera, no prazo de 10 (dez) dias, justificar o fato e indicar testemunhas
que comprovem sua alegacao.

Art. 82 E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no dmbito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 12 Na divulgacdo das informagbes a que se refere o caput, deverdo constar, no
minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das
respectivas unidades e horarios de atendimento ao publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;
Il - registros das despesas;

IV - informagbes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos
editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes, projetos e obras de
6rgaos e entidades; e

VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.

§ 2¢ Para cumprimento do disposto no caput, os érgaos e entidades publicas deveréo
utilizar todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacéo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet).

§ 32 Os sitios de que trata o § 22 deverdo, na forma de regulamento, atender, entre
outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de conteudo que permita o acesso a informagao de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrnicos, inclusive
abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das
informacgodes;

Il - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos,
estruturados e legiveis por maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informacgao;
V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;
VI - manter atualizadas as informacgdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via
eletrbnica ou telefénica, com o érgdo ou entidade detentora do sitio; e

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de conteudo para
pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei n® 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
e do art. 9° da Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, aprovada pelo

Decreto Legislativo n°® 186, de 9 de julho de 2008.
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§ 42 Os Municipios com populagéo de até 10.000 (dez mil) habitantes ficam dispensados
da divulgacdo obrigatéria na internet a que se refere o § 29, mantida a obrigatoriedade de
divulgacao, em tempo real, de informagdes relativas a execugdo orgamentaria e financeira, nos
critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Art. 92 O acesso a informagdes publicas sera assegurado mediante:

| - criacdo de servico de informagdes ao cidaddo, nos 6rgédos e entidades do poder
publico, em local com condi¢des apropriadas para:

a) atender e orientar o publico quanto ao acesso a informagoes;
b) informar sobre a tramitagdo de documentos nas suas respectivas unidades;
c) protocolizar documentos e requerimentos de acesso a informagoes; e

Il - realizagao de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a participagao popular ou a
outras formas de divulgacao.

CAPITULO IlI
DO PROCEDIMENTO DE ACESSO A INFORMAGAO
Sec¢ao |
Do Pedido de Acesso

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informagbes aos
orgaos e entidades referidos no art. 12 desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificagdo do requerente e a especificagdo da informagéao requerida.

§ 12 Para o acesso a informagdes de interesse publico, a identificagdo do requerente nao
pode conter exigéncias que inviabilizem a solicitagao.

§ 2¢° Os odrgéos e entidades do poder publico devem viabilizar alternativa de
encaminhamento de pedidos de acesso por meio de seus sitios oficiais na internet.

§ 32 Sdo vedadas quaisquer exigéncias relativas aos motivos determinantes da
solicitagao de informagdes de interesse publico.

Art. 11. O érgao ou entidade publica devera autorizar ou conceder o acesso imediato a
informacgao disponivel.

§ 12 Nao sendo possivel conceder o acesso imediato, na forma disposta no caput, o
orgao ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a 20 (vinte) dias:

| - comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reprodug¢do ou
obter a certidao;

Il - indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido; ou

Il - comunicar que nao possui a informagéo, indicar, se for do seu conhecimento, o
orgao ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a esse 6rgao ou entidade,
cientificando o interessado da remessa de seu pedido de informagéao.
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§ 29 O prazo referido no § 12 podera ser prorrogado por mais 10 (dez) dias, mediante
justificativa expressa, da qual sera cientificado o requerente.

§ 32 Sem prejuizo da segurancga e da protegdo das informagdes e do cumprimento da
legislagéo aplicavel, o 6rgao ou entidade podera oferecer meios para que o proprio requerente
possa pesquisar a informagao de que necessitar.

§ 42 Quando ndo for autorizado o acesso por se tratar de informagdo total ou
parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade de recurso,
prazos e condicbes para sua interposicao, devendo, ainda, ser-lhe indicada a autoridade
competente para sua apreciagao.

§ 52 A informagdo armazenada em formato digital sera fornecida nesse formato, caso
haja anuéncia do requerente.

§ 62 Caso a informagéo solicitada esteja disponivel ao publico em formato impresso,
eletrbnico ou em qualquer outro meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por
escrito, o lugar e a forma pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida
informacgao, procedimento esse que desonerara o 6rgao ou entidade publica da obrigagéo de
seu fornecimento direto, salvo se o requerente declarar nao dispor de meios para realizar por si
mesmo tais procedimentos.

Art. 12. O servigo de busca e fornecimento da informagéo é gratuito, salvo nas hipéteses
de reprodugédo de documentos pelo 6rgdo ou entidade publica consultada, situacdo em que
podera ser cobrado exclusivamente o valor necessario ao ressarcimento do custo dos servigos
e dos materiais utilizados.

Paragrafo Unico. Estara isento de ressarcir os custos previstos no caput todo aquele
cuja situagdo econdmica nao lhe permita fazé-lo sem prejuizo do sustento préprio ou da
familia, declarada nos termos da Lei n° 7.115, de 29 de agosto de 1983.

Art. 13. Quando se tratar de acesso a informagdo contida em documento cuja
manipulagédo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida a consulta de copia, com
certificacdo de que esta confere com o original.

Paragrafo unico. Na impossibilidade de obtengdo de coépias, o interessado podera
solicitar que, a suas expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducgéo seja feita por
outro meio que nao ponha em risco a conservagao do documento original.

Art. 14. E direito do requerente obter o inteiro teor de decis&o de negativa de acesso, por
certiddo ou copia.

Secao Il
Dos Recursos

Art. 15. No caso de indeferimento de acesso a informagdes ou as razbes da negativa do
acesso, podera o interessado interpor recurso contra a decisdo no prazo de 10 (dez) dias a
contar da sua ciéncia.

Paragrafo unico. O recurso sera dirigido a autoridade hierarquicamente superior a que
exarou a decisdo impugnada, que devera se manifestar no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 16. Negado o acesso a informagao pelos 6rgdos ou entidades do Poder Executivo
Federal, o requerente podera recorrer a Controladoria-Geral da Unido, que deliberara no prazo
de 5 (cinco) dias se:

©
v
Al
©
QA
[e2]
@
~N
<
<t
0
-
=
[T
n



| - 0 acesso a informagao nao classificada como sigilosa for negado;

Il - a decisdo de negativa de acesso a informacao total ou parcialmente classificada
como sigilosa nao indicar a autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem
possa ser dirigido pedido de acesso ou desclassificagao;

Ill - os procedimentos de classificacdo de informagéo sigilosa estabelecidos nesta Lei
nao tiverem sido observados; e

IV - estiverem sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos nesta Lei.

§ 12 O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido a Controladoria-Geral da
Unidao depois de submetido a apreciacédo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente
superior aquela que exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de 5 (cinco) dias.

§ 20 Verificada a procedéncia das razdes do recurso, a Controladoria-Geral da Unido
determinara ao 6rgdao ou entidade que adote as providéncias necessarias para dar
cumprimento ao disposto nesta Lei.

§ 32 Negado o acesso a informagao pela Controladoria-Geral da Unido, podera ser
interposto recurso a Comissdo Mista de Reavaliagdo de Informacgdes, a que se refere o art. 35.

Art. 17. No caso de indeferimento de pedido de desclassificagcdo de informagéo
protocolado em ¢érgdo da administracdo publica federal, podera o requerente recorrer ao
Ministro de Estado da area, sem prejuizo das competéncias da Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informagdes, previstas no art. 35, e do disposto no art. 16.

§ 192 O recurso previsto neste artigo somente podera ser dirigido as autoridades
mencionadas depois de submetido a apreciagdo de pelo menos uma autoridade
hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdao impugnada e, no caso das
Forgas Armadas, ao respectivo Comando.

§ 2¢ Indeferido o recurso previsto no caput que tenha como objeto a desclassificagéo de
informacao secreta ou ultrassecreta, cabera recurso a Comissdao Mista de Reavaliagdo de
Informacgdes prevista no art. 35.

Art. 18. Os procedimentos de revisdo de decisdes denegatérias proferidas no recurso
previsto no art. 15 e de revisdo de classificacdo de documentos sigilosos serdo objeto de
regulamentacdo prépria dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico, em seus
respectivos ambitos, assegurado ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado
sobre o andamento de seu pedido.

Art. 19. (VETADO).
§ 12 (VETADO).

§ 2¢ Os ¢6rgédos do Poder Judiciario e do Ministério Publico informardao ao Conselho
Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do Ministério Publico, respectivamente, as
decisdes que, em grau de recurso, negarem acesso a informagdes de interesse publico.

Art. 20. Aplica-se subsidiariamente, no que couber, a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de
1999, ao procedimento de que trata este Capitulo.

CAPITULO IV

DAS RESTRIGOES DE ACESSO A INFORMAGAO
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Secao |
Disposi¢des Gerais

Art. 21. Nao podera ser negado acesso a informagédo necessaria a tutela judicial ou
administrativa de direitos fundamentais.

Paragrafo uUnico. As informagdes ou documentos que versem sobre condutas que
impliqguem violagdo dos direitos humanos praticada por agentes publicos ou a mando de
autoridades publicas ndo poderao ser objeto de restricdo de acesso.

Art. 22. O disposto nesta Lei ndo exclui as demais hipoteses legais de sigilo e de
segredo de justica nem as hipdteses de segredo industrial decorrentes da exploragao direta de
atividade econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer
vinculo com o poder publico.

Sec¢ao ll
Da Classificag¢ao da Informagéo quanto ao Grau e Prazos de Sigilo

Art. 23. Sao consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e,
portanto, passiveis de classificagdo as informagbes cuja divulgacdo ou acesso irrestrito
possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional,

Il - prejudicar ou pér em risco a condugao de negociagdes ou as relagdes internacionais
do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e
organismos internacionais;

Il - pbr em risco a vida, a seguranca ou a saude da populagao;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagoes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou
tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes ou areas de interesse estratégico
nacional;

VII - pér em risco a seguranga de instituicdes ou de altas autoridades nacionais ou
estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigacéo ou fiscalizagdo
em andamento, relacionadas com a prevengao ou repressao de infragdes.

Art. 24. A informag&o em poder dos 6rgéos e entidades publicas, observado o seu teor e
em razao de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do Estado, podera ser
classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada.

§ 12 Os prazos maximos de restricdo de acesso a informagéo, conforme a classificagao
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produgao e sdo os seguintes:

| - ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos;

Il - secreta: 15 (quinze) anos; e
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Il - reservada: 5 (cinco) anos.

§ 29 As informagbes que puderem colocar em risco a seguranga do Presidente e Vice-
Presidente da Republica e respectivos cbnjuges e filhos(as) serdo classificadas como
reservadas e ficarao sob sigilo até o término do mandato em exercicio ou do ultimo mandato,
em caso de reeleigao.

§ 32 Alternativamente aos prazos previstos no § 1¢, podera ser estabelecida como termo
final de restricdo de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que este ocorra antes
do transcurso do prazo maximo de classificagao.

§ 4¢ Transcorrido o prazo de classificagdo ou consumado o evento que defina o seu
termo final, a informagéao tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico.

§ 52 Para a classificagdo da informagdo em determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informagéo e utilizado o critério menos restritivo possivel,
considerados:

| - a gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; e
Il - o prazo maximo de restricdo de acesso ou o evento que defina seu termo final.
Secao lll
Da Protecao e do Controle de Informagodes Sigilosas

Art. 25. E dever do Estado controlar o acesso e a divulgacdo de informagdes sigilosas
produzidas por seus 6rgaos e entidades, assegurando a sua protegao.

§ 12 O acesso, a divulgacao e o tratamento de informacgao classificada como sigilosa
ficardo restritos a pessoas que tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente
credenciadas na forma do regulamento, sem prejuizo das atribuicdes dos agentes publicos
autorizados por lei.

§ 22 O acesso a informacéo classificada como sigilosa cria a obrigagdo para aquele que
a obteve de resguardar o sigilo.

§ 3¢ Regulamento dispora sobre procedimentos e medidas a serem adotados para o
tratamento de informacéo sigilosa, de modo a protegé-la contra perda, alteracdo indevida,
acesso, transmisséo e divulgagédo nao autorizados.

Art. 26. As autoridades publicas adotardo as providéncias necessarias para que o
pessoal a elas subordinado hierarquicamente conhegca as normas e observe as medidas e
procedimentos de segurancga para tratamento de informagdes sigilosas.

Paragrafo unico. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de qualquer vinculo
com o poder publico, executar atividades de tratamento de informacgdes sigilosas adotara as
providéncias necessarias para que seus empregados, prepostos ou representantes observem
as medidas e procedimentos de seguranca das informagdes resultantes da aplicagédo desta Lei.

Secgao IV
Dos Procedimentos de Classificagado, Reclassificagao e Desclassificagao

Art. 27. A classificagdo do sigilo de informagdes no admbito da administragdo publica
federal € de competéncia:
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| - no grau de ultrassecreto, das seguintes autoridades:

a) Presidente da Republica;

b) Vice-Presidente da Republica;

c) Ministros de Estado e autoridades com as mesmas prerrogativas;

d) Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica; e

e) Chefes de Missdes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior;

Il - no grau de secreto, das autoridades referidas no inciso |, dos titulares de autarquias,
fundagdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista; e

Il - no grau de reservado, das autoridades referidas nos incisos | e Il e das que exercam
fungdes de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS 101.5, ou superior, do Grupo-Direcdo e
Assessoramento Superiores, ou de hierarquia equivalente, de acordo com regulamentagao
especifica de cada 6rgéo ou entidade, observado o disposto nesta Lei.

§ 12 A competéncia prevista nos incisos | e Il, no que se refere a classificagdo como
ultrassecreta e secreta, podera ser delegada pela autoridade responsavel a agente publico,
inclusive em miss&o no exterior, vedada a subdelegagéo.

§ 2¢ A classificacdo de informagdo no grau de sigilo ultrassecreto pelas autoridades
previstas nas alineas “d” e “e” do inciso | devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de
Estado, no prazo previsto em regulamento.

§ 32 A autoridade ou outro agente publico que classificar informacédo como ultrassecreta
devera encaminhar a decisdo de que trata o art. 28 a Comissdo Mista de Reavaliagdo de
Informacdes, a que se refere o art. 35, no prazo previsto em regulamento.

Art. 28. A classificacédo de informacédo em qualquer grau de sigilo devera ser formalizada
em decisdo que contera, no minimo, os seguintes elementos:

| - assunto sobre o qual versa a informacgao;
Il - fundamento da classificacido, observados os critérios estabelecidos no art. 24;

Il - indicagcdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que
defina o seu termo final, conforme limites previstos no art. 24; e

IV - identificagdo da autoridade que a classificou.

Paragrafo Unico. A decisao referida no caput sera mantida no mesmo grau de sigilo da
informacao classificada.

Art. 29. A classificagdo das informagdes sera reavaliada pela autoridade classificadora
ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante provocagao ou de oficio, nos termos e
prazos previstos em regulamento, com vistas a sua desclassificagdo ou a redugéo do prazo de
sigilo, observado o disposto no art. 24.

§ 12 O regulamento a que se refere o caput devera considerar as peculiaridades das
informacgdes produzidas no exterior por autoridades ou agentes publicos.
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§ 22 Na reavaliagdo a que se refere o caput, deverdo ser examinadas a permanéncia
dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso ou da divulgagao da
informacao.

§ 32 Na hipétese de redugéo do prazo de sigilo da informagao, o novo prazo de restricao
mantera como termo inicial a data da sua produgéo.

Art. 30. A autoridade maxima de cada 6rgéo ou entidade publicara, anualmente, em sitio
a disposicao na internet e destinado a veiculagdo de dados e informagbes administrativas, nos
termos de regulamento:

| - rol das informagdes que tenham sido desclassificadas nos ultimos 12 (doze) meses;

Il - rol de documentos classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para
referéncia futura;

lll - relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacgdo recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informagdes genéricas sobre os solicitantes.

§ 12 Os 6rgaos e entidades deverao manter exemplar da publicagdo prevista no caput
para consulta publica em suas sedes.

§ 20 Os ¢drgaos e entidades manterdo extrato com a lista de informagdes classificadas,
acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos fundamentos da classificagao.

Secao V
Das Informagdes Pessoais

Art. 31. O tratamento das informagdes pessoais deve ser feito de forma transparente e
com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades
e garantias individuais.

§ 12 As informacbes pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida
privada, honra e imagem:

| - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo
maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producéo, a agentes publicos legalmente
autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e

Il - poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de previsao
legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.

§ 22 Aquele que obtiver acesso as informacdes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido.

§ 32 O consentimento referido no inciso Il do § 12 ndo sera exigido quando as
informacgdes forem necessarias:

| - a prevencdo e diagndstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizagéo unica e exclusivamente para o tratamento médico;

Il - a realizagao de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico ou
geral, previstos em lei, sendo vedada a identificagdo da pessoa a que as informagdes se
referirem;
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Il - ao cumprimento de ordem judicial;
IV - a defesa de direitos humanos; ou
V - a protegao do interesse publico e geral preponderante.

§ 49 A restricdo de acesso a informagéao relativa a vida privada, honra e imagem de
pessoa nao podera ser invocada com o intuito de prejudicar processo de apuragao de
irregularidades em que o titular das informacgdes estiver envolvido, bem como em acgdes
voltadas para a recuperagao de fatos histéricos de maior relevancia.

§ 52 Regulamento dispora sobre os procedimentos para tratamento de informacéao
pessoal.

CAPITULO V
DAS RESPONSABILIDADES

Art. 32. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar:

| - recusar-se a fornecer informagdo requerida nos termos desta Lei, retardar
deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la intencionalmente de forma incorreta,
incompleta ou imprecisa;

Il - utilizar indevidamente, bem como subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou
ocultar, total ou parcialmente, informagdo que se encontre sob sua guarda ou a que tenha
acesso ou conhecimento em razdo do exercicio das atribuicées de cargo, emprego ou fungéo
publica;

Il - agir com dolo ou ma-fé na andlise das solicitacdes de acesso a informacéo;

IV - divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou permitir acesso indevido a
informacao sigilosa ou informacgéo pessoal;

V - impor sigilo a informacao para obter proveito pessoal ou de terceiro, ou para fins de
ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por outrem;

VI - ocultar da revisdo de autoridade superior competente informagao sigilosa para
beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de terceiros; e

VII - destruir ou subtrair, por qualquer meio, documentos concernentes a possiveis
violagdes de direitos humanos por parte de agentes do Estado.

§ 12 Atendido o principio do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal,
as condutas descritas no caput serdo consideradas:

| - para fins dos regulamentos disciplinares das Forgas Armadas, transgressées militares
médias ou graves, segundo os critérios neles estabelecidos, desde que nao tipificadas em lei
como crime ou contravengao penal; ou

Il - para fins do disposto na Lei n°® 8.112, de 11 de dezembro de 1990, e suas alteragdes,
infracdes administrativas, que deverdo ser apenadas, no minimo, com suspensao, segundo 0s
critérios nela estabelecidos.
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§ 2¢ Pelas condutas descritas no caput, podera o militar ou agente publico responder,
também, por improbidade administrativa, conforme o disposto nas Leis n°s 1.079, de 10 de abril
de 1950, e 8.429, de 2 de junho de 1992.

Art. 33. A pessoa fisica ou entidade privada que detiver informagdes em virtude de
vinculo de qualquer natureza com o poder publico e deixar de observar o disposto nesta Lei
estara sujeita as seguintes sangdes:

| - adverténcia;
Il - multa;
Il - rescisao do vinculo com o poder publico;

IV - suspensao temporaria de participar em licitagdo e impedimento de contratar com a
administragéo publica por prazo néo superior a 2 (dois) anos; e

V - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a administragao publica, até
que seja promovida a reabilitagdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade.

§ 12 As sangdes previstas nos incisos I, Il e IV poderao ser aplicadas juntamente com a
do inciso I, assegurado o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo
de 10 (dez) dias.

§ 22 A reabilitacdo referida no inciso V sera autorizada somente quando o interessado
efetivar o ressarcimento ao 6rgdo ou entidade dos prejuizos resultantes e apds decorrido o
prazo da sangéo aplicada com base no inciso IV.

§ 32 A aplicagdo da sangdo prevista no inciso V é de competéncia exclusiva da
autoridade maxima do 6rgdo ou entidade publica, facultada a defesa do interessado, no
respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da abertura de vista.

Art. 34. Os ¢drgaos e entidades publicas respondem diretamente pelos danos causados
em decorréncia da divulgagdo ndo autorizada ou utilizagdo indevida de informagbes sigilosas
ou informagdes pessoais, cabendo a apuragdo de responsabilidade funcional nos casos de
dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se a pessoa fisica ou entidade privada
que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com 6rgaos ou entidades, tenha acesso a
informacao sigilosa ou pessoal e a submeta a tratamento indevido.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 35. (VETADO).

§ 1° E instituida a Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes, que decidira, no
ambito da administragédo publica federal, sobre o tratamento e a classificacdo de informacdes

sigilosas e tera competéncia para:

| - requisitar da autoridade que classificar informagdo como ultrassecreta e secreta
esclarecimento ou conteudo, parcial ou integral da informacgao;

Il - rever a classificacdo de informagbes ultrassecretas ou secretas, de oficio ou
mediante provocagdo de pessoa interessada, observado o disposto no art. 72 e demais
dispositivos desta Lei; e
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Il - prorrogar o prazo de sigilo de informacédo classificada como ultrassecreta, sempre
por prazo determinado, enquanto o seu acesso ou divulgagao puder ocasionar ameaga externa
a soberania nacional ou a integridade do territério nacional ou grave risco as relagbes
internacionais do Pais, observado o prazo previsto no § 12 do art. 24.

§ 22 O prazo referido no inciso lll é limitado a uma unica renovagao.

§ 32 A revisao de oficio a que se refere o inciso Il do § 12 devera ocorrer, no maximo, a
cada 4 (quatro) anos, ap0ds a reavaliagéo prevista no art. 39, quando se tratar de documentos
ultrassecretos ou secretos.

§ 42 A ndo deliberagcdo sobre a revisdo pela Comissdo Mista de Reavaliagdo de
Informagbées nos prazos previstos no § 3¢ implicard a desclassificagdo automatica das
informacoes.

§ 5° Regulamento dispora sobre a composi¢do, organizagdo e funcionamento da
Comissao Mista de Reavaliagdo de Informagdes, observado o mandato de 2 (dois) anos para
seus integrantes e demais disposi¢cbes desta Lei.

Art. 36. O tratamento de informagéao sigilosa resultante de tratados, acordos ou atos
internacionais atendera as normas e recomendacgdes constantes desses instrumentos.

Art. 37. E instituido, no ambito do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica, o Nucleo de Seguranga e Credenciamento (NSC), que tem por objetivos:

| - promover e propor a regulamentagao do credenciamento de seguranga de pessoas
fisicas, empresas, 6rgaos e entidades para tratamento de informacgdes sigilosas; e

Il - garantir a seguranca de informagdes sigilosas, inclusive aquelas provenientes de
paises ou organizagdes internacionais com os quais a Republica Federativa do Brasil tenha
firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato internacional, sem prejuizo das
atribuicbes do Ministério das Rela¢des Exteriores e dos demais 6rgdos competentes.

Paragrafo uUnico. Regulamento dispord sobre a composicdo, organizacédo e
funcionamento do NSC.

Art. 38. Aplica-se, no que couber, a Lei n° 9.507, de 12 de novembro de 1997, em
relacdo a informacao de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de dados de
entidades governamentais ou de carater publico.

Art. 39. Os 6rgaos e entidades publicas deverao proceder a reavaliagao das informagdes
classificadas como ultrassecretas e secretas no prazo maximo de 2 (dois) anos, contado do
termo inicial de vigéncia desta Lei.

§ 12 A restricdo de acesso a informacdes, em razdo da reavaliagdo prevista no caput,
devera observar os prazos e condigdes previstos nesta Lei.

§ 22 No &mbito da administracdo publica federal, a reavaliagdo prevista no caput podera
ser revista, a qualquer tempo, pela Comissdao Mista de Reavaliagdo de Informacdes,
observados os termos desta Lei.

§ 32 Enquanto ndo transcorrido o prazo de reavaliagdo previsto no caput, serd mantida a
classificagdo da informacao nos termos da legislagdo precedente.

§ 4° As informacgdes classificadas como secretas e ultrassecretas ndo reavaliadas no
prazo previsto no caput serdo consideradas, automaticamente, de acesso publico.
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Art. 40. No prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da vigéncia desta Lei, o dirigente
maximo de cada 6rgao ou entidade da administragado publica federal direta e indireta designara
autoridade que lhe seja diretamente subordinada para, no ambito do respectivo érgéo ou
entidade, exercer as seguintes atribui¢des:

| - assegurar o cumprimento das normas relativas ao acesso a informagdo, de forma
eficiente e adequada aos objetivos desta Lei;

Il - monitorar a implementagdo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios peridédicos
sobre o0 seu cumprimento;

Il - recomendar as medidas indispensaveis a implementacéo e ao aperfeicoamento das
normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do disposto nesta Lei; e

IV - orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento do disposto nesta
Lei e seus regulamentos.

Art. 41. O Poder Executivo Federal designara 6rgdo da administracdo publica federal
responsavel:

| - pela promogdo de campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da
transparéncia na administragao publica e conscientizagdo do direito fundamental de acesso a
informacao;

Il - pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento de
praticas relacionadas a transparéncia na administragao publica;

Il - pelo monitoramento da aplicagdo da lei no ambito da administragao publica federal,
concentrando e consolidando a publicagdo de informacdes estatisticas relacionadas no art. 30;

IV - pelo encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com informagdes
atinentes a implementagao desta Lei.

Art. 42. O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da data de sua publicagéo.

Art. 43. O inciso VI do art. 116 da Lei no 8.112, de 11 de dezembro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

A 116, e

VI - levar as irregularidades de que tiver ciéncia em razdo do cargo ao conhecimento da
autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, ao conhecimento de
outra autoridade competente para apuragao;

Art. 44. O Capitulo IV do Titulo IV da Lei n2 8.112, de 1990, passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 126-A:

“Art. 126-A. Nenhum servidor podera ser responsabilizado civil, penal ou administrativamente
por dar ciéncia a autoridade superior ou, quando houver suspeita de envolvimento desta, a
outra autoridade competente para apuragéo de informagédo concernente a pratica de crimes ou
improbidade de que tenha conhecimento, ainda que em decorréncia do exercicio de cargo,
emprego ou fungéo publica.”
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Art. 45. Cabe aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, em legislagdo prépria,
obedecidas as normas gerais estabelecidas nesta Lei, definir regras especificas, especialmente
quanto ao disposto no art. 92 e na Secao Il do Capitulo Ill.

Art. 46. Revogam-se:

|-alein®°11.111, de 5 de maio de 2005; e

Il - os arts. 22 a 24 da Lei n° 8.159, de 8 de janeiro de 1991.

Art. 47. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apds a data de sua publicagao.

Brasilia, 18 de novembro de 2011; 190¢ da Independéncia e 1232 da Republica.

Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, art. 3°

Dispbe sobre a capacitagao e competitividade do setor
de informatica e automacéo, e da outras providéncias

(..)

Art. 32 Os 6rgéos e entidades da Administragéo Publica Federal, direta ou indireta, as
fundacgoes instituidas e mantidas pelo Poder Publico e as demais organizagdes sob o controle
direto ou indireto da Unido dardo preferéncia, nas aquisicdes de bens e servigos de informatica
e automacao, observada a seguinte ordem, a: (Redagéo dada pela Lei n® 10.176, de 2001)
(Vide Decreto n°® 7.174 de 2010)

| - bens e servigos com tecnologia desenvolvida no Pais; (Redagédo dada pela Lei n°
10.176, de 2001)

Il - bens e servigos produzidos de acordo com processo produtivo basico, na forma a ser
definida pelo Poder Executivo.(Redacéo dada pela Lei n® 10.176, de 2001)

§ 12 Revogado. (Redacao dada pela Lei n® 10.176, de 2001)

§ 22 Para o exercicio desta preferéncia, levar-se-ao em conta condi¢des equivalentes de
prazo de entrega, suporte de servigos, qualidade, padronizagdo, compatibilidade e
especificagdo de desempenho e prego.(Redagéo dada pela Lei n° 10.176, de 2001)

§ 32 A aquisi¢do de bens e servigos de informatica e automagéo, considerados como
bens e servigos comuns nos termos do paragrafo Unico do art. 1° da Lei n° 10.520, de 17 de
julho de 2002, podera ser realizada na modalidade pregéo, restrita as empresas que cumpram
0 Processo Produtivo Basico nos termos desta Lei e da Lei n° 8.387, de 30 de dezembro de
1991. (Redagédo dada pela Lei n® 11.077, de 2004)
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Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, § 2° do art. 3° e 89
a99

Regulamenta o art. 37, inciso XXI|, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da
Administragcao Publica e da outras providéncias.

Capitulo |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Secao |
Dos Principios

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administragao e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos. (Redacao dada pela Lei n°® 12.349, de 2010)

(o).

§ 2¢ Em igualdade de condigbes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servigos:

Il - produzidos no Pais;
Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n°® 11.196, de 2005)

(...)

Secgao lll
Dos Crimes e das Penas

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipoteses previstas em lei, ou deixar de
observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengéo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Paragrafo unico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente concorrido
para a consumagcao da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibilidade ilegal, para
celebrar contrato com o Poder Publico.

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagéo ou qualquer outro expediente, 0
carater competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter, para si ou para outrem,
vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagdo:

Pena - detengao, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.
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Art. 91. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a Administragao,

dando causa a instauragao de licitagcao ou a celebragao de contrato, cuja invalidagao vier a ser

decretada pelo Poder Judiciario:
Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 92. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificagdo ou vantagem, inclusive
prorrogacgao contratual, em favor do adjudicatario, durante a execugéo dos contratos
celebrados com o Poder Publico, sem autorizagdo em lei, no ato convocatério da licitagdo ou
nos respectivos instrumentos contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem
cronoldgica de sua exigibilidade, observado o disposto no art. 121 desta Lei: (Redacdo dada
pela Lei n° 8.883, de 1994)

Pena - detengao, de dois a quatro anos, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de

1994)

Paragrafo unico. Incide na mesma pena o contratado que, tendo comprovadamente
concorrido para a consumagéao da ilegalidade, obtém vantagem indevida ou se beneficia,
injustamente, das modificagées ou prorrogagdes contratuais.

Art. 93. Impedir, perturbar ou fraudar a realizagdo de qualquer ato de procedimento
licitatorio:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 94. Devassar o sigilo de proposta apresentada em procedimento licitatorio, ou
proporcionar a terceiro o ensejo de devassa-lo:

Pena - detencéo, de 2 (dois) a 3 (trés) anos, e multa.

Art. 95. Afastar ou procurar afastar licitante, por meio de violéncia, grave ameaga, fraude
ou oferecimento de vantagem de qualquer tipo:

Pena - detengéo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa, além da pena correspondente a
violéncia.

Paragrafo unico. Incorre na mesma pena quem se abstém ou desiste de licitar, em razédo
da vantagem oferecida.

Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagdo instaurada para aquisi¢do ou
venda de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

| - elevando arbitrariamente os pregos;

Il - vendendo, como verdadeira ou perfeita, mercadoria falsificada ou deteriorada;
Il - entregando uma mercadoria por outra;

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida;

V - tornando, por qualquer modo, injustamente, mais onerosa a proposta ou a execugao
do contrato:

Pena - detencao, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.
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Art. 97. Admitir a licitagdo ou celebrar contrato com empresa ou profissional declarado
inidéneo:

Pena - detencao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou
a contratar com a Administragéo.

Art. 98. Obstar, impedir ou dificultar, injustamente, a inscricdo de qualquer interessado nos
registros cadastrais ou promover indevidamente a alteragéo, suspenséo ou cancelamento de
registro do inscrito:

Pena - detengao, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.

Art. 99. A pena de multa cominada nos arts. 89 a 98 desta Lei consiste no pagamento de
quantia fixada na sentenca e calculada em indices percentuais, cuja base correspondera ao
valor da vantagem efetivamente obtida ou potencialmente auferivel pelo agente.

§ 12 Os indices a que se refere este artigo ndo poderao ser inferiores a 2% (dois por
cento), nem superiores a 5% (cinco por cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com
dispensa ou inexigibilidade de licitagao.

§ 22 O produto da arrecadacao da multa revertera, conforme o caso, a Fazenda Federal,
Distrital, Estadual ou Municipal.

Lei 8.212, de 24 de julho de 1991, art. 31

Dispde sobre a organizagdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e da outras providéncias.

Art. 31. A empresa contratante de servigos executados mediante cessao de méao de obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto
da nota fiscal ou fatura de prestagéo de servigos e recolher, em nome da empresa cedente da
mao de obra, a importancia retida até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da emissao da
respectiva nota fiscal ou fatura, ou até o dia util imediatamente anterior se ndo houver
expediente bancario naquele dia, observado o disposto no § 52 do art. 33 desta Lei. (Redacéo
dada pela Lei n® 11.933, de 2009).

§ 12 O valor retido de que trata o caput deste artigo, que devera ser destacado na nota
fiscal ou fatura de prestacdo de servigos, podera ser compensado por qualquer
estabelecimento da empresa cedente da mao de obra, por ocasido do recolhimento das
contribuigdes destinadas a Seguridade Social devidas sobre a folha de pagamento dos seus
segurados. (Redacdo dada pela Lei n® 11.941, de 2009)

§ 22 Na impossibilidade de haver compensacgao integral na forma do paragrafo anterior, o
saldo remanescente sera objeto de restituicdo. (Redacdo dada pela Lein® 9.711, de 1998).

§ 32 Para os fins desta Lei, entende-se como cessao de mao-de-obra a colocagéo a
disposigao do contratante, em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que
realizem servigos continuos, relacionados ou nao com a atividade-fim da empresa, quaisquer
que sejam a natureza e a forma de contratagdo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de 1998).
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§ 42 Enquadram-se na situagao prevista no paragrafo anterior, além de outros
estabelecidos em regulamento, os seguintes servigos: (Redacdo dada pela Lein® 9.711, de

1998).

| - limpeza, conservagao e zeladoria; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

Il - vigilancia e seguranca; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

Il - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998).

IV - contratacédo de trabalho temporario na forma da Lei n°® 6.019, de 3 de janeiro de 1974.
(Incluido pela Lei n®9.711, de 1998).

§ 52 O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas para cada
contratante. (Incluido pela Lei n°®9.711, de 1998).

§ 62 Em se tratando de retencéo e recolhimento realizados na forma do caput deste artigo,
em nome de consoércio, de que tratam os arts. 278 e 279 da Lei n° 6.404, de 15 de dezembro
de 1976, aplica-se o disposto em todo este artigo, observada a participagéo de cada uma das
empresas consorciadas, na forma do respectivo ato constitutivo. (Incluido pela Lei n® 11.941,

de 2009)

Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, arts. 67 e 68

Dispde sobre a politica energética nacional, as atividades
relativas ao monopdlio do petréleo, institui o Conselho Nacional
de Politica Energética e a Agéncia Nacional do Petrdleo e da
outras providéncias.

CAPITULO IX

Da Petrobras

(...)

Art. 67. Os contratos celebrados pela PETROBRAS, para aquisi¢éo de bens e servigos,
serao precedidos de procedimento licitatorio simplificado, a ser definido em decreto do
Presidente da Republica.

Art. 68. Com o objetivo de compor suas propostas para participar das licitagbes que
precedem as concessdes de que trata esta Lei, a PETROBRAS podera assinar pré-contratos,
mediante a expedi¢cdo de cartas-convites, assegurando pregos e compromissos de
fornecimento de bens e servicos.

Paragrafo unico. Os pré-contratos conterédo clausula resolutiva de pleno direito, a ser
exercida, sem penalidade ou indenizacdo, no caso de outro licitante ser declarado vencedor, e
serao submetidos, a posteriori, a apreciagdo dos 6rgaos de controle externo e fiscalizagao.

SF/15447.99262-16



	JUSTIFICAÇÃO
	DISPOSIÇÕES GERAIS

