PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° , DE 2015

Altera o art. 150 da Constituicdo Federal para
instituir imunidade tributaria as bicicletas, suas
partes e pecas separadas, de fabrica¢do nacional.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte
emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O caput do art. 150 da Constituigdo Federal passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VII:

CATE 150, oo

VII — instituir impostos e contribui¢des sobre bicicletas, suas
partes e pecas separadas, de fabrica¢do nacional.

.................................................................................. ” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os beneficios economicos, ambientais e sociais advindos da
disseminacao do uso da bicicleta como meio de transporte sdo amplamente
conhecidos.

Em termos de satude, reduz a incidéncia de doencas associadas
ao sedentarismo, tais como a hipertensdo, a obesidade e o diabetes,
melhorando a qualidade de vida do ciclista. Isso diminui os gastos com
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saude terapéutica (atendimento em postos de saude e hospitais), liberando
recursos para serem realocados em saude preventiva, ou mesmo em outras
areas necessitadas, como educacao e seguranga publica.

Além disso, ha profundos impactos positivos na mobilidade
urbana, em face do menor espago ocupado nas vias, quando comparado
com motocicletas e automoéveis, € no meio ambiente, uma vez que a
bicicleta € um meio de transporte que nao emite gases poluentes.

Pelos motivos acima expostos, governos de diversas cidades
ao redor do mundo, como Amsterda, Copenhague, Paris ¢ Bogota, t€ém
adotado politicas de incentivo ao uso da bicicleta como meio de transporte,
com excelentes resultados. Tais politicas aliam campanhas de
conscientiza¢do da populagdo a respeito dos beneficios acima descritos ao
investimento em infraestrutura adequada ao transito de bicicletas, como a
construgao de ciclovias e ciclofaixas.

No Brasil, em que pese sua ampla utilizacdo nas pequenas
cidades, ainda ¢ baixa a adocao da bicicleta como op¢ao de transporte nos
grandes centros urbanos. Desse modo, ela representa menos de 4% (quatro
por cento) dos deslocamentos locais realizados no Pais. Apenas muito
recentemente, o Poder Publico vem dando ao modal sua devida atencao.
Cidades como o Rio de Janeiro, Porto Alegre, Sorocaba e Sao Paulo t€ém
investido na construcao de ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios e sistemas de
empréstimo de bicicletas, como op¢ao para a mobilidade urbana.

Nesse sentido, essas cidades estdo caminhando na direcdo
certa. Os dados indicam a existéncia, no Brasil, de uma demanda potencial
reprimida pelo produto. Segundo dados da Associagdo Brasileira dos
Fabricantes de Motocicletas, Ciclomotores, Motonetas, Bicicletas e
Similares (ABRACICLO), mesmo estando na quinta posi¢do no mercado
mundial de consumo de bicicletas, o Pais tem desempenho timido se for
levado em conta o nimero de bicicletas per capita, ocupando apenas a 22*
(vigésima segunda) posicao.

Os elevados precos das bicicletas no Brasil certamente sdo
responsaveis por essa situagdo e derivam, em grande parte, da pesada carga
tributaria que incide sobre o setor. Sdo cobrados, para citar os mais
relevantes: Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI), Imposto sobre
Importagdo (quando oriundo do exterior), Contribui¢do para os Programas
de Integragdao Social e de Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico
(PIS/PASEP), Contribuigdao para o Financiamento da Seguridade Social
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(COFINS), em ambito federal, e o Imposto sobre Operagdes relativas a
Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao (ICMS), que ¢ estadual.

Estudo realizado em 2013 pela Tendéncias Consultoria
Integrada, a pedido da Associacdo Brasileira do Setor de Bicicletas
(Alianca Bike), calculou uma tributacio média equivalente a 63,1%
(sessenta e trés virgula um por cento), sem considerar os tributos cobrados
sobre fretes, logistica € margem de lucro dos produtores e distribuidores, o
que elevaria ainda mais a carga tributaria apurada.

O mesmo estudo aponta que uma reducao de 10% (dez por
cento) no preco do produto levaria a um aumento do consumo mais que
proporcional, da ordem de 14,8% (quatorze virgula oito por cento). Ou
seja, a redugdo da tributagdo (e, consequentemente, do prego final)
provocaria impactos expressivos na quantidade de bicicletas consumidas no
Brasil, contribuindo para a disseminagao desse salutar meio de transporte.

Nesse contexto, varias propostas legislativas de redugdo da
carga tributaria sobre o setor de bicicletas foram apresentadas nos ltimos
anos no Congresso Nacional. Dentre elas, vale destacar o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 166, de 2009, do Senador Inidcio Arruda, para conceder
isen¢do do IPI e aliquota zero da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
Cofins incidentes sobre a producdo, a venda e a importacdo de bicicletas,
suas partes e pegas.

A presente Proposta de Emenda a Constituigdo (PEC) vai
além, promovendo alteracdes no texto constitucional para criar uma nova
hipotese de imunidade tributaria, sobre bicicletas, suas partes e pecas
separadas, de fabrica¢do nacional. Afinal, o Pais ¢ detentor de todas as
matérias-primas necessarias a sua elaboracdo, bem como possui tecnologia
para sua producao.

Por meio de PEC, ¢ possivel desonerar o setor ndo apenas dos
tributos federais como também do ICMS, estadual, que isoladamente
corresponde ao tributo de maior peso. Esperamos, com isso, reduzir os
custos de producdo e comercializagdo desse meio de transporte,
possibilitando a populacdo um maior acesso a ele.
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Convencidos de sua importancia para a melhoria da saude, do
meio ambiente ¢ da mobilidade urbana nas cidades brasileiras, esperamos
contar com o apoio dos nobres Pares para o aperfeicoamento e a aprovacao
desta matéria.

Sala das Sessoes,

1. Senador Eduardo Amorim 15.
2 16.
3 17.
4 18.
5 19.
6 20.
7 21.
8 22.
9 23.
10. 24,
11. 25.
12. 26.
13. 217.

14. 28.
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

TITULO |
Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a Uni&o, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagéo
equivalente, proibida qualquer distingdo em razdo de ocupagéo profissional ou fungao por eles
exercida, independentemente da denominacgéo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

Il - cobrar tributos:

a) em relagao a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou;

¢) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional
n°42, de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagdes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranca de pedagio pela utilizagdo de vias
conservadas pelo Poder Publico;

VI - instituir impostos sobre:
a) patriménio, renda ou servi¢os, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;

¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagoes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educacéao e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, periédicos e o papel destinado a sua impressao.

e) fonogramas e videofonogramas musicais produzidos no Brasil contendo obras musicais
ou literomusicais de autores brasileiros e/ou obras em geral interpretadas por artistas
brasileiros bem como os suportes materiais ou arquivos digitais que os contenham, salvo na
etapa de replicacao industrial de midias dpticas de leitura a laser. (Incluida pela Emenda
Constitucional n® 75, de 15.10.2013)

§ 1° A vedacéo do inciso lll, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, |,
I, 1V e V; e 154, Il; e a vedacao do inciso lll, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, 1, 153, I, I, lll e V; e 154, Il, nem a fixagdo da base de calculo dos impostos previstos nos
arts. 155, lll, e 156, I. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc75.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc75.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc42.htm#art1

§ 2° - A vedagédo do inciso VI, "a", é extensiva as autarquias e as fundacdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patrimonio, a renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacgodes do inciso VI, "a", e do paragrafo anterior ndo se aplicam ao patriménio,
a renda e aos servigos, relacionados com exploragao de atividades econémicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagao ou
pagamento de precos ou tarifas pelo usuario, nem exonera o promitente comprador da
obrigacao de pagar imposto relativamente ao bem imoével.

§ 4° - As vedacgdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "c", compreendem somente o
patriménio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidores sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isengéo, redugéo de base de célculo, concessao de crédito
presumido, anistia ou remisséo, relativos a impostos, taxas ou contribuigbes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuigdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, XII, g. (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagao tributaria a condigéao de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigcéo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituicdo da quantia paga, caso nio se
realize o fato gerador presumido. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 3, de 1993)

Dos Principios Fundamentais
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