PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2015

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes para o saneamento
basico e da outras providéncias, para criar
incentivos ao uso moderado da dgua tratada e ao
aproveitamento de aguas pluviais e de retso.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa a
vigorar com as seguintes alteragoes:

b) esgotamento sanitdrio: constituido pelas atividades,
infraestruturas e instalagdes operacionais de coleta, transporte,
tratamento e disposicao final adequados dos esgotos sanitarios,
desde as ligacdes prediais e respectivos instrumentos de medicdo
até o seu langamento final no meio ambiente;

“Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada, sempre que
possivel, mediante a cobranga de taxas, tarifas ou pregos publicos.

§ 1° Observado o disposto no caput deste artigo, a instituicao
das tarifas, pregos publicos e taxas para os servigos de saneamento
basico observara as seguintes diretrizes:

§ 3° A cobranca de servigos postos a disposi¢ao do usudrio
independe de medicdo e pode ser realizada exclusivamente por
meio de taxas, que poderdo ser arrecadadas diretamente pelo
prestador.

§ 4° A cobranga de tarifas ¢ condicionada a medi¢ao do
servigo efetivamente utilizado pelo usuario.” (NR)
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“Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a
estrutura de remuneragao e cobranca dos servigos publicos de
saneamento bdsico podera levar em consideracdo os seguintes
fatores:

IIT — garantia de objetivos sociais, como a preservagdo da
saude publica, o adequado atendimento dos usudrios de menor
renda e a protecdo do meio ambiente;

........................................................................................ ” (NR)

“Art. 45. Ressalvadas as disposi¢des em contrario das
normas do titular, da entidade de regulacdo ¢ de meio ambiente,
toda edificagdo permanente urbana sera conectada as redes publicas
de abastecimento de agua e de esgotamento sanitario disponiveis e
sujeita ao pagamento das taxas, tarifas e precos publicos
decorrentes da conexdo ¢ do uso desses servigos.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apds decorrido um ano de sua
publicacdo.

Art. 3° Fica revogado o § 2° do art. 45 da Lei n° 11.445, de 5
de janeiro de 2007.

JUSTIFICACAO

A crise hidrica por que passa o Pais demanda moderagdao no
consumo de 4gua tratada e aproveitamento de fontes alternativas, como
aguas das chuvas e de reuso, pelos usuarios. A Lei do Saneamento Bésico
(Lei n° 11.445, de 2007) foi elaborada, no entanto, em um contexto de
ampla disponibilidade hidrica, e contém normas que se mostram contrarias
a esse objetivo.

Ao proibir a ligacdo da instalacao hidrdulica predial a fontes
alternativas a rede publica (art. 45, § 2°), a lei coloca na ilegalidade o
aproveitamento das aguas pluviais e de retso, que sdao uma excelente
alternativa para os usos menos nobres, como descargas sanitarias e
regagem de jardins. Naturalmente, cuidados devem ser tomados para evitar
que essa agua, que nao ¢ potavel, seja destinada a higiene pessoal ou ao
consumo humano, mas nada justifica a proibicdo absoluta atualmente
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vigente. Instalagdes hidraulicas independentes para usos nobres € menos
nobres, por exemplo, podem existir em uma mesma edificacdo, o que seria
suficiente para afastar qualquer preocupagao sanitaria ou de higiene.

A cobranga do servigo de esgotamento sanitario sem medigao,
apenas com base no consumo de agua, alternativa admitida pela Lei (art.
29, 1), faz com que o abastecimento de usuarios por fontes alternativas
resulte em prejuizo para as prestadoras do servigo, uma vez que reduz sua
receita, mas nao altera o custo. Estas, em resposta, elevam a tarifa de agua
quando constatam que havera aproveitamento de dguas pluviais, a pretexto
de remunerar o servigo de esgotamento, o que gera um desincentivo a
adocdo dessa medida. Embora a Lei ndo proiba a medi¢do dos esgotos, ela
ndo contém qualquer mencdo a essa possibilidade, ao contrario do que
ocorre no caso da agua (art. 3°, 1, “a” e “b”).

Outra fragilidade do sistema vigente € a possibilidade de
cobranga da agua tratada por um valor fixo, sem medi¢gdo do consumo,
assim como de fixacdo de uma quantidade minima de agua cobrada a
precos modicos, independentemente do consumo efetivo (art. 30, I1II). Em
ambos 0s casos, cria-se um desincentivo a moderagcdo no consumo, pois o
valor cobrado ndo se altera.

Visando a eliminar esses incentivos perversos, o projeto ora
apresentado introduz o conceito de medicdo dos esgotos; elimina a
proibicao de ligagdo das instalacdes prediais a fontes alternativas de dgua;
suprime a previsao de consumo minimo; € reserva a cobranga de tarifas
apenas para as situacoes em que ha efetiva medicao do servigo prestado.

Para as situacdes em que a medicdo da agua ou dos esgotos
nao se mostrar técnica ou economicamente viavel, admite-se a cobrancga de
taxa, que pode ser instituida em decorréncia de servigos postos a disposi¢ao
do usuario, independentemente do consumo efetivo (art. 145, II, da
Constituicdo Federal). Para evitar uma desnecessaria intermediacdo dessa
receita pela administragdo direta, admite-se, em linha com o disposto no
art. 7°, § 3°, do Cdédigo Tributario Nacional, sua arrecadacdo diretamente
pelo prestador dos servicos.

Contamos com o apoio de nossos Pares para essa proposicao,
que estimulara o aproveitamento responsavel dos recursos hidricos,
contribuindo assim para a minora¢ao dos efeitos da crise hidrica.

Sala das Sessoes,

Senador WILDER MORAIS
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.445, DE 5 DE JANEIRO DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico; altera as Leis n% 6.766, de

Mensagem de Veto 19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio
de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
(Vide Decreto n® 7.217, de 2010) de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei

ne 6.528, de 11 de maio de 1978; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, considera-se:

| - saneamento basico: conjunto de servigos, infra-estruturas e instalagdes operacionais
de:

a) abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades, infra-estruturas e
instalagcdes necessarias ao abastecimento publico de agua potavel, desde a captagao até as
ligacOes prediais e respectivos instrumentos de medigao;

b) esgotamento sanitario: constituido pelas atividades, infra-estruturas e instalagdes
operacionais de coleta, transporte, tratamento e disposicéo final adequados dos esgotos
sanitarios, desde as ligagbes prediais até o seu langamento final no meio ambiente;

c) limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: conjunto de atividades, infra-estruturas e
instalagdes operacionais de coleta, transporte, transbordo, tratamento e destino final do lixo
domeéstico e do lixo originario da varrigdo e limpeza de logradouros e vias publicas;

d) drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas: conjunto de atividades, infra-
estruturas e instalagdes operacionais de drenagem urbana de aguas pluviais, de transporte,
detencao ou retengao para o amortecimento de vazées de cheias, tratamento e disposic¢ao final
das aguas pluviais drenadas nas areas urbanas;

Il - gestdo associada: associacao voluntaria de entes federados, por convénio de
cooperagao ou consorcio publico, conforme disposto no art. 241 da Constituigdo Federal;

[l - universalizagéo: ampliagdo progressiva do acesso de todos os domicilios ocupados
ao saneamento basico;

IV - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informacgdes, representagdes técnicas e participagdes nos processos de formulagao de
politicas, de planejamento e de avaliag&o relacionados aos servigos publicos de saneamento
basico;

v - (VETADO);
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VI - prestagdo regionalizada: aquela em que um unico prestador atende a 2 (dois) ou
mais titulares;

VIl - subsidios: instrumento econdmico de politica social para garantir a universalizagao
do acesso ao saneamento basico, especialmente para populagdes e localidades de baixa
renda;

VIII - localidade de pequeno porte: vilas, aglomerados rurais, povoados, nucleos,
lugarejos e aldeias, assim definidos pela Fundagéo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica - IBGE.

§ 12 (VETADO).
§ 2 (VETADO).
§3° (VETADO).
CAPITULO VI
DOS ASPECTOS ECONOMICOS E SOCIAIS

Art. 29. Os servigos publicos de saneamento basico terdo a sustentabilidade econdmico-
financeira assegurada, sempre que possivel, mediante remuneracao pela cobranga dos
Servicos:

| - de abastecimento de agua e esgotamento sanitario: preferencialmente na forma de
tarifas e outros precgos publicos, que poderao ser estabelecidos para cada um dos servigos ou
para ambos conjuntamente;

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos solidos urbanos: taxas ou tarifas e outros
pregos publicos, em conformidade com o regime de prestacdo do servigo ou de suas
atividades;

lIl - de manejo de aguas pluviais urbanas: na forma de tributos, inclusive taxas, em
conformidade com o regime de prestagéo do servigo ou de suas atividades.

§ 12 Observado o disposto nos incisos | a lll do caput deste artigo, a instituicdo das
tarifas, precos publicos e taxas para os servigcos de saneamento basico observara as seguintes
diretrizes:

| - prioridade para atendimento das fungdes essenciais relacionadas a saude publica;
Il - ampliagdo do acesso dos cidadaos e localidades de baixa renda aos servigos;

[l - geracéo dos recursos necessarios para realizagdo dos investimentos, objetivando o
cumprimento das metas e objetivos do servigo;

IV - inibicado do consumo supérfluo e do desperdicio de recursos;
V - recuperacao dos custos incorridos na prestagao do servigo, em regime de eficiéncia;

VI - remuneracédo adequada do capital investido pelos prestadores dos servigos;
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VII - estimulo ao uso de tecnologias modernas e eficientes, compativeis com os niveis
exigidos de qualidade, continuidade e seguranga na prestagédo dos servigos;

VIII - incentivo a eficiéncia dos prestadores dos servigos.

§ 22 Poderao ser adotados subsidios tarifarios e nao tarifarios para os usuarios e
localidades que n&do tenham capacidade de pagamento ou escala econémica suficiente para
cobrir o custo integral dos servigos.

Art. 30. Observado o disposto no art. 29 desta Lei, a estrutura de remuneracéao e
cobranga dos servigos publicos de saneamento basico podera levar em consideragao os
seguintes fatores:

| - categorias de usuarios, distribuidas por faixas ou quantidades crescentes de utilizagado
ou de consumo;

Il - padrdes de uso ou de qualidade requeridos;

[l - quantidade minima de consumo ou de utilizagado do servigo, visando a garantia de
objetivos sociais, como a preservagao da saude publica, o adequado atendimento dos usuarios
de menor renda e a protegdo do meio ambiente;

IV - custo minimo necessario para disponibilidade do servigo em quantidade e qualidade
adequadas;

V - ciclos significativos de aumento da demanda dos servigos, em periodos distintos; e
VI - capacidade de pagamento dos consumidores.

Art. 45. Ressalvadas as disposigcdes em contrario das normas do titular, da entidade de
regulacdo e de meio ambiente, toda edificagdo permanente urbana sera conectada as redes
publicas de abastecimento de 4gua e de esgotamento sanitario disponiveis e sujeita ao
pagamento das tarifas e de outros precos publicos decorrentes da conexéo e do uso desses
Servigos.

§ 12 Na auséncia de redes publicas de saneamento basico, serdo admitidas solugdes
individuais de abastecimento de agua e de afastamento e destinagao final dos esgotos
sanitarios, observadas as normas editadas pela entidade reguladora e pelos 6rgaos
responsaveis pelas politicas ambiental, sanitaria e de recursos hidricos.

§ 22 A instalagao hidraulica predial ligada a rede publica de abastecimento de agua nao
podera ser também alimentada por outras fontes.
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